Proyecto de ley que modifica el Cédigo Tributario

PARA FORTALECER LA AUTONOMIA DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS
TRIBUTARIOS

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion
Politica de la Republica, lo previsto en la Ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional, y lo establecido en el Reglamento de la Camara de
Diputadas y Diputados de Chile, y en mérito de los antecedentes y fundamentos

que se indican a continuacion, vengo en presentar la siguiente mocion:

l IDEA MATRIZ

El proyecto de ley propuesto busca modificar el articulo 162 del Cédigo Tributario
para permitir que el Ministerio Publico inicie investigaciones de oficio en casos de
delitos tributarios. De igual forma, la propuesta busca mejorar la colaboracion entre
el Ministerio Publico y el Servicio de Impuestos Internos, otorgando mayor
autonomia al primero, con el objetivo de asegurar una persecucién mas efectiva de
conductas ilicitas en el ambito tributario, promoviendo transparencia y coordinacion

entre las entidades involucradas.

Il ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 83, junto con la Ley
Organica Constitucional del Ministerio Publico N°19.640 en su articulo 1,
establecen que el Ministerio Publico es un organismo auténomo y jerarquizado,
que tiene como funcion principal dirigir “en forma exclusiva la investigacion de

los hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacion punible y




los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejercera la accion

penal publica en la forma prevista por la ley.”.

Por otro lado, el articulo 162 del Codigo Tributario, en relacidn con las funciones
del Servicio de Impuestos Internos, dispone que “las investigaciones de hechos
constitutivos de delitos tributarios sancionados con pena privativa de libertad
sblo podran ser iniciadas por denuncia o querella del Servicio.”. No obstante, se
contempla la posibilidad de que “con todo, la querella podra tambien ser

presentada por el Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento del Director.”.

Ademas, el mismo articulo, en su inciso sexto, sefiala que “el Ministerio Publico
informara al Servicio, a la brevedad posible, los antecedentes de que tomare
conocimiento con ocasion de las investigaciones de delitos comunes y que
pudieren relacionarse con los delitos a que se refiere el inciso primero.”. Luego,
en su inciso séptimo, sefala que “si no se hubieren proporcionado los
antecedentes sobre alguno de esos delitos, el Servicio los solicitara al fiscal que
tuviere a su cargo el caso, con la sola finalidad de decidir si presentara denuncia
o interpondra querella, o si requerira que lo haga al Consejo de Defensa del
Estado. De rechazarse la solicitud, el Servicio podra ocurrir ante el respectivo

Jjuez de garantia, quien decidira la cuestion mediante resolucion fundada.”.

A consecuencia de lo anterior, queda manifiesto que el Ministerio Publico opera
como un ente autdbnomo con la responsabilidad exclusiva de dirigir las
investigaciones relacionadas con delitos y de ejercer la accidn penal publica. No
obstante, el articulo 162 del Cédigo Tributario se presenta como una excepcion,
imponiendo ciertas restricciones al estipular que las indagaciones vinculadas a
delitos tributarios castigados con pena privativa de libertad deben ser instigadas
mediante denuncia o querella presentada por el Servicio de Impuestos Internos,
con la opcion de que el Consejo de Defensa del Estado pueda intervenir en este

proceso.

La interaccion entre el Ministerio Publico y el Servicio de Impuestos Internos
evidencia una dinamica compleja en la persecucién de delitos tributarios, donde
la autonomia del Ministerio Publico se encuentra condicionada por las
disposiciones establecidas en el Cédigo Tributario. La revision y ajuste de estas
limitaciones emergen como cuestiones esenciales para asegurar la eficacia y

coherencia en la persecucion de estos delitos.




6. Considerando el impacto significativo que los delitos tributarios tienen en la
confianza publica y en el patrimonio fiscal, resulta poco aconsejable que la
facultad de ejercer la accidn penal esté restringida exclusivamente al Servicio de
Impuestos Internos. Aunque este organismo desempena funciones cruciales en
la fiscalizacién, no deberia ser el unico ente facultado para abordar la

complejidad inherente a los delitos tributarios.

7. Por lo anterior, esta iniciativa no pretende restar importancia al papel
fundamental del Servicio de Impuestos Internos en la fiscalizacion tributaria, sino
mas bien fomentar una colaboracion mas eficaz y equitativa entre ambas
entidades. Al conferir al Ministerio Publico la capacidad de actuar de manera
autbnoma en casos de delitos tributarios, se permite garantizar una mayor
transparencia, celeridad, eficiencia y coordinacion en la persecucién de
conductas ilicitas que impactan la integridad del sistema tributario y minan la
confianza publica en las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento

de la ley.

En mérito de lo expuesto, vengo a presentar el siguiente:




PROYECTO DE LEY

Articulo Unico. Modifiquese el articulo 162 del Decreto Ley N2830, que aprueba

el texto que sefiala del Cadigo Tributario, de la siguiente manera:

1. En el inciso primero sustituyase la frase “solo podran ser iniciadas por denuncia
o querella del Servicio” por “seran iniciadas por denuncia o querella del

Servicio, o de oficio por el Ministerio Publico.”.

2. Sustituyase el actual inciso séptimo por el siguiente: “El Servicio de Impuestos
Internos debera solicitar los antecedentes respecto a delitos tributarios al
fiscal que tuviere a cargo la investigacién, con la sola finalidad de decidir

si ejercera las atribuciones que le otorga el inciso primero del presente

articulo.”.
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