COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DE CONAF, SIl Y
OTROS ORGANOS, EN RELACION CON PROCEDIMIENTOS DE
AUTORIZACION DE PLANES DE MANEJO FORESTAL EN REGIONES QUE
INDICA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS.

(CEI N° 23)

PERIODO LEGISLATIVO 2018-2022
3672 LEGISLATURA

SESION N° 1, CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 12 DE MARZO DE 2019, DE
9:00 A 9:54 HORAS.

SUMA

Analizar proposicion de cronograma
de trabajo presentado por su
presidenta. Recibir a los asesores de
BCN para tratar el marco normativo del
mandato.

ASISTENCIA

La sesion fue presidida por su titular diputada sefiora
Alejandra Sepulveda Orbenes.

Asistieron los siguientes diputados integrantes de la
Comisién, sefioras y seflores Ramdén Barros Montero, Loreto Carvajal Ambiado,
Félix Gonzalez Gatica, Amaro Labra Sepulveda, lvan Norambuena Farias, Joanna
Pérez Olea, Leonidas Romero Saez y Jaime Toha Gonzélez.

Asistieron en calidad de invitados, los profesionales del Area
de Asistencia Técnica Parlamentaria, sefiores Juan Pablo Cavada y Paco Gonzélez.

Concurrieron las abogadas de la Comisién sefioras Maria
Teresa Calder6n Rojas, en calidad de Secretaria y Margarita Risopatron Lemaitre, y
la secretaria Erica Sanhueza Escalona.

CUENTA
Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1. Oficio del Oficial Mayor de la Secretaria de la Cadmara de
Diputados, por medio del cual comunica que la diputada Joanna Pérez Olea
reemplazard en forma permanente al diputado Matias Walker Prieto.

2. Oficio del Oficial Mayor de la Secretaria de la Camara de
Diputados, por medio del cual comunica que el diputado Andrés Longton Herrera
reemplazard en forma permanente al diputado Alejandro Santana Tirachini.

3. Oficio del Secretario General de la Camara de Diputados,
por medio del cual responde a solicitud informando que no es posible alterar el
acuerdo que da lugar a la formacién de una comisién especial investigadora.

4. Solicitud de audiencia de la Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo A.G.



ACTAS

El acta de la sesién constitutiva queda a disposicién de las
seforas y sefiores diputados.

ORDEN DEL DIA

Entrando en el orden del dia, la presidenta de la Comision
sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes efectud una propuesta de trabajo con el
propésito de analizar si los planes de manejo autorizados por Conaf se ajustan a la
legalidad, y si cumplen con la finalidad de proteccion y conservacién de los
recursos forestales del pais.

Hizo presente que el objeto o finalidad de la Comision, de
acuerdo al mandato, es fiscalizar los actos de la Corporacion Nacional Forestal
(Conaf), del Servicio de Impuestos Internos (Sll) y otros 6rganos de la
Administraciéon del Estado, en relacion con los procedimientos de autorizacion de
los planes de manejo, dentro de los ultimos 10 afios, en las regiones de Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins, Maule, Biobio y Araucania, en especial,
respecto de los planes de manejo de recuperacion de terrenos con fines agricolas.

Precis6 que lo anterior se debera realizar, especialmente, en
lo relativo a la legalidad de los procedimientos adoptados, como también
atendiendo al cumplimiento de la finalidad de proteccién y conservacion de los
recursos forestales del pais, y a los efectos que producen en la desertificacién,
erosioén de los suelos, y sequia del territorio nacional.

Entre otros la Comision podra:

- Evaluar otras acciones de fiscalizacion que efectuaron o
puedan emprender los 6rganos competentes de la Administracion del Estado.

- Proponer modificaciones normativas a la Ley de Bosques,
contenida en el decreto supremo N° 4363, de 1931, del Ministerio de Tierra y
Colonizacién; al decreto ley N° 2565, de 1978, del Ministerio de Agricultura que
sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que somete los Terrenos Forestales a las
disposiciones que sefiala; la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo
y Fomento Forestal, y todo otro cuerpo legal que se requiera para velar por la
sustentabilidad de los recursos forestales, en especial, del bosque nativo, y la
proteccion de los suelos.

- Tomar toda otra accién o resolucion que sea conducente al
esclarecimiento de los hechos sefialados en la parte considerativa de esta
solicitud?, como también de los puntos expresados en el mandato que se le
encarga a esta Comision.

Ante lo cual plante6 el siguiente esquema de invitados
relacionados con el procedimiento de autorizacion de planes de manejo, en
especial, aquellos destinados a la recuperacion de terrenos con fines agricolas con
enfoque en las regiones y plazo que indica el mandato.

Para ello se debe analizar su legalidad, y ademas, el
cumplimiento de la finalidad de proteccion y conservacion de los recursos forestales

1 Plan de manejo asociado al predio "Hijuela nimero seis", de la comuna de Las Cabras, region del
Libertador General Bernardo O"Higgins. Ver:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=161619&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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del pais. Con ello, se podran sacar conclusiones respecto a los efectos que
producen estos planes de manejo en la desertificacion, erosién de los suelos, y
sequia del territorio nacional.

Sugirié el siguiente listado de invitados para que se refieran
al objeto de la misma, en especial, en relacion con el plan de manejo que consta en
los considerandos de la solicitud:

- 1° sesion: Director Nacional del Servicio de Impuestos
Internos.

- 2° sesion: Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional
Forestal.

- 3° sesion: Directores de la Conaf y Seremi de Agricultura
de las regiones de Coquimbo, Valparaiso y Metropolitana.

- 4° sesion: Directores de la Conaf y Seremi de Agricultura
de las regiones de O’Higgins, Maule, Biobio, Los Rios y Araucania.

Representantes de la comunidad de Quilicura, comuna de
Las Cabras.

- 5° sesidn: Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Riego y Director General de Aguas.

- 6° sesion: Director Nacional de Vialidad.

- 7° y 8° sesiodn: por determinar de conformidad al avance de
la Comision.

Los diputados presentes intercambiaron sus opiniones sobre
los objetivos de la Comisidn, particularmente, orientar sus objetivos a la proposicion
de modificaciones normativas, en base a una reflexiéon profunda, y su seguimiento,
que permitan efectuar mejoras reales en la proteccién del bosque nativo y del
sector en general.

Se discutié también el orden de los invitados y expositores
para el mejor desempefio de la Comision.

El profesional del Area de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional, don Paco Gonzalez,
expuso el marco normativo sobre los planes de manejo de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal y adjunté una minuta que
complementa su exposicion.?

Definicidn y objetivo del plan de manejo

El numeral 18) del articulo 2° de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal define el plan de manejo como
un "instrumento que, reuniendo los requisitos que se establecen en este cuerpo
legal, planifica la gestion del patrimonio ecol6gico o el aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales de un terreno determinado, resguardando la calidad de
las aguas y evitando el deterioro de los suelos.”

2 BCN, Informe de Asesoria Técnica Parlamentaria. Plan de Manejo. Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal; Gonzéalez Ulibarry, Paco, 2018.
Disponible en:https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmiD=2222.
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Existen dos tipos de planes de manejos, de preservacion y
forestal. Sera plan de manejo de preservacién “cuando tenga como objetivo
fundamental resguardar la diversidad biologica, asegurando la mantencién de las
condiciones que hacen posible la evolucién y el desarrollo de las especies y
ecosistemas contenidos en el area objeto de su accién.”

Por su parte, serd plan de manejo forestal “cuando su
objetivo sea el aprovechamiento del bosque nativo para la obtencion de bienes
madereros y no madereros, considerando la multifuncionalidad de los bosques y la
diversidad biolégica.®”

Para comprender el plan de manejo se deben considerar las
siguientes definiciones de bosque y bosque nativo, contempladas en los numerales
2) y 3) del articulo 2° de la ley N° 20.283, respectivamente:

“Bosque: sitio poblado con formaciones vegetales en las que
predominan arboles y que ocupa una superficie de por lo menos 5.000
metros cuadrados, con un ancho minimo de 40 metros, con cobertura
de copa arbérea que supere el 10% de dicha superficie total en
condiciones aridas y semiaridas y el 25% en circunstancias mas
favorables.”

‘Bosque nativo: bosque formado por especies autdctonas,
provenientes de generacién natural, regeneracion natural, o plantacion
bajo dosel con las mismas especies existentes en el &rea de
distribucion original, que pueden tener presencia accidental de especies
exoticas distribuidas al azar.”

Para cumplir con el objetivo, el articulo 5 de la ley N° 20.283
sefnala: “Toda accion de corta de bosque nativo, cualquiera sea el tipo de terreno en
que éste se encuentre, debera hacerse previo plan de manejo aprobado por la
Corporacion.”

A su vez, el articulo 3 del Reglamento General de la Ley
sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, en adelante el
“Reglamento™, complementa:

“Toda accion de corta de bosque nativo obligara a la presentacion y
aprobacién previa, por parte de la Corporacién, de un plan de manejo
forestal, el que deberé considerar las normas de proteccion ambiental
establecidas en la ley.

La corta o explotacion de bosque nativo, excepto cuando se trate de
cortas intermedias, obligara a reforestar o regenerar una superficie de
terreno igual, a lo menos, a la cortada o explotada, en las condiciones
contempladas en el plan de manejo aprobado por la Corporacion de
conformidad a lo establecido en el decreto ley N° 701, de 1974.”

Informacién del plan de manejo
El plan de manejo forestal se debera presentar “cuando se

trate de realizar corta o intervencion de bosque nativo para fines de produccion
maderera 0 no maderera. Correspondera presentar un plan de trabajo cuando se

3 Incisos segundo y tercero del numeral 18) del articulo 2° de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacién del
Bosque Nativo y Fomento Forestal.

4 Reglamento General de la Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento, contenido en el decreto
N° 93, del afio 2008, del Ministerio de Agricultura.



trate de la corta, destruccidon o descepado de formaciones xerofiticas.” (articulo 13
del Reglamento).

Ademas, se requerira “para toda corta de bosque nativo de
conservacién y proteccion, de una fundada justificacién técnica de los métodos de
corta que se utilizaran, asi como de las medidas que se adoptaran con los objetivos
de proteger los suelos, la calidad y cantidad de los caudales de los cursos de agua
y la conservacion de la diversidad biolégica y de las medidas de prevencion y
combate de incendios forestales. De igual forma, el plan de manejo respetara los
corredores biologicos que el Ministerio de Agricultura hubiere definido oficialmente.”
(articulo 16 de la ley N° 20.283). El plan de manejo tendra una vigencia maxima de
15 afios.

Por otra parte, se debera presentar un plan de manejo de
preservacién, cuando se trate de intervenir un bosque nativo de preservacion y
cuando se trate de las siguientes situaciones excepcionales que afecten a
individuos de las especies vegetales sefialadas en el inciso primero del articulo 19
de Ley® (especies vegetales nativas clasificadas, de conformidad con articulo 37 de
la ley N° 19.300, Bases Generales del Medioambiente y su reglamento, en las
categorias de "en peligro de extincién", "vulnerables", "raras", "insuficientemente
conocidas" o "fuera de peligro", que formen parte de un bosque nativo, como
asimismo la alteracion de su hébitat ), que sean parte de un bosque nativo:

a) Alteracion de habitat o corta, eliminacién, destruccion o descepado,
en cualquier tipo de terreno, con motivo de investigaciones cientificas o
fines sanitarios siempre que tales intervenciones sean imprescindibles y
no amenacen la continuidad regenerativa de la especie a nivel de la
cuenca o, excepcionalmente, fuera de ella; y

b) Alteracién de habitat o corta, eliminacién, destrucciéon o descepado,
en cualquier tipo de terreno, con motivo de construccion de caminos, el
ejercicio de concesiones o servidumbres mineras, de gas, de servicios
eléctricos, de ductos u otras reguladas por Ley, siempre que la
ejecucion de tales obras sea de interés nacional, que sean
imprescindibles, y que tales intervenciones no amenacen la continuidad
regenerativa de la especie a nivel de la cuenca o, excepcionalmente,
fuera de ella.

Cabe destacar que se “prohibe la corta, destruccion,
eliminacion o menoscabo de arboles y arbustos nativos en una distancia de 500
metros de los glaciares, medidas en proyeccion horizontal en el plano”.®
Por otra parte cuando “... se realicen un plan de manejo,
plan de trabajo, o autorizacion simple de corta, [se] deberdn cumplir con las
prescripciones establecidas en este Reglamento’, con el objeto de proteger los
suelos, manantiales, cuerpos y cursos naturales de agua y humedales declarados
sitios prioritarios de conservacion, por la Comisién Nacional del Medioambiente, o
sitios Ramsar, en adelante "humedales”, evitando su deterioro y resguardando la
calidad de las aguas.” (articulo 1° del Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales).

El plan de manejo forestal y/o de preservacion debera
presentar incluido en el formulario la siguiente informacion, articulo 14 del
Reglamento General de la ley de Bosque Nativo:

5 Articulo 16 del Reglamento General de la ley N° 20.283.

6 Articulo 17 de la Ley N° 20.283.

7 Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales, contenido en el decreto N° 82, del afio 2011, del Ministerio de
Agricultura.



a) Individualizacién del interesado;
b) Antecedentes generales del predio;

c) Informacién sobre el recurso forestal o formacién xerofitica, para el
area a intervenir;
d) Definicién de los objetivos de manejo;

e) Tratamiento silvicultural consecuente a los objetivos de manejo;
f) Calendarizaciébn y/o programacién de acuerdo a los pardmetros
silvicolas de las actividades a ejecutar;

g) Prescripciones técnicas;

h) Medidas de proteccion ambiental y de proteccién contra plagas y
enfermedades forestales, de acuerdo a lo dispuesto en la ley y sus
reglamentos;

i) Cartografia digital georeferenciada, de acuerdo a lo establecido por la
Corporacion en los formularios respectivos.

En el caso del plan de manejo forestal bajo el criterio de
ordenacion® se agregara la siguiente informacion (articulo 15 del Reglamento):

a) Diagnostico del medio natural;
b) Programa de intervenciones, segun objetivos;
c) Medidas para monitoreo, seguimiento y evaluacion, y

d) Medidas de proteccidén ambiental de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
y sus reglamentos.

Por otra parte, en el plan de manejo de preservacién se
incluira lo siguiente (articulo 17 del Reglamento):

a) Informacién general y diagnéstico de la biodiversidad existente en el
entorno inmediato del bosque nativo o formacion xerofitica de alto valor
ecoldgico a preservar;

b) Caracterizacion detallada del bosque nativo o formacion xerofitica de
alto valor ecoldgico a preservar;

c) Definicién de los objetivos de preservacion;

d) Actividades consecuentes a los objetivos de preservacion, con su
correspondiente calendarizacion, y

e) Las medidas contenidas en la resolucion fundada emitida por la
Corporacion, cuando corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley.

8 Plan de manejo forestal bajo el criterio de ordenacién: Instrumento que organiza espacial y temporalmente
un conjunto de intervenciones silviculturales necesarias para obtener una estructuracion tal del bosque, que
permita el rendimiento sostenido, sin afectar negativamente su productividad, ni de manera significativa las
funciones ambientales del mismo. (letra h) del articulo 1 del Reglamneto General de la ley N° 20.283.)



Cuando se trate de corta de bosques nativos por motivos de
cambio de uso de suelos rurales, establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, de la construccion de obras o la construccién de caminos, ejercicio
de concesiones o servidumbres mineras, de gas, servicios eléctricos, ductos u otras
reguladas por ley, segun corresponda, se requerira la aprobacion de un plan de
manejo.

Dicho plan deberda incluir los siguientes elementos (articulo
19 del Reglamento):

a) Individualizacién del interesado, concesionario o titular de la
servidumbre;
b) Antecedentes generales del predio;

c) Objetivos y calendarizacion de la corta,

d) Definicién del trazado de la obra, cuando corresponda;
e) Descripcion del area a intervenir;

f) Descripcion de la vegetacién a eliminar;

g) Programa de reforestacion, el cual debera realizarse con especies,
preferentemente, del mismo tipo forestal intervenido;

h) Medidas de protecciéon ambiental de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
y sus reglamentos; e

i) Cartografia digital georreferenciada, de acuerdo a lo establecido por
la Corporacion en los formularios respectivos.

Por otra parte, el articulo 19 del Reglamento sefiala:

“Si las acciones sefaladas en el articulo anterior implican la corta,
eliminacion, destruccion o descepado de individuos de especies
vegetales nativas sefialadas en el inciso primero del articulo 19 de la
Ley (especies vegetales nativas clasificadas ... en las categorias de
"en peligro de extinciéon", "vulnerables", "raras", "insuficientemente
conocidas" o "fuera de peligro", que formen parte de un bosque
nativo, como asimismo la alteracién de su hébitat.), que formen parte
de un bosque nativo, asi como la alteracion de su habitat, se debera
presentar un plan de manejo de preservacion ...”

El plan de manejo debera ser presentado por el interesado y
elaborado por los siguientes profesionales (articulo 7 de la ley N° 20.283):

- Planes de manejo forestal: “Elaborado por un ingeniero
forestal, un ingeniero agrénomo especializado, o un profesional relacionado con las
ciencias forestales que acredite, ademds, estar en posesion de un postitulo o
postgrado en dichas ciencias.”

- Plan de manejo de preservacion: “Elaborado por un
ingeniero forestal, un ingeniero en conservacion de recursos naturales, ingeniero en
recursos naturales, o un profesional afin que acredite, ademas, estar en posesion
de un postitulo o postgrado en tales areas de formacién profesional.”



Una vez presentado el plan de manejo, la COnaf debera
aprobarlo o rechazarlo en un plazo de 90 dias, desde la fecha de ingreso de la
solicitud. En el caso que Conaf no se pronunciase, el plan de manejo se
considerara aprobado, a excepcion de las areas que comprendan las situaciones
que se sefialan en el articulo 17 de la ley . En el caso que sea rechazado, debido a
que no cumple con los requisitos solicitados en la ley, el interesado podra reclamar
ante el juez, cuya sentencia es apelable. Una vez aprobado el plan de manejo o de
trabajo, el interesado debera enviar una copia de la resolucibn mediante carta
certificada dentro de los 10 dias de la fecha respectiva de la resolucion.

Autorizacién de Simple Corta (articulo 27 del Reglamento).

En el caso que se requiera el aprovechamiento o corta de
una cantidad reducida de arboles para el autoconsumo o mejoras prediales, se
podra solicitar una autorizacion de simple de corta Estas autorizaciones anuales no
podran exceder a 50 arboles por predio desde la Regién del Libertador General
Bernardo O'Higgins al norte o 100 arboles por predio, de la Regién del Maule al sur.

En ambos casos, la corta no podra exceder el 20% de los
arboles existente en el predio. El interesado estara obligado a reponer o regenerar
el bosque, durante la misma temporada o la siguiente. Esta reposicion o
regeneracion debe ser al menos con 5 individuos de la misma especie u otra
(autorizada por la Corporacion).

Procedimientos de Fiscalizacion

Correspondera al juez de policia local la aplicaciéon de
sanciones y multas, si las hay, relacionadas con las denuncias realizadas por Conaf
o Carabineros de Chile. Cuando se detecte una infraccion, Conaf debera levantar
un acta de los hechos constituidos de la infraccion.

En el caso de una primera infraccion, el tribunal podra
disminuir hasta un 50% la multa. Las sanciones a fiscalizar, articulos 48 al 52 de la
ley N° 20.283, son:

- En el caso que presentare o elaborare un plan de manejo basado en
certificados falsos o que acrediten un hecho inexistente, a sabiendas
de tales circunstancias, sera sancionado con presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo. (articulo 49)

- El que, con el el propésito de acogerse a las bonificaciones
establecidas en esta ley, hubiere presentado, a sabiendas, un plan de
manejo basado en antecedentes falsos... ser4 sancionado con
presidio menor en cualquiera de sus grados. Si se hubiere percibido
una bonificacion, se sancionara, ademas, con la pena de multa, la que
serd equivalente al doble del monto de la bonificacion percibida,
reajustada segun la variacion que haya experimentado el indice de
Precios al Consumidor entre la fecha de percepcion de la bonificacion
y la del pago efectivo de la multa. (articulo 50)

- Corta de bosque no autorizada hara incurrir al propietario del predio,
0 a quien la ejecute, en una multa equivalente al doble del valor
comercial de los productos cortados o explotados, con un minimo de 5
unidades tributarias mensuales por hectérea. (articulo 51).

- Si los productos provenientes de la corta no autorizada hubieren sido
retirados total o parcialmente del predio, el infractor serd sancionado



con la multa sefialada precedentemente, incrementada en 200%.
(articulo 52)

A continuacién, se sefialan las sanciones para las
infracciones (articulo 54 de la ley N° 20.283):

a) incumplimiento de las actividades de proteccion, con multa de 5 a
15 unidades tributarias mensuales por hectarea incumplida, de
acuerdo a las prescripciones contenidas en el plan de manejo;

b) incumplimiento a la obligacién de reforestar contemplada en los
planes de manejo, con multa de 10 a 15 unidades tributarias
mensuales por hectarea, entendiéndose siempre como falta grave
para el efecto de aplicar la sancion;

c) el incumplimiento de toda otra obligacion contemplada en el plan
de manejo forestal, distinta de las sefialadas en la letra precedente,
con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por cada hectarea
incumplida, a menos que se acredite fuerza mayor o caso fortuito;

d) no acreditar a requerimiento de la autoridad competente, que las
maderas que se encuentran en su poder provienen de una corta
autorizada por la Corporacién, a que se refiere el articulo 58, con
multa de hasta 3 unidades tributarias mensuales;

e) la corta, destruccion o descepado de formaciones xerofiticas, sin
un plan de trabajo previamente aprobado por la Corporacién y el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho plan, con una
multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por hectarea
incumplida dependiendo de su gravedad. Se consideraran faltas
graves aquellas que se refieran al incumplimiento de las normas de
protecciéon ambiental, y

f) el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan de
manejo de preservacion sera sancionado con multa cuyo monto sera
el doble del costo de la accién incumplida.

El profesional del Area de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional, don Juan Pablo
Cavada®, expuso el marco normativo, la tramitacién y la finalidad de los siguientes
trAmites: a) el cambio de uso de suelo del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC); b) el cambio de destino o uso del suelo de
la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial'l, ante el Servicio de Impuestos
Internos (Sll), y c) el tramite de desafectacion de un terreno de aptitud
preferentemente forestal ante la Corporacion Nacional Forestal (Conaf). Adjunté
una minuta que complementa su exposicion.

9 BCN, Informe de Asesoria Técnica Parlamentaria. Cambio de uso de suelo de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, el cambio de destino ante el Sll, y la desafectaciéon de terreno forestal ante
Conaf; Cavada Herrera, Juan Pablo, 2018.

Disponible en: https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmiD=2222.

10 Decreto N° 458 y Decreto supremo N° 458 de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba
la nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.

1 DFL N° 1, de 1998, del Ministerio De Hacienda, que flja el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.
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I. Cambio de uso de suelo segun la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

El articulo 1.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones'? define el uso del suelo como:

Conjunto genérico de actividades que el Instrumento de Planificacion
Territorial admite o restringe en un area predial, para autorizar los
destinos de las construcciones o instalaciones.

Asi, se pueden distinguir los suelos urbanos de los rurales, y
los distintos destinos que la planificacion puede asignar, siendo posible distinguir
tres situaciones:

a. Las areas urbanas reguladas por los planes
intercomunales y planes reguladores comunales.

b. Areas rurales, definidas como “todo el territorio fuera del
area urbana” que pueden estar regulados por planes reguladores intercomunales.

c. Areas rurales fuera de los planes reguladores
intercomunales.

Particularmente en el area rural, los planes reguladores
intercomunales pueden definir areas de riesgo o zonas no edificables; areas de
proteccién de recursos de valor natural y patrimonio cultural; subdivisién predial
minima y usos de suelo para los efectos de aplicacion del articulo 55 de la LGUC.

Aquellas zonas rurales fuera de los planes reguladores
intercomunales no son reguladas en ningun sentido por ellos.

El articulo 55°, inciso primero, de la LGUC, prohibe abrir
calles, subdividir para formar poblaciones y levantar cualquier tipo de
construcciones fuera de los limites urbanos, o sea en toda el area rural.

La misma norma citada también establece las excepciones a
esta regla:

a. Las construcciones necesarias para la explotacion
agricola del inmueble.

b. Las viviendas del propietario y sus trabajadores.

c. Construccion de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento (UF) que cuenten con
los requisitos para obtener financiamiento del Estado.

Para el desarrollo de cualquier actividad en el area rural, ya
sea de las permitidas como excepciones, se debe solicitar una autorizacion,
anteriormente denominada “Cambio de Uso de Suelo”, actualmente denominado
“Informe de factibilidad para construcciones ajenas a la agricultura en area rural’.
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Esta autorizacion requiere el informe favorable de la
Secretaria Regional de Ministerial de Agricultura y de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda, y en caso de ser favorable detalla el grado de urbanizacion
que deberéd tener el proyecto aprobado segun las condiciones que establece la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion.

Uno de los antecedentes requeridos, segun Chileatiende, es
el Certificado de avalulo fiscal, emitido por el SlI.

Il. Cambio de uso de suelo para fines tributarios ante el Sli

Una situacion distinta a la descrita, es aquella regulada por
la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, referida al cambio de destino de las
propiedades, y cuyo efecto es de naturaleza tributaria.

La Ley sobre Impuesto Territorial establece en su articulo 1°,
dos grandes grupos de inmuebles: la "Primera Serie", relativa a los bienes raices
agricolas, y la Segunda Serie, relativa a los bienes raices no agricolas, de la
siguiente manera (articulo 1°, inciso segundo, letras A) y B):

A) Primera Serie: Bienes Raices Agricolas.

Comprendera todo predio, cualquiera que sea su ubicacion, cuyo
terreno esté destinado preferentemente a la produccién agropecuaria
o forestal, o que econOmicamente sea susceptible de dichas
producciones en forma predominante.

La destinacion preferente se evaluara en funcion de las rentas que
produzcan o puedan producir la actividad agropecuaria y los demas
fines a que se pueda destinar el predio (...)

B) Segunda Serie: Bienes Raices no Agricolas.

Comprendera todos los bienes raices no incluidos en la Serie
anterior, con excepcion de las minas, de las maquinarias e
instalaciones, aun cuando ellas estén adheridas, a menos que se
trate de instalaciones propias de un edificio, tales como ascensores,
calefaccion, etc.

La clasificacion anterior es independiente de la localizaciéon
territorial de los terrenos (urbana o rural).

Esta materia es denominada por el SlI (2000), "Modificaciéon
al Catastro de Bienes Raices", reguldndola mediante Circular N° 72 del afio 2000,
en que imparte instrucciones sobre el uso del nuevo formulario N° 2118, de
"Solicitud de Modificacién al Catastro de Bienes Raices", formulario que entré6 en
vigencia el 02 de enero del afio 2001.

12 Decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que Fija el nuevo texto de la Ordenanza
General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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Dicha Circular sefala los requisitos de presentacién e
ingreso del formulario; describe sus distintos campos de llenado, y las distintas
solicitudes de modificacion del Catastro, siendo una de ellas la solicitud de Catastro
Fisico, que se refiere, entre otras posibilidades, a la peticion de modificacion de
destino de las propiedades.

El capitulo final de la Circular se refiere a los fundamentos
de la peticion y documentos adjuntos, exigiendo sefialar clara y explicitamente los
fundamentos que avalan la peticibn de acuerdo a los requisitos y antecedentes
sefalados al reverso del formulario en la copia del contribuyente. Se debe indicar,
ademas, los documentos que acompafian a la peticion.

En dicho reverso se exige, para modificar el destino del bien
raiz, que se haya producido un cambio de destino o uso del bien raiz, total o parcial,
y documentos que fundamenten la fecha en que se produjo tal cambio. Cuando el
cambio afecte a parte del bien raiz, se deben acompafar croquis a escala de la
propiedad, indicando la superficie y destino de las construcciones y/o terreno.

No se exige, legal ni administrativamente, de ninguna
autorizacion especial otorgada por otra autoridad, para realizar las actividades para
las cuales se solicita cambiar de destino*2.

Excepcionalmente, el mismo reverso exige, para el caso de
Revision de la Serie a la cual pertenece un bien raiz, que se produzca un cambio de
la propiedad (de Agricola a No Agricola o viceversa), ya sea por cambio de
destinacion u otra razon, y en tales casos se debe presentar Resolucion exenta de
cambio de uso de suelo emitido por el Secretario Regional Ministerial de Agricultura,
y/o antecedentes de la Direccion de Obras Municipales respectiva, como se
comentd en el capitulo anterior.

Respecto de éste Ultimo caso, el articulo N° 46 de la Ley N°
18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
dispone:

Articulo 46.- Para autorizar un cambio de uso de suelos en el sector
rural, de acuerdo al articulo 55 del decreto supremo N° 458 de 1976,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (que aprueba la nueva
LGUC), se requerird informe previo del Servicio. Dicho informe
debera ser fundado y publico, y expedido por el Servicio dentro del
plazo de 30 dias, contados desde que haya sido requerido.

13 El Anexo del Formulario 2118 exige diversos requisitos copulativos para el caso de "Modificacién de
avallio de terreno”, entre ellos, "Que hayan nuevas obras de urbanizaciéon que aumenten el valor de los
bienes raices tasados", y exige, "Para acreditar revisidon de clasificacion de suelos de predios agricolas:
informe agroldgico emitido por un Ingeniero Agronomo o Forestal.". Es decir, se trata de un informe
particular, pero no para efectos de cambio de destino o de uso de suelo, sino para modificar el avaldo de un
bien raiz.

De la misma manera, la Resolucién Ex. N° 97 del afio 2009, del Sll, fija definiciones técnicas y aprueba
tablas de valores de terrenos y construcciones para el reavalto de los bienes raices agricolas. El anexo N°
1 de la Resolucion contiene la Tabla de clasificacién de terrenos segin su capacidad de uso actual,
clasificando a los terrenos forestales en el n° 1, 1.1, letra c), como terreno clase 5, 6 y 7, lo que significa, en
general, que se trata de terrenos de secano no arables, aptos para uso forestal. Nuevamente, se trata de
una instruccion administrativa que dice relacion con la valorizacion del inmueble para efectos de determinar
su tasacion fiscal, no su uso efectivo para otros efectos.
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Asimismo, para proceder a la subdivision de predios rusticos, el
Servicio certificara el cumplimiento de la normativa vigente.

A su vez, como se sefalo, el referido articulo 55 de la LGUC
prohibe abrir calles, subdividir para formar poblaciones, y levantar construcciones,
fuera de los limites urbanos establecidos en los planes reguladores, salvo las
excepciones ya sefialadas, que incluyen la explotacion agricola del inmueble.

Por lo tanto, se observa que la Ley N° 18.755 no faculta al
SAG a exigir informe para autorizar un cambio de uso de suelos en el sector rural,
fuera del caso del articulo 55 del decreto supremo N° 458 de 1976, ya sefalado,
que en sintesis, se refiere a la autorizacion para construcciones ajenas a la
agricultura en el &rea rural, y que no incluye otras hipétesis, como por ejemplo, la
desafectacion de un terreno de Aptitud Preferentemente Forestal, como se explica
en el capitulo siguiente.

Respecto de los aspectos tributarios de la modificacion de
destino de las propiedades, el articulo 1°, inciso segundo, letra A, de la Ley N°
17.235 sobre Impuesto Territorial, incluye a los bienes raices con destino forestal,
en la Primera Serie, es decir, como bienes raices agricolas, cualquiera que sea su
ubicacién, siempre que el terreno esté destinado preferentemente a la produccién
agropecuaria o forestal, o que econOmicamente sea susceptible de dichas
producciones en forma predominante, agregando que la destinacion preferente se
evaluara en funcién de las rentas que produzcan o puedan producir la actividad
agropecuaria y los demas fines a que se pueda destinar el predio.

Ill. Desafectacion de un terreno de aptitud preferentemente
forestal

Esta materia esta regulada en el decreto ley N° 2.565, de
1979, del Ministerio de Agricultura que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, y
somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefala.

El articulo primero del decreto ley N° 2.565 reemplaza el
texto del decreto ley N° 701, de 1974, y las modificaciones posteriores que se le
han incorporado, manteniendo el mismo nimero de decreto ley.

En sintesis, la Conaf autoriza la desafectacion de una
superficie calificada originalmente de aptitud preferentemente forestal, para, de esta
forma, excluirla del sistema de incentivos consagrados en el decreto ley N° 701, de
1974, mediante un procedimiento administrativo, a solicitud del interesado, en el
gque se requiere de una serie de antecedentes, entre ellos, acreditar las causas que
justifiquen la solicitud.

El articulo 7°, inciso primero, del decreto ley N° 701, dispone:

Articulo 7°- La Corporacion podra autorizar la desafectacion de la
calidad de aptitud preferentemente forestal otorgada a un terreno,
sblo por excepcién y en casos debidamente justificados. Dicha
desafectacion se acreditara mediante certificado otorgado por la
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misma Corporacion. En este caso, el interesado debera reintegrar en

arcas fiscales todas las sumas que se hayan dejado de pagar en

virtud de franquicias tributarias o bonificaciones otorgadas por el

presente decreto ley u otras disposiciones legales o reglamentarias,

mas los reajustes e intereses legales determinados por el Servicio de

Impuestos Internos en conformidad con las normas del Cédigo

Tributario.

A continuacién, se sefiala sintéticamente la regulacion del

proceso de afectacidn forestal y las exenciones de impuesto territorial de un terreno
de aptitud preferentemente forestal.

1. Afectacién, o declaracién de un terreno, como de aptitud
preferentemente forestal

El articulo 2 del decreto ley N° 701 define los terrenos de
aptitud preferentemente forestal, sélo para los efectos de este decreto, como:

Terrenos de aptitud preferentemente forestal: Todos aquellos
terrenos que por las condiciones de clima y suelo no deban ararse
en forma permanente, estén cubiertos o0 no de vegetacion,
excluyendo los que sin sufrir degradacion puedan ser utilizados en
agricultura, fruticultura o ganaderia intensiva.

La calificacion de un terreno como de aptitud
preferentemente forestal se realiza por la Conaf a solicitud del propietario, quien la
presentard conjuntamente con la indicacion de la superficie sujeta a forestaciéon. La
solicitud podra comprender, ademas, actividades de recuperacién de suelos
degradados o de estabilizacion de dunas, y debera acompafiarse de un estudio
técnico del terreno, elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agrobnomo, que
contendra la proposicion calificatoria, las actividades que vayan a ejecutarse, como
asimismo, las medidas de preservacion y proteccion por adoptar, de acuerdo con
las normas que se establezcan en el reglamento (articulo 4°, inciso primero, decreto
ley N° 701).

2. Exencion de impuesto territorial para bienes raices con
destino forestal

Los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal
gue cuenten con plantaciones bonificadas y los bosques nativos, estan exentos del
impuesto territorial que en condiciones normales afectaria los terrenos agricolas.
Esta exencion, respecto de los bosques bonificados, cesa 2 afios después de
concluida la primera rotacion (articulo 13, inciso primero, del decreto ley N° 701).

También estan exentos del impuesto los terrenos cubiertos
con bosques de proteccion, entendiéndose por tales los ubicados en suelos fragiles
con pendientes iguales o superiores a 45% y los proximos a fuentes, cursos o
masas de agua destinados al resguardo de tales recursos hidricos. Estos ultimos,
pueden cubrir una franja equivalente al ancho maximo del cauce natural, la que no
puede exceder de 400 metros medidos desde el borde del mismo (articulo 13, inciso
segundo).
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La Ley N° 17.235 sobre Impuesto Territorial, en su Cuadro
Anexo N° 1, titulado "Nomina de exenciones totales o parciales del impuesto
territorial”, contempla en su letra D), en sus n° 4%, 15, 16 y 19, ciertas exenciones
del 100% del impuesto territorial.

De estas excepciones, las contenidas en el N° 19 se refieren
a los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal que cuenten con
plantaciones bonificadas y los bosques nativos, eximiéndolos del impuesto territorial
que grava los terrenos agricolas. Esta exencion, respecto de los bosques
bonificados, cesa dos afios después de concluida la primera rotacién.

Las exenciones sefaladas en el N° 19 rigen a contar del 1
de enero del afio siguiente al de la certificacion que otorgue la Conaf.

Este numeral también exime del impuesto los terrenos
cubiertos con bosques de proteccion a que se refiere el inciso segundo del articulo
13 del decreto ley N° 701, de 1974, cuando se cumplan las condiciones que se
sefalan en el inciso tercero de la disposicién.

Los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal,
que cuenten con plantaciones forestales no bonificadas, realizadas con anterioridad
al 16 de mayo de 1998, mantienen la exencién del impuesto territorial en la forma
referida en el articulo 13 del decreto N° 701, de 1974, hasta 2 afios después de
concluida la primera rotacion.

Finalmente, el articulo 7 del decreto ley N° 701 dispone que
en caso de desafectacion de la calidad de aptitud preferentemente forestal, el
interesado debera reintegrar en arcas fiscales todas las sumas que se hayan dejado
de pagar en virtud de franquicias tributarias o bonificaciones otorgadas por dicho
decreto ley u otras disposiciones legales o reglamentarias, mas los reajustes e
intereses legales determinados por el Servicio de Impuestos Internos en
conformidad con las normas del Cadigo Tributario.

IV. Carécter no vinculante del cambio de destino del SllI, para
efectos no tributarios

La Ley N° 17.235 sobre Impuesto Territorial no contiene
normas que hagan obligatorias las resoluciones del Sll en esta materia a otros
organismos publicos o privados, 0 que extiendan los efectos del cambio de destino
a otros &mbitos, mas alla del impuesto territorial.

En el mismo sentido, el articulo 4 del Codigo Tributario
dispone, en sintesis, que las normas contenidas dicho cuerpo legal en general sélo

14 Se refiere a los bosques naturales cuya corta prohibe el articulo 5° del D.F.L. N° 265, de 20 de mayo de
1931, mientras se respete la prohibicion. Esta norma actualmente esta refundida por el Decreto N° 4.363 de
1931, que aprueba el texto definitivo de la Ley de Bosques. El articulo 5° de la norma vigente prohibe:

1° La corta de arboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre los manantiales que
nazcan en los cerros y los situados a menos de 200 metros de sus orillas desde el punto en que la vertiente
tenga origen hasta aquel en que llegue al plan;

2° La corta o destruccion del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de los manantiales que
nazcan en terrenos planos no regados; y
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rigen para las disposiciones de tributacion interna y de las demas disposiciones
legales relativas a las materias de tributacién fiscal interna a que se refiere el
articulo 1, y de ellas no se podran inferir, salvo disposicion expresa en contrario,
consecuencias para la aplicacion, interpretacion o validez de otros actos, contratos
o leyes.

Por el contrario, el articulo 1, letra A, inciso segundo, de la
ley N° 17.235, dispone lo siguiente respecto de los bienes raices agricolas:

Comprendera (los bienes raices agricolas) todo predio, cualquiera
gue sea su ubicacion, cuyo terreno esté destinado preferentemente a
la produccion agropecuaria o forestal, 0 que econémicamente sea
susceptible de dichas producciones en forma predominante.

La destinacion preferente se evaluara en funcién de las rentas que
produzcan o puedan producir la actividad agropecuaria y los demas
fines a que se pueda destinar el predio.

Lo anterior significa que la destinacion preferente, para
efectos tributarios, si podria depender de las rentas que produzcan o puedan
producir las actividades agropecuarias, y de los demas fines a que se pueda
destinar el predio, y tales fines, a su vez, podrian depender de eventuales
autorizaciones o desafectaciones, correspondientes a otros organismos.

ACUERDOS

Durante la sesion se acordo invitar, a la proxima sesion, a la
Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo A.G. y a expositores
propuestos por el diputado Toha.

El debate suscitado en esta sesién queda archivado en un
registro de audio a disposicion de las sefioras y de los sefiores diputados de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Habiendo cumplido con su objeto, la sesion se levanta a las
9:54 horas.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS.
Abogada Secretaria de la Comision.

3° La corta o explotacién de arboles y arbustos nativos situados en pendientes superiores a 45%. No
obstante, se podra cortar en dichos sectores sélo por causas justificadas y previa aprobacion de plan de
manejo en conformidad al decreto ley N° 701, de 1974.



