MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA MONTO DE INGRESO MÍNIMO MENSUAL


_______________________________





SANTIAGO, 8 de mayo de 2001






































M E N S A J E  Nº 449-343/






































Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


Tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por objeto reajustar el monto del ingreso mínimo mensual, a contar del 1° de junio de 2001.


I.	NECESIDAD DEL SALARIO MÍNIMO


El salario mínimo cumple un importante rol en asegurar un piso salarial, especialmente a los trabajadores con un bajo nivel de capacitación. Esto debido a que este grupo laboral se desenvuelve en un marco de limitadas capacidades de negociación salarial y mínimas posibilidades de movilidad, lo que genera asimetría en el poder negociador de trabajadores y empresarios. Es así como el salario mínimo es principalmente importante en aquellas empresas donde no hay negociación colectiva.














II.	EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO


El salario mínimo ha tenido un innegable rol en la recuperación de los salarios de los trabajadores en la última década�, encontrándose en el nivel de poder adquisitivo más alto de los últimos 30 años.


Este nivel histórico es consecuencia de un importante esfuerzo del país, liderado por los gobiernos de la Concertación, que ha tenido por objeto mejorar las condiciones de los trabajadores. En este sentido se enmarca también la ley del seguro de desempleo y el proyecto de reformas laborales que se encuentra en trámite en el Congreso.


III.	EL NIVEL DEL SALARIO MÍNIMO


En la actualidad, el salario mínimo es de $77.404 para los trabajadores menores de 18 y mayores de 65 años de edad; y de $100.000 para el resto de los trabajadores.


Este nivel de salario mínimo es producto de una programación trianual de reajustes, la cual se fijó en el año 1998, para el período junio 1998-junio 2000. 


Dicha definición plurianual tiene por objeto disminuir el nivel de incertidumbre en la economía. Sin embargo, ésta estuvo basada en una serie de supuestos sobre el comportamiento de la economía, definidos con base en las perspectivas económicas de dicho año, que en definitiva no se verificaron. 


En efecto, dicho reajuste supuso cifras promedio anual de 5.7% de crecimiento, 4% de productividad y 4% de inflación para dicho período. La realidad fue diferente de lo presupuestado, pues dichos indicadores fueron de 2.7%, 2.5% y 3.9%, respectivamente.


La no verificación de dichos supuestos, en gran medida producto de los efectos de la crisis internacional en nuestra economía, determinó que a parir de 1998 el salario mínimo real haya aumentado más de lo previsto y a un ritmo claramente mayor que en el pasado. 


Ello no obsta a la necesidad de un reajuste moderado.





IV.	CONSIDERACIONES PARA LA FIJACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO EN 2001


En primer lugar, el presente ley, considera que en el año en curso existe considerable incertidumbre en el entorno económico mundial, especialmente en lo que dice relación con los niveles de la actividad económica de las principales economías. 


Si bien la posición de la economía chilena es privilegiada respecto de otros países emergentes en relación con su desempeño económico y su evaluación por parte de los inversionistas internacionales, tomar decisiones de largo plazo basándose en proyecciones de variables económicas que dependen en gran medida de la evolución de dicho escenario externo, resulta inadecuado. 


Asimismo, el proyecto considera que en las condiciones económicas presentes, un reajuste plurianual tendría que basarse necesariamente en supuestos relativamente conservadores. Ello impediría que el salario mínimo tuviera aumentos más significativos en los próximos años. 


Por estos motivos, este proyecto de ley establece el nivel de salario mínimo exclusivamente para el período de un año.


En segundo lugar, en relación con el nuevo nivel del salario mínimo, el Gobierno cree importante considerar la lenta recuperación del empleo y la persistencia de altas tasas de desempleo en nuestra economía. Esta situación es la que actualmente concentra los esfuerzos y preocupación del gobierno.


Si bien el salario mínimo en sí no es una causal de desempleo, es importante hacer notar que existe un nivel a partir del cual éste empieza a ser restrictivo para la contratación en los sectores más vulnerables. La evidencia que se dispone establece que actualmente se encuentra cerca de ese límite, particularmente en el caso de la fuerza de trabajo más joven. 











Es en este sentido, que el gobierno se encuentra desarrollando un importante esfuerzo con los programas de empleo directo y subsidios a la contratación de mano de obra. Por ello, un aumento desmedido en el salario mínimo sería contradictorio con esta preocupación fundamental. 


El desafío, a fin de cuentas, es compatibilizar un incremento del salario mínimo que beneficie a los que tienen empleo sin afectar negativamente las posibilidades de encontrar trabajo de aquellos que no tienen uno. 


En virtud de lo expuesto, y en consideración a una inflación esperada en el período junio 2001-junio 2002, a un aumento proyectado de la productividad y a un factor de equidad ,este proyecto de ley propone un reajuste de 5,5.% para los trabajadores mayores de 18 años. 





En consecuencia, en mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura, el siguiente:











P R O Y E C T O   D E   L E Y:











"Artículo Único.-	Elévase a contar del 1° de junio de 2001, de $ 100.000 a $.105.500 el monto de ingreso mínimo mensual para los trabajadores mayores de 18 años de edad y hasta de 65 años de edad.


				Fíjase, a contar del 1° de junio de 2001, en $ 81.661 el monto del ingreso mínimo mensual para los trabajadores mayores de 65 años de edad y para los trabajadores menores de 18 años de edad.





�
			Elévase, a contar del 1° de junio de 2001, el monto del ingreso mínimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales, de $ 66.883 a $ 70.562".








Dios guarde a V.E.,














		RICARDO LAGOS ESCOBAR


		Presidente de la República








	NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN


	Ministro de Hacienda











		RICARDO SOLARI SAAVEDRA 


		Ministro de Trabajo 


 		y Previsión Social








	JOSE DE GREGORIO REBECO


	Ministro de Economía, Minería


	y Energía
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