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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO 104 DE 1977 DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR CON LA FINALIDAD DE FACILITAR LA
RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN ZONAS AFECTADAS POR SISMOS O
CATASTROFES.

I.  FUNDAMENTOS.

En época estival, Chile se convierte en uno de los paises mas susceptibles de sufrir incendios
forestales, ello en virtud de su ubicacion geogréfica, flora y fauna nativa. La gravedad de los
incendios forestales han dejado a miles de personas sin vivienda y en condiciones de extrema
vulnerabilidad.

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) ha sostenido al respecto que “el origen de los
incendios recae en la accién humana. EI 99,7% de los incendios se inician ya sea por descuidos
0 negligencias en la manipulacion de fuentes de calor, o por practicas agricolas o por
intencionalidad, originada en motivaciones de distinto tipo, incluso la delictiva™.

Dentro de los siniestros forestales que implicaron un dafio significativo para Chile, se
encuentran los siguientes: En primer lugar, el incendio forestal ocurrido en 2011 en el Parque
Nacional Torres del Paine, sefialado como uno de los incendios forestales mas extensos
registrado en Chile en esa época, con mas de 17.600 hectareas quemadas.

Luego, en 2014, ocurri6 el denominado “Gran Incendio de Valparaiso”, un siniestro que se
origino el 12 de abril de 2014 en el sector del camino La Pdlvora, el incendio dejo méas de 2900
viviendas destruidas, 12.500 personas damnificadas, 15 victimas fatales y mas de 500 heridos.

Més adelante, en 2017 el pais sufria distintos incendios forestales desde la zona centro hasta el
sur de Chile, el siniestro tuvo tan envergadura que significd la contratacion por parte de
privados del denominado “SuperTanker” un avion destinado a prestar la ayuda necesaria para
ayudar al control de los incendios. Dicha catastrofe registrd alrededor de 500 mil hectareas
afectadas y cerca de 3 mil damnificados por incendios forestales?.

! https://www.conaf.cl/incendios-forestales/incendios-forestales-en-chile/

2 https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/incendios-forestales-2022-2023-se-
transforman-en-la-segunda-temporada-mas-destructiva-en-la-historia-del-pais-y-preocupa-
calidad-del-aire-en-maule-nuble-y-biobio/ WTWJQV7SUVF6 TBPWE6WMZMAWY FU/
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Asimismo, en 2023 entre las regiones del Maule, Nuble, Biobio y La Araucania se desarroll6
en el mes de febrero de ese afio un megaincendio que afectd principalmente a los sectores
rurales de estas regiones. En ese contexto, dentro de los sectores afectados, se encontraban
viviendas de la comuna de Purén, las cuales pudieron ser reconstruidas muy rapidamente al
contar con conexidn a servicios sanitarios, eléctricos y sus certificados de titulo vigentes. Sin
embargo, en las zonas rurales de la misma region de la Araucania, si bien se desarrollaron
planes para la reconstruccion, hasta la fecha esta construccion no ha tenido resultados esperados
por la dificultad para obtener los permisos y saneamientos necesarios en virtud de la legislacion
vigente, lo que afecta directamente a las personas damnificadas de los sectores rurales de las
regiones en cuestion.

En ese mismo sentido, en febrero del afio en curso, el pais se encuentra en uno de los escenarios
mas complejos. La region de Valparaiso ha sido la emergencia forestal mas grande del ultimo
tiempo, el Presidente de la Republica ha decretado duelo nacional por dos dias. El Servicio
Médico Legal ha informado, hasta el momento, 99 victimas fatales y cientos de desaparecidos,
las ciudades de Vifia del Mar y Quilpué fueron las mas afectadas. Se han decretado medidas
extraordinarias, entre ellas, toque de queda y estado de catastrofe®.

Al mismo tiempo, las regiones de O’Higgins y Maule se encontraban en la misma situacion.
En la region de O’Higgins, el siniestro dejo a 48 casas afectadas en cuatro comunas; en la
region del Maule los incendios forestales han consumido méas de 2 mil hectareas y se ha
decretado zona de alerta roja en el sector.

En la region de la Araucania, 4 de febrero de 2024, se ha solicitado la evacuacion de diversos
sectores por incendio forestal que afecta la zona, el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres (SENAPRED) ha emitido la alerta correspondiente y la solicitud a la
comunidad de evacuar el sector urbano de Galvarino®.

Los casos mencionados son parte del panorama que se encuentra viviendo el pais en estos
momentos, es por ello, la necesidad de establecer mecanismos para la reconstruccién de
viviendas de forma rapida y eficiente y a la vez, facilitar la pronta recuperacion de las
comunidades afectadas por estos eventos catastréficos.

3 https://www.latercera.com/nacional/noticia/sml-informa-99-muertes-por-incendios-
forestales-en-valparaiso-32-victimas-han-sido-
identificadas/ARCH3BV7AJDO7DOSUCS4HUV XYY/

4 https://www.latercera.com/nacional/noticia/piden-evacuar-sector-urbano-de-galvarino-en
la-araucania-por-incendio-forestal/KFQ7Q4FPCBFDFFPHKUNE2F4NF4/
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La reconstruccion de viviendas requiere de procedimientos agiles y simplificados, asi como la
asignacion oportuna de recursos financieros y técnicos para responder a las necesidades de la
poblacion afectada.

Por su parte, durante el afio 2023, el Presidente anuncid el “Plan de Reconstruccion” en la zona
centro sur, cuya principal medida del plan de reconstruccion para las zonas afectadas por los
incendios forestales fue “el aseguramiento del acceso a una vivienda y a un entorno adecuado
y digno para la poblacion™. Desde su anunci6, la medida ha logrado la construccion de 1.806
viviendas de emergencia construidas, segtn informé el propio Gobierno®.

Con todo, es necesario facilitar la reconstruccion de las viviendas restantes, y mas adn, con las
pérdidas que han ocurrido en las regiones de Valparaiso, O’Higgins, Maule y Araucania. Se
torna fundamental la promocion de reconstruccion de viviendas después de desastres naturales
de forma réapida y expedita de dichos inmuebles, con el objeto de garantizar una respuesta eficaz
y contribuir a la recuperacion integral de la poblacion afectada.

Es por esta razon, que esta iniciativa tiene por finalidad el establecer un mecanismo que permita
que, en las zonas de catastrofe declaradas por la autoridad, se agilice la reconstruccion de
viviendas de las personas damnificadas que habitaban dicho territorio, cumpliendo la premisa
que por cada casa destruida existe una casa construida, lo que dotard de dignidad a estas
situaciones tan lamentables para miles de chilenas y chilenos tanto de la region de La Araucania
como del pais.

Il.  IDEA MATRIZ.

Modificar el Decreto 104 de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Titulo I de la Ley N°16.282, incorporando un articulo 25 bis
nuevo, con la finalidad de eximir de los requisitos de saneamiento de titulos de dominio,
conexion a agua potable y alcantarillado, y otros requisitos con el objeto de facilitar la
reconstruccion de viviendas siniestradas.

> https://www.gob.cl/noticias/medidas-plan-reconstruccion-incendios-forestales-anuncio-
presidente-boric-zona-centro-sur/

® https://www.gob.cl/noticias/estado-avance-plan-recuperacion-incendios-forestales-
habitabilidad-apoyo-psicosocial-recuperacion-productiva-infraestructura/
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PROYECTO DE LEY.

ARTICULO UNICO.- Incorpérese en el Decreto 104 de 1977 del Ministerio del Interior, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la Ley N°16.282, un articulo
25 bis nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 25 bis.- Los proyectos de reconstruccién de emergencia con caracter de
definitiva en las zonas afectadas a que se refiere el articulo 1° de la presente ley, durante
el plazo de tres afios, a contar de la fecha del sismo o catéstrofe que produzcan dafios
masivos o destruccion total en las viviendas y en la edificacion, en general, no
requeriran para su aprobacion, desarrollo y ejecucion de estudios de factibilidad
sanitaria ni saneamiento o regularizacion de los titulos de dominio.

Asimismo, respecto de las reconstrucciones desarrolladas en virtud del inciso anterior,
en las zonas afectadas a que se refiere el articulo 1°, no se requerira los permisos de
obras establecido en virtud del articulo 116 del Decreto 458 que Aprueba la Nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones.”.

JORGE SAFFIRIO ESPINOZA
Diputado de la Republica
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