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PROYECTO DE LEY
De la Honorable Senadora seiiora Vodanovic, que modifica la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, para impedir la

promocion o justificacion del consumo de drogas y el trafico ilicito de dichas sustancias.

FUNDAMENTOS:

ANTECEDENTES

Uno de los criterios fundamentales de la accion publica se encuentra en el principio de
unidad de accion contemplado en el articulo 5° de la ley n® 18.575, en virtud del cual,
todos los drganos del Estado -en el sentido amplio del articulo 1° de la misma ley-
deben evitar la duplicacion e interferencia de funciones.
En este sentido, a través de la ley N° 20.502 se cred el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol que tiene, entre otras
funciones, “la ejecucion de las politicas en materia de prevencion del consumo de
estupefacientes y sustancias psicotropicas”. Por otro lado, mediante la ley N° 20.000,
el Estado de Chile se ha dotado de un complejo sistema de sancion penal del trafico
ilicito de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas productoras de
dependencia fisica o siquica, comprometiendo a tribunales, Ministerio Publico y
policias en la supresion de dichas conductas.
En el ambito internacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, promulgada en Chile
mediante el decreto N° 543, de 1990, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
establece obligaciones internacionales de los Estados firmantes en relacion a la
investigacion y penalizacion de las mencionadas conductas, ademés de la debida
cooperacion internacional para la supresion de una amenaza que supera con creces los
limites de cualquier pais.

Dentro de las formas de materializacion de la amenaza del trafico ilicito de



estupefacientes y sustancias sicotropicas, se encuentra su normalizacion dentro de la
cultura en general y, al mismo tiempo o al poco andar, su enaltecimiento. Un caso
paradigmatico es el de los “corridos” mexicanos, originalmente creados como forma
de expresion de la vida en la frontera con Estados Unidos, muchas veces resaltando la
vida de quienes enfrentaban tanto a la policia fronteriza norteamericana como a la
autoridad central mexicana (Vid. Edberg, Mark C. «Drug Traffickers as Social
Bandits: Culture and Drug Trafficking in Northern Mexico and the Border Region».
Journal of Contemporary Criminal Justice, v. 17, n° 3, 2001, p. 259), se adaptaron a la
era de la prohibicion del alcohol de aquel pais (Bergman, Ted L. L. «Jéacaras and
Narcocorridos in Context: What Early Modern Spain Can Tell Us About Today’s
Narco-Culture». Romance Notes, v. 55, n® 2, mayo de 2015, pp. 241-52) y hoy se
enfocan en la realidad del trafico de drogas desde México a Estados Unidos.
En su version actual, una derivacion de los clasicos corridos son los denominados
“narcocorridos”, que se inscriben en el concepto general de “narcocultura”, de la que
se ha dicho que: “impregna la sociedad mexicana, haciéndose un espacio no sélo en
las artes, sino que en todos los aspectos de la vida. Hablar de narcocultura es hablar de
la proliferacion de productos que articulan el narcotrafico en la literatura, musica y
peliculas; es hablar acerca de la manera en que sus raices estan profundamente
plantadas en la sociedad.” (Sanchez, Carlos Alberto. A sense of brutality: philosophy
after narco-culture. Amherst, Massachusetts: Amherst College Press, 2020, p. 30.) En
todo caso, una situacion similar puede observarse en Colombia (Pardo Leon, Jesus
Antonio. «Transformaciones estéticas: la narcocultura, la produccion de valores
culturales y la validacion del fendmeno narco». Calle 14: revista de investigacion en el
campo del arte, V. 13, Ne° 24, 2018, pp- 400-409).
Aunque este tipo de expresiones culturales pueden inscribirse dentro del dmbito
protegido de la libertad de expresion y de la libertad de creacion artistica, como
derechos humanos, eso no las protege de discriminaciones razonables en materia de la
actividad de fomento y subvencion del Estado. En otras palabras, el Estado no tiene
una obligacion de fomentar todas las expresiones culturales, sino que debe hacerlo de
modo razonable, sin diferencias arbitrarias, y la distincion razonable que el presento

proyecto de ley plantea consiste en no promover ni apoyar a quienes promuevan o



justifiquen precisamente aquellas conductas que otros servicios y érganos publicos

buscan prevenir.

Por estas razones, propongo el siguiente
PROYECTO DE LEY:

PROYECTO DE LEY

Articulo 4°.- Agrégase, en el articulo 3° de la ley N° 18.575, orgénica constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001,

un inciso tercero nuevo del siguiente tenor:

“La Administracion del Estado no podra promover ni apoyar a quienes promocionen o
justifiquen el consumo o trafico ilicito de sustancias o drogas estupefacientes o

sicotropicas productoras de dependencia fisica 0 siquica.”
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