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HONORABLE C¡MARA:








	Vuestra ComisiÛn de EconomÌa, Fomento y Desarrollo pasa a informaros el proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S. E. Presidente de la Rep˙blica, que establece un rÈgimen de Zona Franca Industrial de insumos, partes y piezas para la minerÌa en la comuna de Tocopilla, II RegiÛn. 





	A esta iniciativa legal, incluida en la actual Legislatura Extraordinaria del Congreso Nacional no se le ha hecho presente, por parte del Ejecutivo, el tr·mite de urgencia para su despacho.





	La ComisiÛn, en el estudio de la materia y en cumplimiento a lo dispuesto en el artÌculo 211 del Reglamento de la CorporaciÛn, tuvo oportunidad de escuchar a las siguientes personas:





JosÈ De Gregorio Rebeco, Ministro de EconomÌa, Fomento y ReconstrucciÛn;


Alvaro DÌaz PÈrez, Subsecretario de EconomÌa, Fomento y ReconstrucciÛn;


Claudio Ju·rez, asesor del Ministerio de Hacienda;


Hern·n Hochschild Alessandri, Presidente de la Sociedad Nacional de MinerÌa (SONAMI);


Jorge Riesco Valdivieso, Secretario General de la Sociedad Nacional de MinerÌa (SONAMI); y,


Francisco Tomic Err·zuriz, Presidente del Consejo Minero.








* * * * * * * *





I.- ANTECEDENTES GENERALES.-





	La comuna de Tocopilla, ubicada en la II RegiÛn de Antofagasta, cuenta con alrededor de 25.000 habitantes, de los cuales 10.000 constituyen su fuerza de trabajo.





	El nivel de pobreza es del 25,4%, el cual supera la media regional (13,1%) y nacional (21,7%), lo que determina una tasa de cesantÌa aproximada al 15%, por lo que puede afirmarse que la situaciÛn econÛmica de esa comuna no es promisoria.  Los siguientes elementos juegan en favor de esta afirmaciÛn:





La estructura productiva de la zona es dÈbil con una fuerte dificultad para generar empleos estables y bien remunerados.  Por otro lado, la actividad empresarial carece de capacidad de gestiÛn, centrada principalmente en la actividad pesquera, sin proyectarse a otras actividades, como ser la construcciÛn, energÌa y minerÌa.





Existe una falta de integraciÛn en el nivel comunitario territorial, dado que carece de una organizaciÛn estable y poca representatividad.





Hay falta de terrenos disponibles para construcciÛn de viviendas sociales.





Se constata en la comuna graves problemas ambientales, provocados por la descarga en el mar de residuos pesqueros y relaves mineros.





Por ˙ltimo, se constata falta de oportunidades para la juventud, la que se refleja en deserciÛn escolar y consumo de drogas y alcohol.





II.-  SÕNTESIS DE LAS IDEAS MATRICES CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE LEY.-





	La idea matriz de esta iniciativa legal es promover el desarrollo econÛmico de la comuna de Tocopilla, mediante la creaciÛn de un rÈgimen de zona franca industrial destinada a la producciÛn de insumos, partes y piezas para la minerÌa.  Para cumplir este objetivo se prevÈ una serie de franquicias aduaneras y tributarias a favor de empresas productoras de insumos, partes y piezas para la minerÌa, que funcionen en la comuna.





	Se beneficia a las empresas industriales manufactureras que elaboren insumos, partes y piezas para la minerÌa y que se instalen dentro de los lÌmites de la comuna de Tocopilla, en el plazo de cinco aÒos, contados desde la publicaciÛn de la ley.  El beneficio tiene un perÌodo de duraciÛn de 25 aÒos, vigente desde la publicaciÛn de la misma.





	Los beneficios son de tres clases:


Exenciones aduaneras;


Exenciones tributarias; y


Otros beneficios especiales.





	Las primeras, se aplican para la importaciÛn por parte de empresas beneficiarias de mercancÌas necesarias para el proceso productivo y de bienes de capital  y sus repuestos.  Sin embargo, la importaciÛn (venta) de mercancÌas por las empresas beneficiarias, al resto del paÌs (fuera de la comuna de Tocopilla) estar· afecta al pago de derechos aduaneros seg˙n el rÈgimen general, por la parte extranjera internada con franquicias.





	Las segundas se aplican:


Para importaciÛn por parte de empresas beneficiarias de mercancÌas necesarias para su proceso productivo y de bienes de capital y sus repuestos.  Se les exime de los impuestos contemplados en el decreto ley N∫ 825, sobre Impuesto al Valor Agregado (IVA).


La venta a las empresas beneficiarias, ya sea desde el resto del paÌs o desde empresas instaladas en la comuna, ser· considerada exportaciÛn y dar· derecho a los proveedores a pedir la restituciÛn del Impuesto al Valor Agregado (IVA).


Para importaciÛn (venta) de mercancÌas producidas por las empresas beneficiarias al resto del paÌs (fuera de la comuna de Tocopilla) estar· afecta al pago del impuesto del decreto ley N∫ 825 que corresponda, por la parte extranjera internada con franquicias.  La venta a empresas mineras de la II RegiÛn estar· sÛlo afecta al impuesto establecido en el artÌculo 11 de la ley N∫ 18.211.





	Finalmente, en cuanto a otros beneficios especiales, se dispone que las empresas beneficiarias formar·n parte de la Zona Franca de ExtensiÛn de Iquique, por lo cual las importaciones que de allÌ se realicen estar·n exentas del pago de derechos y grav·menes aduaneros y de los impuestos establecidos en el decreto ley N∫ 825.  Asimismo, esas importaciones estar·n exentas del impuesto establecido en el artÌculo 11 de la ley N∫ 18.211.








* * * * * * * * *








III.- DISCUSI”N DEL PROYECTO de ley en informe.- 





a) En general.





	La ComisiÛn recibiÛ, en primer tÈrmino, las observaciones del seÒor JosÈ De Gregorio, Ministro de EconomÌa, Fomento y ReconstrucciÛn, quien expresÛ que, en representaciÛn del Gobierno, apoyaba esta iniciativa legal, dada las condiciones econÛmicas, sociales y laborales en que se encuentra la comuna de Tocopilla.





	AgregÛ, que se debe tener presente que el hecho de que se patrocine este proyecto de ley constituye una excepciÛn, ya que el Ejecutivo no tiene la intenciÛn de dar patrocinio, en el futuro, a iniciativas similares en favor de otros sectores del paÌs.





	El seÒor Alvaro DÌaz (Subsecretario de EconomÌa, Fomento y ReconstrucciÛn) seÒalÛ que los beneficios de Zona Franca que por este proyecto de ley se otorgan a la comuna de Tocopilla en nada afectar·n, ni podr·n competir, con los que gozan las provincias de Arica e Iquique, ya que en el caso de esta iniciativa legal, se beneficia sÛlo a empresas industriales manufactureras que elaboren exclusivamente insumos, partes y piezas para la minerÌa.





	El seÒor Hern·n Hochschild (Presidente de la Sociedad Nacional de MinerÌa) expuso las observaciones que le merece el proyecto de ley en informe.





	En primer tÈrmino, seÒalÛ que concuerda con la idea central contenida en el proyecto en an·lisis, dado que se busca favorecer el desarrollo econÛmico productivo de la comuna de Tocopilla, la que tiene el 9,8% de su poblaciÛn en situaciÛn de indigente, en comparaciÛn con la RegiÛn, que tiene 2,9% y el paÌs, que tiene 5,6%.





	A su vez, la poblaciÛn calificada de pobre alcanza a un 25,4%, siendo en la RegiÛn de un 13,1% y en el paÌs, de un 21,7%.  Estas cifras demuestran la real situaciÛn que vive la comuna de Tocopilla, la que requiere con urgencia disponer de medidas que permitan bajar dichos porcentajes y que vayan en favor del desarrollo portuario, transportes, servicios, comercio, vivienda, educaciÛn y otros.





	AgregÛ que cualquier medida que se tome al respecto, en apoyo de esta zona, a la larga, beneficia a toda la comunidad de la RegiÛn� dado que en esa ·rea geogr·fica del paÌs se concentran los principales yacimientos mineros no sÛlo de Chile, sino del mundo.  EnfatizÛ el seÒor Hochschild, que si se da un fuerte impulso a esta comuna ello redundar· en el establecimiento de un gran centro de servicios, productos e insumos para la minerÌa tanto nacional, regional e internacional.





	Asimismo, junto con apoyar este proyecto de ley, formulÛ algunas observaciones al mismo las que, a su juicio, sirven para mejorar el texto y precisar el alcance del articulado.





	Se manifestÛ partidario de definir en forma precisa y detallada las caracterÌsticas que deben poseer las empresas que se beneficiar·n con esta ley.





	Propuso que el Secretario Regional Ministerial de MinerÌa concurra con su firma, en conjunto con el de Hacienda, a suscribir el informe que le solicite el Intendente Regional para autorizar la instalaciÛn de una empresa en la comuna de Tocopilla.





	SeÒalÛ que, para dar un mayor impulso al proyecto de ley, las empresas mineras a que se refiere el inciso cuarto del artÌculo 8∫, deberÌan ser todas aquellas que operan en el paÌs y no limitarlas sÛlo a las establecidas en la II RegiÛn de Antofagasta.





	Por ˙ltimo, apoyÛ la idea de perfeccionar los mecanismos que permitan autorizar zonas francas de extensiÛn hacia las faenas de empresas demandantes de bienes y servicios instaladas en la zona, respecto de los bienes a los cuales se aplique, o bien extender regÌmenes de almacÈn particular para tales bienes, en especial, los insumos provenientes de la zona franca y que se incorporen a los procesos productivos de bienes destinados a la exportaciÛn.





	El seÒor Francisco Tomic (Presidente del Consejo Minero de Chile) seÒalÛ que la minerÌa, desde los aÒos 80 y 90, ha venido concentrando un volumen de producciÛn importante, y Chile ha vuelto a ser el paÌs minero N∞ 1 del mundo.  A ello se suma que hoy, en Chile, est·n presente las industrias mineras m·s grandes del mundo.  Lo anterior influye positivamente en elementos como el empleo, que son muy altos en las zonas mineras, y el nivel de sueldos que reciben quienes trabajan en esa actividad, los que tambiÈn, influyen en el nivel de los mismos en el paÌs.   Los polos de desarrollo vinculados a la actividad se encuentran, sobre todo, en los alrededores de Santiago y en la II RegiÛn.





	Asimismo, indicÛ, que otro elemento de importancia que constituye la actividad minera es que a raÌz de la existencia de complejos mineros, constituidos por conjuntos de empresas en un territorio geogr·fico determinado se generan otra serie de empresas prestadoras de servicios, todo lo cual produce un efecto multiplicador en el empleo, en la mano de obra y en la economÌa, que es muy importante para el paÌs (en el ·rea inmobiliaria, energÌa, computaciÛn, infraestructura, entre otros). 





	En general, agregÛ, el gran desafÌo para Chile es determinar cÛmo un paÌs tan favorecido por su suelo minero, puede canalizar y distribuir mejor los recursos.





	El proyecto de ley en estudio es, a su juicio, muy positivo en el sentido que permite beneficiar a un sector ñTocopilla- que no alcanza a disfrutar de los beneficios econÛmicos generales de que goza el paÌs.





* * * * * * * *





	La ComisiÛn hizo un an·lisis del proyecto de ley en informe.





	El Diputado seÒor Mora informÛ que Tocopilla es el ˙nico puerto minero y salitrero del paÌs.  Sin embargo, cuenta con un 34% de cesantÌa, la cual se produce por dos razones:


El sistema de carga del salitre a los barcos se mecanizÛ, lo que produjo una fuerte reducciÛn de los tiempos empleados en estas faenas, incidiendo en el uso de mano de obra; y


BajÛ, en forma considerable, la demanda  a nivel mundial del consumo de salitre, todo lo cual se nota en los Ìndices:  la pobreza llega al 45% y la extrema pobreza, a un 17%.





	Ahora bien, para salir de la situaciÛn expuesta se busca incentivar la instalaciÛn en la comuna de Tocopilla, de industrias que hoy funcionan principalmente en Santiago y que se dedican a producir insumos, partes y piezas para la actividad minera.





	AgregÛ que puede afirmar en forma categÛrica que los beneficios que se otorgan a Tocopilla no afectan a las provincias de Arica y de Iquique.  ComentÛ el seÒor Diputado que es una realidad que el Estado pierde m·s recursos econÛmicos con una actitud paternalista para resolver los problemas sociales de diversos sectores del paÌs, en comparaciÛn con los beneficios tributarios y aduaneros que se otorgan en el presente proyecto de ley.





	El Diputado seÒor N˙Òez dio a conocer sus aprehensiones respecto a la posibilidad de extender similares beneficios a otras regiones del paÌs.  EstimÛ que se justifica plenamente la realizaciÛn de un estudio sobre el desarrollo econÛmico y la distribuciÛn del ingreso en Chile.  SeÒalÛ que es una realidad que en el paÌs existen zonas geogr·ficas deprimidas por lo que propicia que, a la larga, se estudien soluciones globales y definitivas a nivel nacional.





	La Diputada seÒora Gonz·lez, doÒa Rosa, expresÛ su preocupaciÛn respecto del proyecto de ley en an·lisis, dado que reciÈn promulgada la ley que beneficia a las provincias de Arica y Parinacota ya el Gobierno ha patrocinado un proyecto que concede similares beneficios para la comuna de Tocopilla.  AgregÛ la seÒora Diputada que existen graves problemas econÛmicos y sociales que afectan a esas provincias.  InsistiÛ en que uno de los argumentos que se usaron en favor de la ley para Arica era que las industrias y el comercio del Norte, en general, se abastecerÌan a travÈs de Arica, dado que esta zona gozarÌa de incentivos tributarios que harÌan m·s ventajosas las ofertas de precios y condiciones de pago y que se propiciaba que las industrias se instalaran en Arica y no en otra zona del norte del paÌs, como podrÌa suceder ahora si se aprueba el rÈgimen de zona franca para Tocopilla.





	La Diputada seÒorita Sciaraffia tambiÈn seÒalÛ su preocupaciÛn por los efectos que podrÌa tener el proyecto de ley en estudio en la zona norte del paÌs, dado que la provincia de Iquique tambiÈn es minera y sufre en la actualidad una fuerte depresiÛn econÛmica, laboral y social.  AgregÛ que, a pesar de conocer la realidad de Tocopilla, le preocupa que pudiese afectar al desarrollo de Iquique, el que no es tan espectacular como generalmente se cataloga.





	EstimÛ que en la iniciativa legal en an·lisis debiera quedar muy claro que los beneficios aduaneros y tributarios son sÛlo para la II RegiÛn, y que se debe precisar tanto en la ley como en su reglamento los requisitos que deber·n cumplir las empresas que deseen instalarse en Tocopilla.





	El Diputado seÒor  Orpis manifestÛ  preocupaciÛn por el hecho que se concedan regÌmenes de zonas francas a tantas zonas, pues con ello se debilita el sistema y sus beneficios reales;  m·s bien, es de opiniÛn que se concedan otro tipo de beneficios.  ManifestÛ sus dudas en cuanto a que no serÌa m·s ˙til establecer descuentos por la vÌa del impuesto territorial, o exenciÛn del global complementario de socios de industrias cuyas casas matrices estÈn en Tocopilla.  Asimismo, consultÛ si se han evaluado los efectos que producirÌa la aplicaciÛn de este proyecto de ley en la zona franca de Iquique.





	Por ˙ltimo, el seÒor Diputado anunciÛ que se abstendr· de votar el proyecto de ley dado que, compartiendo el espÌritu del mismo, difiere de los instrumentos que se conceden ya que, a su juicio, no son los m·s adecuados para lograr el objetivo perseguido.





* * * * * * * *





	La ComisiÛn aprobÛ la idea de legislar por unanimidad.








* * * * * * * *


b) En particular.





ArtÌculo 1∫.-





	El texto del artÌculo es del siguiente tenor:


	ìARTÕCULO 1∫.- A contar del 1∫ de enero del aÒo siguiente al de la fecha de publicaciÛn de la presente ley y por un perÌodo de 25 aÒos, establÈcese un rÈgimen preferencial aduanero y tributario para la comuna de Tocopilla, de la Provincia del mismo nombre, ubicada en la II RegiÛn de Antofagasta. 


	Gozar·n de las franquicias que se establecen en la presente Ley, las empresas industriales manufactureras constituidas como sociedades de cualquier tipo, que tengan por ˙nico objeto elaborar exclusivamente insumos, partes o piezas para la minerÌa y que, con posterioridad a la publicaciÛn de la presente ley y dentro del lapso de 5 aÒos, contados desde dicho evento, se instalen fÌsicamente en terrenos ubicados dentro de los deslindes administrativos de la comuna indicada en el inciso anterior, siempre que su establecimiento y actividad signifiquen la racional utilizaciÛn de los recursos naturales  y que aseguren la preservaciÛn del medio ambiente.


	Se entender· por empresas industriales a aquellas que desarrollan un conjunto de actividades en f·bricas, plantas o talleres, destinadas a la obtenciÛn de insumos, partes o piezas para la minerÌa que tengan una individualidad diferente de las materias primas, partes o piezas, utilizadas en su elaboraciÛn. Igualmente, dicho rÈgimen preferencial ser· aplicable a las empresas que en su proceso productivo provoquen una transformaciÛn irreversible en las materias primas, partes o piezas utilizadas para su elaboraciÛn.


	El Intendente, previo informe del Secretario Regional Ministerial de Hacienda de la I RegiÛn, resolver· sobre la instalaciÛn de las empresas seÒaladas en el inciso segundo, con indicaciÛn precisa de la ubicaciÛn de los terrenos de su establecimiento. 


	Dicha resoluciÛn ser· reducida a escritura p˙blica que firmar·n el Tesorero Provincial respectivo, en representaciÛn del Estado, y el interesado.  Tendr· el car·cter de un contrato, en el cual se entender·n incorporadas de pleno derecho las franquicias, exenciones y beneficios de esta ley y, en consecuencia, las personas jurÌdicas acogidas a su normativa, continuar·n gozando de los privilegios indicados hasta la extinciÛn del plazo expresado en el inciso primero, no obstante cualquier modificaciÛn posterior que puedan sufrir, parcial o totalmente, sus disposiciones. 


	A estas mismas normas se sujetar· la ampliaciÛn de las referidas empresas. 


	Los contratos a que se refiere el inciso quinto, caducar·n de pleno derecho al vencimiento de dos aÒos, contados desde la fecha de la escritura p˙blica a que se reduzca la resoluciÛn del Intendente Regional que autorice la instalaciÛn de la respectiva empresa, si dentro de dicho plazo no se hubiere concretado el inicio de sus actividades o Èstas se discontinuaren por m·s de un aÒo, en cualquier tiempo. Las empresas a las que se les hubiere caducado el respectivo contrato, podr·n solicitar su renovaciÛn, ajust·ndose nuevamente a las prescripciones de esta ley.î





* * * * * * * *





	Se establece en esta disposiciÛn un rÈgimen preferencial, tanto aduanero como tributario, para las empresas industriales manufactureras, que se encuentren constituidas como sociedades de cualquier tipo, que tengan por ˙nico y exclusivo objeto elaborar insumos, partes o piezas para la minerÌa de la comuna de Tocopilla, provincia del mismo nombre, II RegiÛn de Antofagasta.





	Los beneficios a los que se pueden acoger las empresas son:





Exenciones aduaneras


Exenciones tributarias


Otros beneficios





	Se exige que para hacer uso de los beneficios de esta ley las empresas deben instalarse en el territorio de la comuna de Tocopilla, dentro del plazo de cinco aÒos siguientes a la publicaciÛn de la ley.





	Se dispone que el rÈgimen preferencial referido tendr· una vigencia de 25 aÒos, contado desde la publicaciÛn de la ley.





	Para los efectos de la ley se define quÈ se debe entender por empresa industrial, seÒalando que son aquellas que desarrollan un conjunto de actividades en f·bricas, plantas o talleres, destinadas a la obtenciÛn de insumos, partes o piezas para la minerÌa que tengan una individualidad diferente de las materias primas, partes o piezas, utilizadas en su elaboraciÛn.  Asimismo, se hace extensivo el beneficio a empresas que, en su proceso productivo, provoquen una transformaciÛn irreversible en las materias primas, partes o piezas utilizadas para su elaboraciÛn.





	Se acordÛ, por asentimiento un·nime, discutir y votar este artÌculo 1∫ por incisos.





	El Diputado seÒor Orpis presentÛ indicaciÛn para eliminar en el inciso primero, la palabra ìaduaneroî que se encuentra entre las palabras ìpreferencialî y ìtributarioî.





	ArgumentÛ el seÒor Diputado en favor de la indicaciÛn, seÒalando que se busca eliminar la categorÌa de zona franca ya que, a su juicio, la comuna de Tocopilla puede constituirse en zona franca de extensiÛn de Arica e Iquique, tal como lo dispone el mismo proyecto de ley, en otra de sus disposiciones.





	Luego de un debate, la ComisiÛn rechazÛ la indicaciÛn por tres votos en contra y dos a favor.





	Se aprobÛ el inciso primero del proyecto de ley , en los mismos tÈrminos propuestos, por cuatro votos a favor y una abstenciÛn.





* * * * * * * *





	El inciso segundo, seÒala cu·les ser·n las empresas que podr·n impetrar el beneficio contemplado en esta ley.





	El inciso segundo se aprobÛ sin mayor debate, en  los mismos tÈrminos propuestos, por cuatro votos a favor y una abstenciÛn.





* * * * * * * *





	El inciso tercero define las caracterÌsticas que deben tener las empresas industriales para gozar de las franquicias aduaneras y tributarias del proyecto de ley en informe. 





	El inciso tercero se aprobÛ por unanimidad, sin debate y en los mismos tÈrminos.





* * * * * * * *





	El inciso cuarto, propuesto en el mensaje, disponÌa que el Intendente, previo informe del Secretario Regional Ministerial de Hacienda de la I RegiÛn, resolver· sobre la instalaciÛn de las empresas seÒaladas en el inciso segundo, con indicaciÛn precisa de la ubicaciÛn de los terrenos de su establecimiento.





	A este inciso, se formularon las siguientes indicaciones:





	De los Diputados seÒores Delmastro; Galilea, don JosÈ Antonio; Mora; Orpis; Tuma y Velasco, para eliminar la frase:  ìprevio informe del Secretario Regional Ministerial de Hacienda de la I RegiÛnî.





	Se argumentÛ a favor de esta indicaciÛn, seÒalando que, es innecesario y burocr·tico exigir un informe del Secretario Regional Ministerial de Hacienda de la I RegiÛn.





	Luego de un debate, la indicaciÛn antes comentada fue reemplazada por la siguiente:





	De los Diputados seÒores Delmastro, Galilea, JosÈ Antonio; Mora, N˙Òez, Orpis, Tuma, Velasco y Villouta, para reemplazar la frase ìresolver· sobre la instalaciÛn de las empresas seÒaladas en el inciso segundoî por la siguiente:


	ìcertificar· el cumplimiento de los requisitos seÒalados en el inciso segundo dentro del plazo de 30 dÌas,ì.





	Se expresÛ, en el debate habido, que con la redacciÛn propuesta se busca simplificar los tr·mites requeridos para instalarse en la zona de jurisdicciÛn de la comuna de Tocopilla.  Se agregÛ, que en la medida que se cumplan los requisitos establecidos en la ley, el Intendente deber· certificar tal circunstancia, dentro del plazo de 30 dÌas, luego de presentada la solicitud.





	Luego de un debate, la ComisiÛn aprobÛ la indicaciÛn por asentimiento un·nime.





	Se presentÛ una nueva indicaciÛn, de los Diputados seÒores Delmastro, Galilea, don JosÈ Antonio; Mora, N˙Òez, Orpis, Tuma y Velasco, para consultar el siguiente p·rrafo nuevo en el inciso cuarto, en punto seguido, del siguiente tenor:


	ìSi transcurrido este tiempo el Intendente no emite el referido certificado, se entender· aprobada la correspondiente solicitud; esta circunstancia deber· acreditarse a travÈs de un Notario P˙blico.î





	Se expresÛ en el debate habido, que con la indicaciÛn propuesta se invierte la regla general en derecho, sobre el silencio administrativo.   Se dispone que se dar· por aprobada una solicitud cuando transcurrido el plazo legal que tiene el Intendente para emitir el certificado ñ30 dÌas- Èste no lo emite, circunstancia que deber· ser acreditada por un Notario P˙blico.





	La ComisiÛn aprobÛ por asentimiento un·nime la indicaciÛn antes referida, conjuntamente con el inciso cuarto.





	Por tanto, el inciso cuarto, con las indicaciones antes referidas que fue aprobado por asentimiento un·nime, es del siguiente tenor:





	ìEl Intendente certificar· el cumplimiento de los requisitos seÒalados en los incisos segundo y tercero dentro del plazo de 30 dÌas, con indicaciÛn precisa de la ubicaciÛn de los terrenos donde deber·n instalarse las empresas a que se refiere el inciso segundo. Si transcurrido este tiempo el Intendente no emite el referido certificado, se entender· aprobada la correspondiente solicitud; esta circunstancia deber· acreditarse a travÈs de un Notario P˙blico.î





* * * * * * * *





	El inciso quinto establece los tr·mites posteriores a que se debe someter la resoluciÛn del Intendente y las obligaciones que de ella emanan.





	Los Diputados seÒores Ascencio, Orpis, Tuma y Velasco, formularon indicaciÛn para reemplazar el p·rrafo que comienza con ìDicha resoluciÛn...î y termina en ìel cualî por la siguiente frase:  ìCon el mÈrito del certificadoî. 





	Se expresÛ en el debate habido que, consecuente con el criterio antes seguido en esta iniciativa legal, se hace necesario eliminar al m·ximo los tr·mites burocr·ticos existentes para acogerse a los beneficios propuestos.





	La ComisiÛn aprobÛ la indicaciÛn, conjuntamente con el resto del inciso quinto, por seis votos a favor y uno en contra.





	El texto del inciso quinto quedÛ redactado del siguiente tenor:





	ìCon el mÈrito del certificado se entender·n incorporadas de pleno derecho las franquicias, exenciones y beneficios de esta ley y, en consecuencia, las personas jurÌdicas acogidas a su normativa, continuar·n gozando de los privilegios indicados hasta la extinciÛn del plazo expresado en el inciso primero, no obstante cualquier modificaciÛn posterior que puedan sufrir, parcial o totalmente, sus disposiciones.î 





* * * * * * * *





	El inciso sexto del siguiente tenor, se aprobÛ sin debate y por unanimidad, en los mismos tÈrminos del Mensaje:





	ìA estas mismas normas se sujetar· la ampliaciÛn de las referidas empresas.î





* * * * * * * *





	El inciso sÈptimo reglamenta el procedimiento que deben seguir las empresas al momento que caduque el beneficio de instalaciÛn en la zona afecta a franquicias aduaneras y tributarias.





	Lo Diputados seÒores  Ascencio, N˙Òez, Mora, Tuma y Velasco, formularon indicaciÛn para sustituir el texto del inciso sÈptimo por el siguiente:  





	ìLos certificados a que se refiere el inciso quinto, caducar·n de pleno derecho al vencimiento de dos aÒos contados desde la fecha de su emisiÛn, si dentro de dicho plazo no se hubiere concretado el inicio de sus actividades o estos se descontinuaren por m·s de un aÒo, en cualquier tiempo.  Las empresas a las que se les hubiere caducado el respectivo certificado podr·n solicitar su renovaciÛn ajust·ndose nuevamente a las disposiciones de esta ley.î





	El sentido de la indicaciÛn antes transcrita no es otro que hacer concordante la redacciÛn de este inciso con lo anteriormente aprobado en el inciso quinto.





	La ComisiÛn aprobÛ por asentimiento un·nime la indicaciÛn, rechazando en los mismos tÈrminos el inciso propuesto en el Mensaje.





* * * * * * * *





	El Diputado seÒor Villouta, formulÛ indicaciÛn para consultar en el artÌculo 1∫, dos incisos nuevos, como 8∫ y 9∫, del siguiente tenor:





	ìEn el caso de un rechazo del Intendente a la instalaciÛn de la empresa deber· ser fundado y el afectado tendr· un plazo de treinta dÌas para resolver las impugnaciones presentadas.





	No podr· haber m·s de una prÛrroga para la instalaciÛn de la industria si ella se hubiera solicitadoî.





	Los Diputados seÒores Ascencio, Mora, Tuma, Orpis, Velasco y Vilches formularon indicaciÛn para sustituir la proposiciÛn del Diputado seÒor Villouta, por la siguiente:





	ìEn caso de no  cumplirse los requisitos exigidos por la ley para la instalaciÛn de la empresa, el Intendente informar· de esta circunstancia al interesado mediante resoluciÛn fundada, quien tendr· un plazo de treinta dÌas para resolver las impugnaciones formuladas.





	Presentada nuevamente la solicitud del interesado con las correcciones exigidas, el Intendente deber· emitir el certificado correspondiente dentro del plazo y bajo el apercibimiento seÒalados en el inciso cuarto.î





	La ComisiÛn aprobÛ esta ˙ltima indicaciÛn por asentimiento un·nime, dando por rechazadas las formuladas por el Diputado seÒor Villouta.





* * * * * * * *





ArtÌculo 2∫.-





	El texto propuesto por el Mensaje es el siguiente:


	ìARTICULO 2∫.-	Las empresas seÒaladas en el inciso segundo del artÌculo anterior, y durante el plazo indicado en el inciso primero del mismo, estar·n exentas del impuesto de Primera CategorÌa de la Ley sobre Impuesto a la Renta por las utilidades devengadas o percibidas en sus ejercicios comerciales, incluyendo los ejercicios parciales que desarrollen al principio o al final del perÌodo fijado en el artÌculo precedente. En todo caso, las empresas beneficiadas por esta franquicia estar·n obligadas a llevar contabilidad con arreglo a la legislaciÛn general.


	A los socios de las referidas empresas no les ser· aplicable lo dispuesto en la letra c) del N∫ 1 de la letra A) del artÌculo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y, en consecuencia, los retiros que efect˙en se afectar·n en todo caso con el impuesto Global Complementario o Adicional, seg˙n corresponda.î





	El presente artÌculo, conjuntamente con los siguientes, se refiere a las exenciones aduaneras, tributarias y de otra clase que se otorgan en la presente ley.





	En virtud de esta disposiciÛn se exime a las empresas acogidas a las normas de esta iniciativa legal del pago del impuesto de Primera CategorÌa de la ley sobre Impuesto a la Renta, por las utilidades devengadas o percibidas en sus ejercicios comerciales.





	Se dispone, adem·s que a los socios de las empresas beneficiarias a que se refiere el inciso segundo del artÌculo anterior no se les aplicar· lo dispuesto en la letra c) del N∫1 de la letra A) del articulo 14 del decreto ley N∫ 824, de fecha 31 de diciembre de 1974, que aprueba el texto de la ley sobre Impuesto a la Renta.�





	La ComisiÛn aprobÛ el artÌculo 2∫, sin debate, por seis votos a favor y una abstenciÛn.





* * * * * * *








ArtÌculo 3∫.-





	El texto del Mensaje es el siguiente:


	ìARTICULO 3∫.- Podr·n importarse, con goce de los beneficios contemplados en el artÌculo 4∫ de esta ley, por las empresas a que se refiere el inciso segundo del artÌculo primero, toda clase de mercancÌas extranjeras necesarias para sus procesos productivos, materias primas, artÌculos a media elaboraciÛn, partes y o piezas que se incorporen o consuman en dichos procesos.


	Adem·s, podr·n importarse, de igual forma, las maquinarias y equipos destinados a efectuar esos procesos, o al transporte y manipulaciÛn de las mercancÌas de dichas empresas, fuera de carretera y dentro de sus recintos, como tambiÈn los combustibles, lubricantes y repuestos necesarios para su mantenimiento.


	No podr·n importarse bajo el amparo de las franquicias que contempla esta ley a la comuna indicada en el artÌculo primero, armas o sus partes o municiones; tampoco podr· importarse a ellas cualquier especie que atente contra la seguridad nacional, la moral, la salud, las buenas costumbres y la sanidad vegetal y animal.


	Asimismo, no podr·n importarse naves o embarcaciones al amparo de las franquicias contempladas en esta ley.î





	Esta norma reglamenta la clase de mercancÌas extranjeras que se podr·n importar, dentro de la comuna de Tocopilla, para los procesos productivos, materias primas, artÌculos a media elaboraciÛn, partes y/o piezas que se incorporen o consuman para la minerÌa.  Asimismo, se detalla lo que no puede importarse bajo el amparo de las franquicias que otorga la presente ley.





	La ComisiÛn, sin debate, aprobÛ este artÌculo en los mismos tÈrminos, por cinco votos a favor y dos abstenciones.





* * * * * * *





ArtÌculo 4∫.-





	El presente artÌculo es del siguiente tenor:


	ìARTICULO 4∫.- La importaciÛn de las mercancÌas a que se refiere el artÌculo tercero, no estar· afecta al pago de derechos, impuestos, tasas y dem·s grav·menes que se cobren por las Aduanas, incluso la tasa de despacho, como asimismo, de los impuestos contenidos en el decreto ley N∫ 825, de 1974. No obstante, las mercancÌas deber·n sujetarse al rÈgimen general o especial que corresponda, cuando se importen al resto del paÌs.î





	Se refiere a la importaciÛn de mercancÌas detalladas en el artÌculo 3∫.  Se dispone que ellas no estar·n afectas al pago de derechos, impuestos, tasas, y dem·s grav·menes que se cobran por las Aduanas, incluso la tasa de despacho y los impuestos establecidos en el decreto ley N∫ 825, sobre Impuesto al Valor Agregado (IVA), de 1974.�





	En virtud del texto legal en an·lisis, se autoriza la importaciÛn de cierto tipo de mercancÌas, la que no est· afecta al pago de aranceles y al impuesto establecido en el decreto ley N∫ 825, sobre IVA.  Ahora bien, si esas mercancÌas se importan al resto del paÌs, ellas quedan afectas al rÈgimen general y especial que corresponda.





	Se hizo presente que cuando las mercancÌas se encuentran en una zona libre de aranceles y son trasladadas al resto del paÌs, la terminologÌa usada por la legislaciÛn nacional, es de ìimportaciÛnî, ya que en la pr·ctica son importadas por el resto del paÌs, que se encuentra afecto a un rÈgimen tributario y arancelario  general.





	La ComisiÛn aprobÛ este artÌculo, sin mayor debate, por seis votos a favor y una abstenciÛn.





* * * * * * *





ArtÌculo 5∫.-





	El texto del Mensaje es el siguiente:





	ìARTICULO 5∫.-Para los efectos de la aplicaciÛn de los beneficios establecidos en la presente ley, el territorio de la comuna de Tocopilla, se entender· comprendido dentro de la zona de extensiÛn de la zona franca de Iquique y en consecuencia, las empresas a que se refiere el artÌculo primero podr·n importar desde dicho recinto las mercancÌas a que se refiere el artÌculo 3∫ de esta ley, bajo las condiciones establecidas en el tÌtulo V del D.F.L. N∫ 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda.î





	Se dispone en este artÌculo que la comuna de Tocopilla, para los efectos de aplicar los beneficios que se otorgan en el presente proyecto de ley, se entender· comprendida dentro de la zona de extensiÛn de, a su vez, la Zona Franca de Iquique, por lo que las empresas beneficiadas con esta ley podr·n importar desde la zona franca de Iquique, las mercancÌas que requieran conforme lo dispuesto en el artÌculo 3∫ del proyecto de ley, bajo las condiciones establecidas en el TÌtulo V del decreto con fuerza de ley N∫ 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda.�





	Se tuvo presente al analizar este artÌculo que la zona franca de extensiÛn de la zona franca de Iquique esta constituida para toda la I RegiÛn, por lo que Arica goza de zona franca de extensiÛn industrial.





	La Diputada seÒora Gonz·lez, doÒa Rosa argumentÛ, al respecto, que la zona franca de extensiÛn industrial para Arica sÛlo beneficia a determinadas industrias, ya que los requisitos que se exigen para su instalaciÛn y operatividad son de tal naturaleza que se hace muy dificultoso acceder a las franquicias referidas.  Se manifestÛ partidaria de que el Ejecutivo aproveche la tramitaciÛn de este proyecto de ley para ampliar el beneficio antes comentado para todas las industrias de la provincia de Arica.





	El Diputado seÒor Orpis expresÛ que, a su juicio, el articulo 5∫, en relaciÛn con el artÌculo 3∫ del presente proyecto de ley, habilita a la comuna de Tocopilla para importar los productos ahÌ referidos, del rubro minero, desde Arica.





	El seÒor Ju·rez (asesor del Ministerio de Hacienda) aclarÛ que lo expresado por la Diputada seÒora Gonz·lez, doÒa Rosa, no corresponderÌa a la realidad ya que, en la pr·ctica se requiere que las industrias de Arica, para acogerse al beneficio de la zona franca de extensiÛn, deben cumplir ciertos requisitos que a travÈs de diversas modificaciones legales se han ido flexibilizando, por lo que podrÌa afirmarse que, en general, el beneficio es aplicable a toda clase de industrias.





	AgregÛ que el presente proyecto de ley no modifica la normativa legal vigente para Arica, la que no tiene restricciones en el campo industrial.  En cambio, hizo presente que en el caso en an·lisis, la comuna de Tocopilla sÛlo goza del beneficio para la industria minera.





	La ComisiÛn aprobÛ este artÌculo por asentimiento un·nime.








* * * * * * *








ArtÌculo 6∫.-





	El texto de este artÌculo, es del siguiente tenor:





	ìARTICULO 6∫.- Las ventas de las mercancÌas seÒaladas en el artÌculo tercero, que se efect˙en desde la Zona Franca de Iquique a las empresas mencionadas en el artÌculo primero, domiciliadas en la ·rea geogr·fica seÒalada en el mismo artÌculo, en virtud de lo dispuesto en el artÌculo anterior, estar·n exentas del impuesto establecido en el artÌculo 11 de la Ley N∫ 18.211.î





	El seÒor Ju·rez (asesor del Ministerio de Hacienda) informÛ que en las zonas francas se aplica un impuesto especial, que sustituye los aranceles e Impuestos al Valor Agregado (IVA), a las mercancÌas que salen de la zona franca primaria a las zonas francas de extensiÛn, que en el caso del norte, corresponde a toda la I RegiÛn.





	Se sustituye el anterior por un impuesto de menor monto, que a la fecha es del 4,4% valor CIF�.  Ahora bien, de este impuesto se exime, por este artÌculo 6∫, a las mercancÌas que salen de la zona franca de Iquique a la comuna de Tocopilla.





	AgregÛ que es factible que las industrias ubicadas en la provincia de Arica vendan insumos o bienes de capital a Tocopilla y a dichas transacciones se les aplique esta normativa, pues la propia ley que establece el rÈgimen especial para Arica, dentro del rÈgimen de Zona Franca de Iquique, hace la ficciÛn de que las industrias que est·n establecidas en Arica dentro del rÈgimen de zona franca se entienden ubicadas dentro del recinto amurallado de Iquique.





	La ComisiÛn por asentimiento un·nime, acordÛ que se deje expresa constancia de lo anteriormente expuesto por el seÒor Ju·rez, en el presente informe.





	La ComisiÛn aprobÛ este artÌculo por asentimiento un·nime.








* * * * * * * *





ArtÌculo 7∫.-





	El texto de esta disposiciÛn es del siguiente tenor:


	ìARTICULO 7∫.- Las ventas que se hagan a las empresas de que trata el artÌculo 1∫ de esta ley, de mercancÌas nacionales o nacionalizadas necesarias para el desarrollo de sus actividades, procesos y ampliaciones y que ingresen al territorio de la comuna indicada en el mismo artÌculo, se considerar·n exportaciÛn exclusivamente para los efectos tributarios previstos en el decreto ley N∫ 825, de 1974, pero con una devoluciÛn del crÈdito fiscal de hasta el porcentaje equivalente a la tasa del impuesto respectivo sobre el monto de las citadas ventas.


	El ingreso de las referidas mercancÌas a dicho territorio, deber· verificarse y certificarse por el Servicio Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de acuerdo a las normas que fije dicho Servicio. 


	Estas mercancÌas nacionales o nacionalizadas podr·n ser reingresadas al resto del paÌs, sujet·ndose, en todo caso, a las normas aduaneras que rigen para el ingreso de mercancÌas importadas, exceptuando aquellas que obligan al pago de derechos o impuestos aduaneros. Este reingreso devengar· los impuestos establecidos en el decreto ley N∫ 825, de 1974.î





	El seÒor Ju·rez (asesor del Ministerio de Hacienda) hizo presente que esta norma legal se refiere a que las ventas de mercancÌas nacionales o nacionalizadas que se hagan a las industrias de la comuna de Tocopilla a que se refiere el artÌculo 1∫ del proyecto de ley en informe, se entender·n ìexportaciÛnî, para los efectos tributarios y dar·n lugar a la devoluciÛn del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y dem·s devoluciones que corresponda.  Ahora bien, igual figura se utiliza para las zonas francas.





	AgregÛ que la redacciÛn de esa disposiciÛn es concordante con la que se emplea respecto de la zona franca por lo que modificarla podrÌa ser riesgoso, ya que podrÌa dar lugar a interpretaciones distintas o restrictivas.





	La ComisiÛn aprobÛ este artÌculo por la unanimidad de seis votos y una abstenciÛn.





* * * * * * * *





ArtÌculo 8∫.-





	El texto de esta disposiciÛn es del siguiente tenor:


	ìARTICULO 8∫.- Las mercancÌas que produzcan las empresas seÒaladas en el inciso segundo del artÌculo 1∫ con materias primas, partes o piezas de origen extranjero, importadas en conformidad a las normas de los artÌculos anteriores, podr·n salir de la zona descrita en dicho artÌculo, para ser exportadas o internadas al resto del paÌs bajo rÈgimen general o especial. 


	En caso de importaciÛn, pagar·n sÛlo los derechos e impuestos que las afecten, incluidos los impuestos del decreto ley N∫ 825, de 1974, en cuanto a materias primas, partes o piezas de origen extranjero, y solamente los impuestos del citado decreto ley respecto de las materias primas, partes o piezas nacionales o nacionalizadas en el resto del paÌs que formen parte del producto final a que se refiere este inciso y que fueron ingresadas a dicha zona exentas de este tributo. A las mercancÌas que produzcan estas empresas, sÛlo con materias primas, partes o piezas nacionales o nacionalizadas en el resto del paÌs, les ser· aplicable lo dispuesto en el inciso final del artÌculo 7∫.


	Podr·n abonarse al pago de los impuestos del decreto ley N∫ 825, de 1974, que se determinen de acuerdo con los incisos precedentes, las sumas recargadas por concepto de los mismos impuestos en las ventas al resto del paÌs de las mismas mercancÌas, en la forma y condiciones que establezca el Servicio de Impuestos Internos.


	No obstante lo anterior, la venta de insumos, partes y piezas a empresas mineras establecidas en la Segunda RegiÛn de Antofagasta, adquiridas para ser usadas en sus procesos productivos dentro de la citada RegiÛn, sÛlo estar· afecta al impuesto del artÌculo 11 de la Ley N∫ 18.211.  La venta de las referidas mercancÌas deber· verificarse y certificarse por el Servicio Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de acuerdo a las normas que fije dicho Servicio.  Las referidas mercancÌas no podr·n ser reingresadas al resto del paÌs sin el pago previo de los impuestos no pagados.î





	Esta norma reglamenta la salida de mercancÌas de la zona afecta al beneficio de esta ley hacia el resto del paÌs, con rÈgimen general o especial.





	El inciso tercero de esta disposiciÛn establece una zona franca de extensiÛn en beneficio de la II RegiÛn de Antofagasta, en relaciÛn a la venta de insumos, partes y piezas a empresas mineras que provengan, a su vez, de empresas beneficiarias de las disposiciones de esta ley ñde Tocopilla-.





	El Diputado seÒor Tuma expresÛ sus dudas respecto del procedimiento que se emplear· para controlar la posible reexportaciÛn de las mercancÌas o productos elaborados en la comuna de Tocopilla que fueron exportadas a la II RegiÛn de Antofagasta, en virtud a lo dispuesto en el inciso tercero del artÌculo 8∫, para que de esta II RegiÛn no se reexporten al resto del paÌs sin el correspondiente pago de impuestos, es decir, cÛmo se controlar· que un producto que sale de Tocopilla a Antofagasta, luego de Èsta ˙ltima no salga al resto del paÌs.





	Se informÛ a la ComisiÛn que le corresponde al Servicio de Impuestos Internos establecer las medidas de control adecuadas.





	Algunos seÒores Diputados expresaron que por tratarse de productos mineros, que se encuentran en recintos determinados, es m·s f·cil el control de los mismos.





	La ComisiÛn aprobÛ el artÌculo por asentimiento un·nime.





* * * * * * * *





ArtÌculo 9∫.-





	El texto de este artÌculo es del siguiente tenor:


	ìARTICULO 9∫.- El Servicio Nacional de Aduanas seÒalar· los recintos habilitados en la zona territorial indicada en el artÌculo 1 para el ingreso o salida de mercancÌas. De igual modo, podr· determinar perÌmetros fronterizos de vigilancia especial. Asimismo, el Servicio Nacional de Aduanas podr· efectuar en forma selectiva reconocimientos, aforos y verificaciones, incluso documentales, con el objeto de verificar la veracidad de lo declarado por los interesados en relaciÛn a las gestiones, tr·mites y dem·s operaciones aduaneras que se realicen con motivo del ingreso o salida de las mercancÌas de la misma zona territorial.î





	La ComisiÛn aprobÛ este artÌculo, sin debate y por asentimiento un·nime.





* * * * * * * *





ArtÌculo 10.-





	El texto de este artÌculo es del siguiente tenor:


	ìARTICULO 10.- Sin perjuicio de los casos previstos en el artÌculo 168 de la Ordenanza de Aduanas, incurrir· tambiÈn en el delito de contrabando el que retire o introduzca mercancÌas desde o al territorio de la comuna indicada en el artÌculo 1∫, por pasos o puertos distintos de los habilitados por el Servicio Nacional de Aduanas en conformidad a lo dispuesto en el artÌculo anterior o en contravenciÛn a lo dispuesto en este cuerpo legal.


	La contravenciÛn reiterada a las disposiciones de esta ley por parte de las empresas a que se refiere el artÌculo 1∫, producir· la caducidad de los contratos a que hace referencia el inciso quinto de la citada disposiciÛn y generar· la obligaciÛn de enterar en arcas fiscales el impuesto de primera categorÌa que hayan dejado de pagar al amparo de esta ley, considerado como fuera de plazo desde la fecha que debiÛ pagarse, de no existir la exenciÛn, obligaciÛn de la cual ser·n responsables los socios y accionistas en el caso de sociedades anÛnimas cerradas.".





	Se formulÛ indicaciÛn para sustituir el tÈrmino ìcontratosî que figura en el inciso segundo, por la palabra ìcertificadosî, con el objeto de adecuar la redacciÛn a la norma ya aprobada en el articulo 1∫ del proyecto de ley.





	La ComisiÛn aprobÛ el artÌculo, conjuntamente con la indicaciÛn, por asentimiento un·nime y sin debate.





* * * * * * * *





	En cuanto al costo fiscal del proyecto de ley en informe, la DirecciÛn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda ha informado que se estima en US$ 0,46 millones el primer aÒo, US$ 1.3 millones el segundo, y asciende progresivamente hasta US$ 5.2 millones el dÈcimo quinto aÒo, lo cual equivale a US$ 24.3 millones, en valor presente, sÛlo por concepto de menor recaudaciÛn arancelaria total en 15 aÒos.








* * * * * * * *








IV.- ARTÕCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CAR¡CTER ORG¡NICO CONSTITUCIONAL O DE QU”RUM CALIFICADO.-





	No existen disposiciones en esta situaciÛn.





V.- ARTÕCULOS DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISI”N DE HACIENDA.-





	La ComisiÛn de Hacienda deber· estudiar los siguientes artÌculos:  1∫, 2∫, 3∫, 4∫, 5∫, 6∫, 7∫ y 8∫.








VI.- LA COMISI”N APROB” LA IDEA DE LEGISLAR POR UNANIMIDAD.- 








VII.- ARTÕCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISI”N.-





	1) Al artÌculo 1∫, inciso primero, del Diputado seÒor Orpis: Para eliminar la palabra ìaduaneroî.





	2) Al artÌculo 1∫, inciso sÈptimo, de los Diputados seÒores Delmastro, Galilea, don JosÈ Antonio, Mora y Orpis:  Para reemplazar la palabra ìcontratosî por la palabra ìcertificadosî.





	3) Al artÌculo 1∫, inciso sÈptimo, de los Diputados seÒores Delmastro, Galilea, don JosÈ Antonio, Orpis y Velasco:  Para cambiar la palabra ìautoriceî por la palabra ìcertifiqueî.





	4) Al artÌculo 1∫. Inciso sÈptimo, de los Diputados seÒores Delmastro, Galilea, don JosÈ Antonio, Mora y Orpis:  Para reemplazar la palabra ìresoluciÛnî por ìcertificaciÛnî.





	5) Al artÌculo 1∫, incisos octavo y noveno, del Diputado seÒor Villouta:  Para agregar los siguientes incisos nuevos:





	ìEn el caso de un rechazo del Intendente a la instalaciÛn de la empresa deber· ser fundado y el afectado tendr· un plazo de treinta dÌas para resolver las impugnaciones presentadasî.





	ìNo podr· haber m·s de una prÛrroga para la instalaciÛn de la industria si ella se hubiera solicitado.î








* * * * * * *





	Vuestra ComisiÛn de EconomÌa, Fomento y Desarrollo os propone que aprobÈis el siguiente:








P R O Y E C T O  D E  L E Y:








	ìArtÌculo 1∫.- A contar del 1∫ de enero del aÒo siguiente al de la fecha de publicaciÛn de la presente ley y por un perÌodo de 25 aÒos, establÈcese un rÈgimen preferencial aduanero y tributario para la comuna de Tocopilla, de la Provincia del mismo nombre, ubicada en la II RegiÛn de Antofagasta. 





	Gozar·n de las franquicias que se establecen en la presente ley, las empresas industriales manufactureras constituidas como sociedades de cualquier tipo, que tengan por ˙nico objeto elaborar exclusivamente insumos, partes o piezas para la minerÌa y que, con posterioridad a la publicaciÛn de la presente ley y dentro del lapso de 5 aÒos, contados desde dicho evento, se instalen fÌsicamente en terrenos ubicados dentro de los deslindes administrativos de la comuna indicada en el inciso anterior, siempre que su establecimiento y actividad signifiquen la racional utilizaciÛn de los recursos naturales  y que aseguren la preservaciÛn del medio ambiente.





	Se entender· por empresas industriales a aquellas que desarrollan un conjunto de actividades en f·bricas, plantas o talleres, destinadas a la obtenciÛn de insumos, partes o piezas para la minerÌa que tengan una individualidad diferente de las materias primas, partes o piezas, utilizadas en su elaboraciÛn. Igualmente, dicho rÈgimen preferencial ser· aplicable a las empresas que en su proceso productivo provoquen una transformaciÛn irreversible en las materias primas, partes o piezas utilizadas para su elaboraciÛn.





	El Intendente certificar· el cumplimiento de los requisitos seÒalados en los incisos segundo y tercero dentro del plazo de treinta dÌas, con indicaciÛn precisa de la ubicaciÛn de los terrenos donde deber·n instalarse las empresas a que se refiere el inciso segundo.  Si transcurrido este tiempo, el Intendente no emite el referido certificado, se entender· aprobada la correspondiente solicitud;  esta circunstancia deber· acreditarse a travÈs de un Notario P˙blico.





	Con el mÈrito del certificado se entender·n incorporadas de pleno derecho las franquicias, exenciones y beneficios de esta ley y, en consecuencia, las personas jurÌdicas acogidas a su normativa, continuar·n gozando de los privilegios indicados hasta la extinciÛn del plazo expresado en el inciso primero, no obstante cualquier modificaciÛn posterior que puedan sufrir, parcial o totalmente, sus disposiciones. 





	A estas mismas normas se sujetar· la ampliaciÛn de las referidas empresas. 





	Los certificados a que se refiere el inciso quinto caducar·n de pleno derecho al vencimiento de dos aÒos, contados desde la fecha de su emisiÛn, si dentro de dicho plazo no se hubiere concretado el inicio de sus actividades o Èstas se discontinuaren por m·s de un aÒo, en cualquier tiempo. Las empresas a las que se les hubiere caducado el respectivo certificado podr·n solicitar su renovaciÛn, ajust·ndose nuevamente a las disposiciones de esta ley.





	En caso de no cumplirse los requisitos exigidos por la ley para la instalaciÛn de la empresa, el Intendente informar· de esta circunstancia al interesado mediante resoluciÛn fundada, quien tendr· un plazo de treinta dÌas para resolver las impugnaciones formuladas.





	Presentada nuevamente la solicitud del interesado con las correcciones exigidas, el Intendente deber· emitir el certificado correspondiente dentro del plazo y bajo el apercibimiento seÒalados en el inciso cuarto.





	ArtÌculo 2∫.- Las empresas seÒaladas en el inciso segundo del artÌculo anterior, y durante el plazo indicado en el inciso primero del mismo, estar·n exentas del impuesto de Primera CategorÌa de la Ley sobre Impuesto a la Renta por las utilidades devengadas o percibidas en sus ejercicios comerciales, incluyendo los ejercicios parciales que desarrollen al principio o al final del perÌodo fijado en el artÌculo precedente. En todo caso, las empresas beneficiadas por esta franquicia estar·n obligadas a llevar contabilidad con arreglo a la legislaciÛn general.





	A los socios de las referidas empresas no les ser· aplicable lo dispuesto en la letra c) del N∫ 1 de la letra A) del artÌculo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y, en consecuencia, los retiros que efect˙en se afectar·n en todo caso con el impuesto Global Complementario o Adicional, seg˙n corresponda.





	ArtÌculo 3∫.- Podr·n importarse, con goce de los beneficios contemplados en el artÌculo 4∫ de esta ley, por las empresas a que se refiere el inciso segundo del artÌculo 1∫, toda clase de mercancÌas extranjeras necesarias para sus procesos productivos, materias primas, artÌculos a media elaboraciÛn, partes y/o piezas que se incorporen o consuman en dichos procesos.





	Adem·s, podr·n importarse de igual forma, las maquinarias y equipos destinados a efectuar esos procesos o al transporte y manipulaciÛn de las mercancÌas de dichas empresas, fuera de carretera y dentro de sus recintos, como tambiÈn los combustibles, lubricantes y repuestos necesarios para su mantenimiento.





	No podr·n importarse bajo el amparo de las franquicias que contempla esta ley a la comuna indicada en el artÌculo 1∫, armas o sus partes o municiones; tampoco podr· importarse a ellas cualquier especie que atente contra la seguridad nacional, la moral, la salud, las buenas costumbres y la sanidad vegetal y animal.





	Asimismo, no podr·n importarse naves o embarcaciones al amparo de las franquicias contempladas en esta ley.





	ArtÌculo 4∫.- La importaciÛn de las mercancÌas a que se refiere el artÌculo 3∫, no estar· afecta al pago de derechos, impuestos, tasas y dem·s grav·menes que se cobren por las Aduanas, incluso la tasa de despacho, como asimismo, de los impuestos contenidos en el decreto ley N∫ 825, de 1974.  No obstante, las mercancÌas deber·n sujetarse al rÈgimen general o especial que corresponda, cuando se importen al resto del paÌs.





	ArtÌculo 5∫.- Para los efectos de la aplicaciÛn de los beneficios establecidos en la presente ley, el territorio de la comuna de Tocopilla, se entender· comprendido dentro de la zona de extensiÛn de la zona franca de Iquique y en consecuencia, las empresas a que se refiere el artÌculo 1∫ podr·n importar desde dicho recinto las mercancÌas a que se refiere el artÌculo 3∫ de esta ley, bajo las condiciones establecidas en el tÌtulo V del decreto con fuerza de ley N∫ 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda.





	ArtÌculo 6∫.- Las ventas de las mercancÌas seÒaladas en el artÌculo 3∫, que se efect˙en desde la Zona Franca de Iquique a las empresas mencionadas en el artÌculo 1∫, domiciliadas en el ·rea geogr·fica seÒalada en el mismo artÌculo, en virtud de lo dispuesto en el artÌculo anterior, estar·n exentas del impuesto establecido en el artÌculo 11 de la ley N∫ 18.211.





	ArtÌculo 7∫.- Las ventas que se hagan a las empresas de que trata el artÌculo 1∫ de esta ley, de mercancÌas nacionales o nacionalizadas necesarias para el desarrollo de sus actividades, procesos y ampliaciones y que ingresen al territorio de la comuna indicada en el mismo artÌculo, se considerar·n exportaciÛn exclusivamente para los efectos tributarios previstos en el decreto ley N∫ 825, de 1974, pero con una devoluciÛn del crÈdito fiscal de hasta el porcentaje equivalente a la tasa del impuesto respectivo sobre el monto de las citadas ventas.





	El ingreso de las referidas mercancÌas a dicho territorio, deber· verificarse y certificarse por el Servicio Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de acuerdo a las normas que fije dicho Servicio. 





	Estas mercancÌas nacionales o nacionalizadas podr·n ser reingresadas al resto del paÌs sujet·ndose, en todo caso, a las normas aduaneras que rigen para el ingreso de mercancÌas importadas, exceptuando aquellas que obligan al pago de derechos o impuestos aduaneros. Este reingreso devengar· los impuestos establecidos en el decreto ley N∫ 825, de 1974. 





	Articulo 8∫.- Las mercancÌas que produzcan las empresas seÒaladas en el inciso segundo del artÌculo 1∫ con materias primas, partes o piezas de origen extranjero, importadas en conformidad a las normas de los artÌculos anteriores, podr·n salir de la zona descrita en dicho artÌculo, para ser exportadas o internadas al resto del paÌs bajo rÈgimen general o especial. 





	En caso de importaciÛn, pagar·n sÛlo los derechos e impuestos que las afecten, incluidos los impuestos del decreto ley N∫ 825, de 1974, en cuanto a materias primas, partes o piezas de origen extranjero, y solamente los impuestos del citado decreto ley respecto de las materias primas, partes o piezas nacionales o nacionalizadas en el resto del paÌs que formen parte del producto final a que se refiere este inciso y que fueron ingresadas a dicha zona exentas de este tributo. A las mercancÌas que produzcan estas empresas, sÛlo con materias primas, partes o piezas nacionales o nacionalizadas en el resto del paÌs, les ser· aplicable lo dispuesto en el inciso final del artÌculo 7∫.





	Podr·n abonarse al pago de los impuestos del decreto ley N∫ 825, de 1974, que se determinen de acuerdo con los incisos precedentes, las sumas recargadas por concepto de los mismos impuestos en las ventas al resto del paÌs de las mismas mercancÌas, en la forma y condiciones que establezca el Servicio de Impuestos Internos.





	No obstante lo anterior, la venta de insumos, partes y piezas a empresas mineras establecidas en la II RegiÛn de Antofagasta, adquiridas para ser usadas en sus procesos productivos dentro de la citada RegiÛn, sÛlo estar· afecta al impuesto del artÌculo 11 de la ley N∫ 18.211.  La venta de las referidas mercancÌas deber· verificarse y certificarse por el Servicio Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de acuerdo a las normas que fije dicho Servicio.  Las referidas mercancÌas no podr·n ser reingresadas al resto del paÌs sin el pago previo de los impuestos no pagados.





	ArtÌculo 9∫.- El Servicio Nacional de Aduanas seÒalar· los recintos habilitados en la zona territorial indicada en el artÌculo 1∞ para el ingreso o salida de mercancÌas.  De igual modo, podr· determinar perÌmetros fronterizos de vigilancia especial. Asimismo, el Servicio Nacional de Aduanas podr· efectuar en forma selectiva reconocimientos, aforos y verificaciones, incluso documentales, con el objeto de verificar la veracidad de lo declarado por los interesados en relaciÛn a las gestiones, tr·mites y dem·s operaciones aduaneras que se realicen con motivo del ingreso o salida de las mercancÌas de la misma zona territorial.





	ArtÌculo 10.-	Sin perjuicio de los casos previstos en el artÌculo 168 de la Ordenanza de Aduanas, incurrir· tambiÈn en el delito de contrabando el que retire o introduzca mercancÌas desde o al territorio de la comuna indicada en el artÌculo 1∫, por pasos o puertos distintos de los habilitados por el Servicio Nacional de Aduanas en conformidad a lo dispuesto en el artÌculo anterior o en contravenciÛn a lo dispuesto en este cuerpo legal.





	La contravenciÛn reiterada a las disposiciones de esta ley por parte de las empresas a que se refiere el artÌculo 1∫, producir· la caducidad de los certificados a que hace referencia el inciso quinto de la citada disposiciÛn y generar· la obligaciÛn de enterar en arcas fiscales el impuesto de Primera CategorÌa que hayan dejado de pagar al amparo de esta ley, considerado como fuera de plazo desde la fecha que debiÛ pagarse, de no existir la exenciÛn, obligaciÛn de la cual ser·n responsables los socios y accionistas en el caso de sociedades anÛnimas cerradas.".





* * * * * * * *





	Se designÛ Diputado informante al seÒor Waldo Mora Longa.























	Sala de la ComisiÛn, a 26 de mayo de 2000.
































	Acordado en sesiones de fecha 18 de abril; 3, 10 y 17 de mayo de 2000, con la asistencia de los siguientes Diputados: Velasco, don Sergio (Presidente); Ascencio, don Gabriel; Mora, don Waldo (en reemplazo de Ascencio, don Gabriel); Delmastro, don Roberto; Prokurica, don Baldo (en reemplazo de Delmastro, don Roberto); Encina, don Francisco; Galilea, don JosÈ Antonio, Vilches, don Carlos (en reemplazo de Galilea, don JosÈ Antonio); Gonz·lez, doÒa Rosa; N˙Òez, don Juan RamÛn; Mora, don Waldo (en reemplazo de N˙Òez, don Juan RamÛn); Orpis, don Jaime; Tuma, don Eugenio; Vargas, don Alfonso y Villouta, don Edmundo.


























LUIS PINTO LEIGHTON


Secretario de la ComisiÛn





� La que genera un importante monto de recursos para el Erario Nacional.


� El artÌculo 14 dispone normas para determinar la aplicaciÛn del impuesto global complementario o adicional para contribuyentes sujetos al impuesto de primera categorÌa.  La letra A) N∫ 1 regula el sistema vigente para aquellos contribuyentes obligados a declarar seg˙n contabilidad completa.


La letra c) seÒala que no se gravar·n con los impuestos global complementario o adicional, respecto de los contribuyentes seÒalados anteriormente, las rentas que retiren para invertirlas en otras empresas obligadas a determinar renta efectiva mediante contabilidad completa, mientras no sean retiradas de la sociedad que recibe la inversiÛn o distribuidas por Èsta.


Agrega que igual norma se aplicar· para transformaciones de empresas.


En lo dem·s, esta disposiciÛn detalla la forma como deber· realizarse la inversiÛn, para hacer uso de esta norma.


� El DL. N∫ 825, de 1974, establece normas sobre el Impuesto al Valor Agregado (IVA).


� El DFL N∫ 341, de 1977, de Hacienda aprueba el texto refundido y coordinado de los decretos leyes N∫s. 1.055 y 1.233, de 1975; 1.611, de 1976; y 1.698, de 1977, con la finalidad de autorizar el establecimiento de Zonas Francas en Iquique y Punta Arenas, y fija normas y condiciones para ello.-  El tÌtulo V se refiere a ìLas Zonas Francas de ExtensiÛnî.


� La ley N∫ 18.211, en el artÌculo 11, establece el pago de un impuesto ˙nico para la importaciÛn de mercancÌas extranjeras a las zonas francas de extensiÛn ñque a la fecha es del 4,4% sobre el valor CIF de dicha mercancÌa, de acuerdo a la ResoluciÛn N∫ 672 Exenta, de 2000, de Hacienda-.   Este impuesto ingresar· a rentas generales de la NaciÛn.
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