REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. LA
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE PROPONE UN
REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL PARA LOS
COMERCIANTES DE FERIAS LIBRES.

SANTIAGO, 08 de agosto de 2024

MENSAJE N° 168-372/

Honorable Céamara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter a
vuestra consideracidén un proyecto de ley por
el cual se establece un régimen tributario
especial para comerciantes de ferias libres.

I. ANTECEDENTES

Las ferias 1libres corresponden a una
forma de comercio basico en nuestro pais,
donde se ofrecen productos directamente al
consumidor final, principalmente de alimentos
perecibles. Esta actividad se desarrolla en
espacios de wuso publico de las diferentes
comunas, previa autorizacién de las
respectivas Municipalidades, vy se realiza
entre los dias martes y domingos, en horarios
preestablecidos.

En base a informacidén proveniente de
Municipalidades y datos administrativos del
Servicio de Impuestos Internos, es posible
estimar que mds de cien mil personas cuentan
con un permiso vy patente municipal para
realizar la actividad de ferias libres en la
via publica.

Sin embargo, en la actualidad, este tipo
de comercio no cuenta con una legislacidn
especifica en materia tributaria v,
consecuencia, no ha sido posible establecg
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registro y un mecanismo de tributacidén
adecuado.

De acuerdo con la normativa actual, estos
contribuyentes pueden acceder a una
tributacidén diferenciada tanto en materia de
Impuesto a la Renta, como Impuesto al Valor
Agregado. En efecto, el articulo 24 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta (LIR) establece que
los contribuyentes que desarrollen las
actividades alli descritas pagaran anualmente
un impuesto de primera categoria que tendra el
caracter de Unico, especificando que 1los
pequefios comerciantes que desarrollen sus
actividades en la via puUblica, pagaran en el
afio que realicen dichas actividades, un
impuesto anual cuyo monto, en el caso de
comerciantes de ferias 1libres, asciende a
media unidad tributaria mensual vigente en el
mes en dque sea exigible el tributo. Este
gravamen debe ser recaudado por la respectiva
Municipalidad, conjuntamente con el permiso o
licencia municipal.

Por su parte, en cuanto al Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el articulo 29 de la Ley
sobre Impuesto a las Ventas vy Servicios
establece que los pequefios comerciantes que
vendan directamente al <consumidor y Qque
determine la Direccidén Nacional de Impuestos
Internos, a su juicio exclusivo, pagaran el
impuesto al wvalor agregado, sobre la base de
una cuota fija mensual que se determinard por
Decreto Supremo, por grupo de actividades o
contribuyentes, considerando factores tales
como el monto efectivo o estimado de wventas o
prestaciones. No obstante, este es un régimen
para todo tipo de contribuyentes y no logra
hacerse cargo de las particularidades de las
ferias libres.

En la actualidad, al igual gque otros
comercios, las ferias libres cuentan con la
posibilidad de ofrecer a la ciudadania como
medio de pago, el uso de tarjetas de débito,
crédito y otros dispositivos de pago. Si bi
el uso de estos medios no estd total
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masificado, se prevé que ello permitiria a las
ferias libres ofrecer un mejor y mas seguro
servicio a sus compradores, facilitando el
acceso a la compra de productos alimenticios
badsicos para las familias chilenas Jjunto con
avanzar en transacciones mas seguras, al
reducir la circulacién de dinero efectivo.

En este contexto, durante el afio 2023 se
conformé una mesa de trabajo entre las tres
principales asociaciones de ferias libres
(Confederacidn Gremial Nacional de
Organizaciones de Ferias Libres, ASOF C.G.;
Coordinadora Nacional de Ferias Libres; vy
Federacién Nacional de Sindicatos Ferias
Libres, Persas y  Anexos, FETRACOM) , el
Servicio de Impuestos Internos y el Ministerio
de Hacienda. El resultado de esta mesa de
trabajo fue la firma de un protocolo de acuerdo
que establece los lineamientos para la
creacién de un régimen tributario especial
para comerciantes de ferias libres.

II. FUNDAMENTOS

Los comerciantes de ferias libres
requieren un régimen tributario Unico que
permita unificar al sector y avanzar en una
mayor formalizacién de esta actividad
econémica, considerando su importancia en el
abastecimiento de alimentos por parte de 1la
poblacidn.

Asimismo, la masificacidén del pago por
medios electrénicos nos brinda una posibilidad
de avanzar en mayor formalidad, seguridad e
informacién de sectores econbémicos que
histdéricamente han estado rezagados. El
presente proyecto de ley regulariza y fija las
condiciones para la utilizacidén de medios de
pago electrdénico en ferias libres, entregando
certeza a los comerciantes de ferias libres y
mayor seguridad tanto a los consumidores como
a los comerciantes al reducir la utilizacidn
de dinero efectivo, situacidén que se espera se
masifique con la implementacidén de
proyecto de ley.
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IITI. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consiste en un articulo unico
permanente que introduce un parrafo 7 ter en
la Ley sobre Impuesto a las Ventas y servicios,
contenida en el articulo primero del decreto
ley N°825 de 1974, que contiene seis
articulos.

Este parrafo establece un impuesto sobre
las transacciones de ventas que se efectuen en
ferias libres, el cual tendrd el caracter de
un impuesto sustitutivo del impuesto a las
ventas y servicios. Serdn contribuyentes del
impuesto sustitutivo los comerciantes de
ferias libres (“feriantes”), entendiendo por
estos a las personas naturales que figuren en
el registro que para tales efectos llevara la
Municipalidad respectiva.

La Dbase imponible de este impuesto
sustitutivo corresponderd a las transacciones
de venta que realicen los feriantes a través
de medios de pago electrdnico que garanticen
la trazabilidad de las operaciones. Para ello
el Servicio de Impuestos Internos autorizaré
a los operadores que puedan ofrecer este
servicio, manteniendo un listado publico de
aquellos.

La tasa del impuesto sustitutivo seréd de
un 1,5%, y la suma de esta tasa mas la comisidn
de servicio del operador de medio de pago no
podréd ser superior a un 3,5% de las ventas de
estos contribuyentes.

Para poder ingresar al régimen se
requeriré:

a) Estar registrado como comerciante de
feria libre en una municipalidad, contando
con un permiso o patente al efecto.

b) Efectuar el trédmite de 1Inicio de
Actividades e inscribirse en el régimen
especial de ferias libres.
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c) Los comerciantes de ferias 1libres
deberdn tener giro exclusivo, no pudiendo
ejercer otra actividad comercial.

En caso de que un comerciante comience
a realizar actividades en otro rubro, sera
excluido de este régimen preferencial
debiendo regirse por las reglas generales.

Los operadores de medios de pago
electrédnico deberan efectuar la retencidn del
impuesto sustitutivo por cada una de las
transacciones de venta que realicen 1los
comerciantes de ferias libres. El1 impuesto
retenido deberd ser declarado y enterado en
arcas fiscales de forma mensual dentro del
mismo plazo establecido para el pago de IVA.
Asimismo, los operadores de pago deberéan
reportar la totalidad de las operaciones al
SIT.

Considerando las particularidades del
negocio de ferias libres, que requiere
rapidez en la venta, los feriantes se
encontraradn liberados de llevar contabilidad
y hacer declaraciones de impuestos. Ademés,
estardn liberados de emitir boletas, sin
perjuicio de la emisién de los comprobantes
de pago del medio de pago electrdnico.

Finalmente, el proyecto de ley
considera dos articulos transitorios, que
regulan la entrada en vigencia de la ley vy
establecen el procedimiento de incorporacidn
al régimen de aquellos comerciantes que
actualmente realicen la actividad de ferias
libres.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
someto a vuestra consideracidén, el siguiente
PROYECTO D E L EY:

“Articulo Unico.- Agrégase a continuacién del péarrafo 7 bis del
decreto ley N° 825 de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas

Servicios, el siguiente parrafo 7 ter, nuevo:
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“Parrafo 7 ter
Del régimen de tributacidén especial para comerciantes que
ejercen la actividad de ferias libres

Articulo 35 J.- Los contribuyentes, personas naturales, cuya
actividad comercial sea la venta de bienes en ferias libres, que
cuenten con un permiso o patente otorgado por la Municipalidad en
la cual realicen su actividad y que hayan iniciado actividades
ante el Servicio de Impuestos Internos, exclusivamente con el
giro de ferias libres, podran acceder al régimen especial
establecido en el presente parrafo.

La inscripcidédn a este régimen sustitutivo
deberd realizarse al momento de iniciar actividades o dentro del
mes de enero correspondiente al afio en el cual desee ingresar al
régimen.

Los contribuyentes sujetos al presente régimen
especial quedaran liberados de presentar todo tipo de declaracidn
de impuestos respecto de 1los hechos gravados de esta ley.
Asimismo, quedaran liberados de llevar contabilidad y los demés
libros auxiliares que correspondan.

Los comerciantes de ferias libres no podréan
acogerse al régimen simplificado establecido en el parrafo 7° del
presente Titulo.

Articulo 35 K.- Los contribuyentes sujetos a este régimen especial
pagaradn un impuesto sustitutivo del impuesto de este Titulo,
respecto de la totalidad de las operaciones realizadas por el
comerciante de ferias libres. La tasa del impuesto sustitutivo
serd de 1,5% aplicado sobre las ventas cuyo pago se realice por
medios electrdédnicos autorizados, sin deduccidén alguna. E1
impuesto sustitutivo se devengarad al momento del pago a través de
medios electrdénicos en la compra de bienes en ferias libres.

Los contribuyentes que se acojan al régimen
regulado por el presente parrafo no tendrdn derecho al crédito
fiscal establecido en el articulo 23 vy siguientes por la
adquisicidén de bienes o servicios que realicen con ocasidén de su
actividad.

Articulo 35 L.- Los operadores, administradores o proveedores de
medios de pago electrdédnico tendrdn la calidad de agente retenedor
respecto del impuesto sustitutivo regulado en el prese

parrafo. La declaracién y pago del impuesto sustitutivo de
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ser realizada por el agente retenedor de forma mensual dentro del
mismo plazo establecido en el articulo o64. El Servicio podra
disponer, mediante wuna o méds resoluciones, los aspectos
necesarios para el buen funcionamiento de este régimen, tales
como, los datos de individualizacidn del contribuyente afecto al
impuesto, informacidén a declarar en cada periodo, forma de
presentar la declaracidén, entre otros.

Los operadores de medios de pago electrédnico
deberdn asegurar que el impuesto sustitutivo més cualquier
recargo aplicado a los contribuyentes sefilalados en el presente
parrafo, incluido el cobro de comisiones, no excedan del 3,5% del
monto de la venta.

Articulo 35 M.- Las Municipalidades deberadn entregar informacién
peridédica al Servicio respecto de 1los permisos o patentes
otorgados a personas para que realicen sus actividades en ferias
libres, su revocacidén, expiracidén o cualgquier forma de extincidn.
La forma y periodicidad de dicha informacidén serd establecida por
el Servicio mediante resolucidén. El1 Servicio deberd mantener un
registro actualizado de 1los contribuyentes que se encuentran
sujetos al régimen especial de ferias libres.

Articulo 35 N.- Por resolucidén del Servicio, se excluirédn del
régimen sustitutivo de este articulo y del registro establecido
en el articulo 35 M, los comerciantes de ferias libres cuyos
permisos o patentes hayan sido revocados, hayan expirado o se
hubieran extinguido por cualquier motivo; aquellos que informen
al Servicio de Impuestos Internos otra actividad comercial vy
aquellos que utilicen medios de pago electrdnico por operadores
distintos de aquellos autorizados por el Servicio.

Asimismo, el Servicio, dentro de sus facultades de fiscalizaciédn,
podrad excluir del presente régimen mediante resolucidn a aquellos
comerciantes que estén ejerciendo actividades econdémicas o
comerciales distintas de la actividad de venta de bienes en ferias
libres.

En el caso seflalado en el inciso primero, los
comerciantes de ferias libres deberdn sujetarse al régimen
general del Impuesto a las Ventas y Servicios a partir del mes
subsiguiente al que ocurra el incumplimiento. Cuando la exclusidn
del régimen se fundamente en lo dispuesto en el inciso segundo,
esta se hard efectiva desde el mes siguiente a la fecha de 1la
resolucidén y ademds se determinarédn las diferencias de impuesto
que correspondan entre el periodo en que dejaron de cumplir los
requisitos y aquel en el cual el Servicio emita la respecti

resolucidn.
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Articulo 35 N.- Un reglamento emitido por intermedio del
Ministerio de Hacienda establecerd los requisitos, deberes de
informacidén y condiciones minimas del servicio que los operadores
de medios de pago electrdédnico que ofrezcan sus servicios a los
contribuyentes regulados en el presente parrafo deberdn cumplir.
El Servicio verificard el cumplimiento de estos requisitos vy
autorizara, mediante resolucidén, la operacidédn de los respectivos
medios de pago para efectos de lo establecido en este Parrafo,
manteniendo un listado actualizado de medios autorizados en su
sitio web. Asimismo, fiscalizard el cumplimiento de dichos
requisitos, eliminando del listado de medios de pago electrdnicos
autorizados a aquellos que dejen de cumplirlos.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las modificaciones establecidas en
el articulo UGnico de esta ley entrardn en vigencia a contar del
primer dia del tercer mes siguiente a su publicacidén en el Diario
Oficial.

Aquellos contribuyentes que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley desarrollen la actividad
de feria 1libre y que cumplan los requisitos para acogerse al
régimen establecido en el parrafo 7° ter introducido por la
presente ley, tendrdn plazo hasta el 31 de julio de 2025 para
acreditar ante el Servicio de Impuestos Internos la titularidad
de un permiso o patente municipal para la actividad de feria libre
y solicitar su inscripcidn en el registro sefialado en el articulo
35 M. En estos casos los contribuyentes se incorporaran al régimen
en el mes siguiente al cual se hayan inscrito en el régimen. A
partir del 01 de agosto de 2025 el procedimiento de incorporacidn
se regird por lo dispuesto en el articulo 35 J.

El reglamento previsto en el articulo 35 N
deberd dictarse dentro del plazo de tres meses desde la
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- Los contribuyentes que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 35 J y que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren sujetos a los regimenes
simplificados del péarrafo 7° del Titulo II de la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley
N°825 de 1974, podradn ingresar al régimen establecido en la
presente ley hasta el 31 de julio de 2025. Vencido el plazo
anterior sin que se haya incorporado pasard a regirse por

reglas generales.”.
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Dios guarde a V.E.,

IO MARCEL CULLELL
Ministro de Hacienda
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Informe Financiero

Proyecto de Ley que propone un régimen tributario especial para los
comerciantes de ferias libres

Mensaje N°168-372

I. Antecedentes

El proyecto de ley crea un régimen de tributacién especial para comerciantes que
ejercen la actividad de ferias libres, con los siguientes elementos principales:

a. Podran inscribirse en este régimen los contribuyentes, personas naturales,
cuya actividad comercial sea la venta de bienes en ferias libres. Deberan
contar con un permiso o patente otorgado por la Municipalidad en la cual
realicen su actividad, y haber iniciado actividades exclusivamente con el giro
de ferias libres.

b. Los contribuyentes sujetos a este régimen pagaran un impuesto sustitutivo
del impuesto a las ventas y servicios, el que sera de 1,5% aplicado sobre las
ventas cuyo pago se realice por medios electronicos autorizados.

c. Los operadores de medios de pago electrénico tendran la calidad de agente
retenedor de este impuesto, quienes deberdn asegurar que su monto mas
cualquier recargo aplicado al contribuyente no exceda el 3,5% del monto de
la venta.

d. El Servicio de Impuestos Internos (SII) deberd disponer los aspectos
necesarios para el buen funcionamiento de este régimen, mantener un
registro de los contribuyentes que se encuentren sujetos a este, determinar
los contribuyentes que estaran excluidos, y verificacién del cumplimiento de
requisitos de operacion por parte de los operadores de medios de pago
electroénico.

11. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

El efecto en ingresos fiscales del presente proyecto de ley dependera de la medida
en que los contribuyentes se adscriban al régimen especial propuesto, y el nivel de
uso de medios de pago electronico para las ventas de este sector.

A modo referencial, en un escenario en que 100.000 feriantes se adscriban
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régimen, y asumiendo un monto de ventas electrénicas de $14.600 miles anuales
por contribuyente (reportado por SII en base a una muestra de feriantes informada
por los municipios), la creacién del régimen especial implicarfa una recaudacion
cercana a los $21.900 millones anuales. Por otra parte, SII reporta ingresos anuales
de $4.565 millones en pago de IVA para este tipo de contribuyentes, por lo que la
aplicacién de este régimen podria implicar mayores ingresos fiscales por
cerca de $17.335 millones anuales.

Por otra parte, la implementacion de los aspectos operativos necesarios para el
funcionamiento del régimen serda asumido por el SII utilizando su personal y
recursos vigentes.

III. Fuentes de Informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un Proyecto de
Ley que propone un régimen tributario especial para los comerciantes de ferias
libres.

e Servicio de Impuestos Internos, registro de ventas electrénicas y pago de IVA
anual por contribuyente.
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