3.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República. .

MODIFICA LA LEY Nº 17.336, SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL (Boletín Nº 199​-04).

"Honorable Cámara de Diputados:

Una de las preocupaciones constantes de mi gobierno es darle a la actividad artística y cultural la verdadera dimensión que esta tiene y situarla como una prioridad básica en los objetivos de cualquier Estado. Es así como resulta de vital importancia fomentar el desarrollo de una normativa acorde con la evolución actual de los pueblos y un real aseguramiento de los intelectuales y artistas en la elaboración y difusión, de sus obras.

En esta perspectiva, uno de los aspectos más controvertidos en el últi111° tiempo ha resultado ser el tema de la administración de los derechos patrimoniales de los autores chilenos, en el género de las obras musicales. Esta administración, desde el año 1948, ha sido realizada por la Universidad de Chile, a través del Departamento del Pequeño Derecho de Autor. Por su parte, la ley NQ 17.336" de 1970, sobre Propiedad Intelectual, incorpor6 a la legislación chilena, importantes instituciones del Derecho de Autor, v. gr. el Droit de Suite, los derechos conexos, y el contrato de edición; y mantuvo, a su vez, la gestión del Pequeño Derecho de Autor a través de la Universidad de Chile.

Esta forma de administrar los derechos de los autores, artistas, intérpretes y ejecu​tantes, ha continuado durante estos años, lo que en la práctica ha implicado distanciar​se de la posición sostenida por la doctrina y la mayoría de las legislaciones internacio​nales, en cuanto a que la administración de los derechos de los autores o sus derecho-habientes, debe realizarse por medio de organizaciones autorales, de carácter privado y autónomo. Lo anterior, ha motivado un reiterado reclamo por parte de los autores y artistas nacionales en el sentido que se les permita administrar libremente sus obras y producciones artísticas, logrando con esto alcanzar mejores niveles de protección y efi​ciencia en la gestión de sus derechos.

La situación descrita precedentemente motivó una solución de carácter transitorio, en virtud de la cual la Universidad de Chile y los autores y artistas constituyeron una corporación privada, denominada Sociedad Chilena del Derecho de Autor, dirigida por los mismos creadores e intérpretes nacionales, que se formó con el objeto de asistir al Departamento del Pequeño Derecho de Autor en las labores de cobro de los dere​chos.

El convenio anterior, permitió por primera vez la participación efectiva de los artistas en la gestión de sus derechos, la inserción de nuestro país en el sistema internacional de protección de los derechos de autor, a través de convenios recíprocos firmados por la organización con las sociedades de autores más importantes del mundo, la realiza​ción de otras actividades, como la defensa de los autores en sus derechos morales, y la atención de otras formas de explotación de las obras, como es el caso de los derechos de reproducción que deben pagar las compañías discográficas y aquellos que corres​ponden a la utilización de las obras musicales en publicidad.

La eficacia de este sistema ha motivado al Gobierno, en consulta con diversos secto​res que tienen incidencia en la materia, a buscar un reconocimiento legislativo que permita una administración de los derechos autorales por entidades de gestión espe​cializadas.

El proyecto de ley que me honro en iniciar propone la sustitución del Título V de la Ley Nº 17.336, que contempla la administración de derechos por el Departamento del Pequeño Derecho de Autor, por uno nuevo que regula la gestión colectiva de los dere​chos, ajustándose de esta forma. a las orientaciones que han impulsado las convencio​nes internacionales. Así, la idea central del proyecto es la creación de corporaciones de derecho privado denominadas "entidades de gestión colectiva", a las cuales los titula​res de derechos de autor, podrán confiar la administración y protección de sus dere​chos patrimoniales; sin perjuicio de que dichos titulares puedan optar por la administración de sus obras en forma individual respecto de utilizaciones singulares de ellas. De igual modo, se establecen normas que permitan resguardar los derechos de autores extranjeros.

Por otra parte, el referido proyecto establece la creación de un ente denominado Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos, dependiente del Ministerio de Educación y que tendrá a su cargo la 5upervigilancia de las entidades de gestión y la administración del Fondo Nacional de las Artes. Con ello se busca una regulación amplia de un mecanismo que, estoy seguro, responderá a las expectativas de numero​sos sectores del país relacionados can el tema materia del presente proyecto.

.En consecuencia, tengo el honor de someter a la consideración del H. Congreso Nacional, a fin de ser incluido en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones, el siguiente

PROYECTO DE LEY


Artículo 1º: Introdúcense a la Ley Nº 17.336, sobre Propiedad Intelectual, las si​guientes modificaciones:


I.- Sustitúyese el artículo 21 por el siguiente:


Artículo 21: Todo propietario, concesionario, empresario, arrendatario o persona que tenga en explotación cualquiera sala de espectáculos, local público o estación ra​diodifusora o de televisión en que se representen o ejecuten obras teatrales, cinema​tográficas o piezas musicales, o fonogramas o videogramas que contengan tales obras de autores nacionales o extranjeros, podrá obtener la autorización referida en los ar​tículos anteriores a través de la entidad de gestión colectiva correspondiente, mediante una licencia, no exclusiva, para el uso global del repertorio que ésta administre, y es​tará obligado al pago de la remuneración que en ella se determine, de acuerdo a las normas previstas en el Título V de la presente ley.

     En ningún caso, las autorización otorgadas por dichas entidades de gestión colecti​va, podrán limitar la facultad de los titulares de derechos de administrar sus obras en forma individual, respecto de utilizaciones singulares de ellas, en conformidad a lo dispuesto en el artículo anterior.

     II.- Sustitúyese el artículo 64 por el siguiente: .


Artículo 64: La ejecución singularizada de una o varias obras musicales y la recitación o lectura de las obras literarias en público se regirán por las disposiciones anterio​res en cuanto les fueren aplicables, en cuyo caso la remuneración del autor o autores no podrá ser inferior a la establecida por las entidades de gestión, conforme a la naturale​za de la utilización. Lo anterior se considerará sin perjuicio de lo dispuesto en el artícu​lo 100.

     III.- Sustitúyese el artículo 67 por el siguiente:


Artículo 67: El que utilice un fonograma o reproducción del mismo para su difusión por radio o televisión o en cualquiera otra forma de comunicación al público, estará obligado a pagar a los artistas, intérpretes o ejecutantes y a los productores de fonogra​mas una retribución equitativa y única cuyo monto y forma de percepción serán esta​blecidos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 100.
El cobro del derecho de ejecución de fonogramas a que se refiere este artículo, de​berá efectuarse por una entidad de gestión colectiva autorizada para el cobro del dere​cho de ejecución pública de obras musicales.

La distribución de las sumas recaudadas por concepto de derecho de ejecución de fonogramas se efectuará según acuerdo entre las partes. No obstante, a falta de dicho acuerdo corresponderá un porcentaje mínimo del 50% para los artistas, intérpretes y ejecutantes, aún cuando existan porcentajes distintos establecidos en los contratos vi​gentes


IV.- Sustitúyese el artículo 68 por el siguiente:



Artículo 68: Los productores de fonogramas gozarán del derecho de autorizar o prohibir la reproducción, el arrendamiento y el préstamo de sus fonogramas. Esta fa​cultad tendrá una duración de 30 años contados desde el31 de diciembre del año de la fijación del respectivo fonograma.

El productor de fonogramas, además del título de la obra grabada y el nombre de su autor, deberá mencionar en la etiqueta del ejemplar el nombre del intérprete, la marca que lo identifique y el año de publicación. Cuando sea materialmente imposible con​signar todas esas indicaciones directamente sobre la reproducción, ellas deberán figu​rar en el sobre, cubierta, caja o membrete que la acompañará obligatoriamente.

     V.- Sustitúyese el artículo 87 por el siguiente:


Artículo 87: Las multas impuestas por esta ley y los fondos provenientes por el uso de obras pertenecientes al patrimonio cultural común a que se refiere el artículo 11 de la presente ley, serán entregadas a la Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos prevista en el artículo 104, para el desarrollo de sus actividades de extensión artística y cultural.

La Secretaría podrá recurrir a las entidades de gestión que se establecen en el Título V de la presente ley, para la recaudación de estos derechos en los casos que estime necesario, en la forma que se establezca en el convenio respectivo que para tal efecto se celebre. Los derechos o remuneraciones entregados a las entidades por esta gestión, no podrán superar el 30% de la recaudación anual.

     VI.-  Sustitúyese el Título V por el siguiente:

TITULO V

De la gestión colectiva de los derechos de autor y conexos.

Artículo 91: .Los autores u otros titulares de derechos de propiedad intelectual, sólo podrán confiar la administración y protección de sus derechos patrimoniales a las enti​dades de gestión colectiva de derechos intelectuales a que se refiere este Título.

Artículo 92: Las entidades de gestión colectiva de derechos intelectuales deberán estar constituidas como corporaciones de derechos privado nacionales, en conformidad a lo previsto en el Título XXXIII del Libro Primer del Código Civil, y sólo podrán reali​zar actividades de administración y protección de los derechos de autor y conexos; de promoción de actividades o servicios de carácter asistencial en beneficio de sus socios; de formación y promoción de autores, artistas, intérpretes y ejecutantes, y de preserva​ción del patrimonio cultural nacional.

Artículo 93: Sin perjuicio de las disposiciones generales aplicables a las Corporacio​nes contenidas en el Título XXXIIII del Libro Primero del Código Civil, los estatutos de las entidades de gestión deberán contener las siguientes estipulaciones:

a) La especificación de los derechos intelectuales que la entidad se propone administrar.

b) Las clases de titulares de derechos comprendidos en la gestión y las distintas cate​
gorías de admisión, en su caso, para los efectos de su participación en la administra​ción de la entidad.


c) El régimen de votación, que podrá establecerse teniendo en cuenta criterios de pon​deración, en función de los derechos generados, que limiten en forma razonable el voto plural, salvo en materias relativas a sanciones de exclusión de socios, en que el régimen de votos será igualitario.

d) Las reglas a que han de someterse los sistemas de reparto de la recaudación, inclui​do el porcentaje destinado a gastos de administración, que en ningún caso podrá exceder del 30% de lo recaudado, y

e) El destino del patrimonio en los supuestos de liquidación de la entidad, y demás normas que regulen los derechos de los socios y administrados en tales eventos.

Artículo 94: Las mencionadas entidades de gestión requerirán, para dar inicio a cualquiera de las actividades señaladas en el artículo 92, una autorización previa del Ministerio de Educación, la que será otorgada mediante Decreto Supremo, que deberá ser publicado en el Diario Oficial.
'

Artículo 95: La autorización prevista en el artículo anterior sólo se concederá si con​curren las siguientes condiciones:

a) Que los estatutos de la entidad solicitante cumplan los requisitos establecidos en este Título.

b) Que la entidad solicitante represente a un porcentaje significativo de titulares origi​narios de derechos, chilenos o extranjeros domiciliados en Chile, en proporción a los creadores o artistas que, en el país, causen derechos en un mismo género de obras.

e) Que de los datos aportados y de la información practicada, se desprenda que la entidad solicitante reúne las condiciones de idoneidad necesarias para asegurar la correcta y eficaz administración de los derechos en todo el territorio nacional.

d) Que la autorización favorezca los intereses generales de la protección de la propie​dad intelectual en el país.

El Ministerio de Educación podrá autorizar el funcionamiento de toda entidad de gestión cuyos estatutos cumplan con los requisitos establecidos, en este artículo y que garanticen el adecuado cumplimiento de sus fines y la representatividad que tengan; el número de potenciales usuarios de las obras que administrarán; los medios de que dispongan para el cumplimiento de sus fines y la posible eficacia de su gestión en el extranjero, si ello procediere.

Artículo 96: La autorización podrá ser revocada por el" Ministerio de Educación si sobreviniere o se pusiere de manifiesto algún hecho que pudiera haber originado la denegación de la autorización, o si la entidad de gestión dejase de cumplir gravemente las obligaciones establecidas en este Título. En estos casos, el Ministerio de Educación, en forma previa a la revocación, apercibirá a la entidad de gestión respectiva para que en el plazo que determine, que no podrá ser inferior a 90 días, subsane o corrija los hechos observados.

La revocación producirá sus efectos a los 90 días de la publicación del decreto res​pectivo en el Diario Oficial, salvo que el Ministerio de Educación fijare un plazo infe​rior en casos graves y calificados.

Artículo 97: Las entidades de gestión estarán siempre obligadas a aceptar la admi​nistración de los derechos de autor y otros derechos de propiedad intelectual que le sean encomendados de acuerdo con sus objetivos o fines. Dicho encargo lo desem​peñarán con sujeción a las disposiciones de esta ley y sus estatutos.

En los casos de titulares de derechos que no se encuentren afiliado a alguna entidad de gestión autorizada, podrán ser representados ante éstas por personas, naturales o jurídicas, que hubieren recibido el encargo de cautelar o cobrar los derechos de autor y / o conexos.


Artículo 98: El reparto de los derechos re6audados en cada entidad de gestión, se efectuará entre los titulares de las obras o, producciones utilizadas, con arreglo al siste​ma determinado en los estatutos y reglamentos de la entidad respectiva, que excluya la arbitrariedad.

Los sistemas de reparto contemplarán una participación a los titulares de obras y producciones en los derechos recaudados, proporcional a la utilización de éstas.

Artículo 99: Las entidades de gestión colectiva confeccionarán anualmente su balance general al 31 de diciembre de cada año o a la fecha que establezcan los Estatutos, y una memoria de las actividades realizadas en el último ejercicio social. Sin perjuicio de las normas de fiscalización que se establezcan en los estatutos, el balance y la docu​mentación contable deberán ser sometidos a la aprobación de auditores externos.

El balance, con el informe de los auditores externos, se pondrá a disposición de los socios en el domicilio de la entidad, con una antelación mínima de 15 días, al de la ce​lebración de la Asamblea General en la que haya de ser aprobado.

Artículo 100: Las entidades de gestión estarán obligadas a contratar con quien lo solicite, salvo motivos justificados, la concesión de autorizaciones no exclusivas de los derechos de autor y conexos que administren, de acuerdo a tarifas generales que deter​minen la remuneración exigida por la utilización de su repertorio.
Las tarifas de las entidades de gestión entrarán en vigencia a contar de su publica​ción en el Diario Oficial.

Toda discrepancia que pueda producirse respecto de las tarifas establecidas por una entidad de gestión con las asociaciones de usuarios de su repertorio, deberá ser someti​da a arbitraje, a petición de la parte que las considere arbitrarias o injustificadas, dentro de los treinta días siguientes a su publicación en el Diario Oficial.

En estos casos, conocerá el conflicto una Comisión Arbitral integrada por tres abo​gados de reconocido prestigio, nombrados por el Ministerio de Educación por un pe​ríodo de tres años renovables, uno de los cuales la presidirá. La integrarán, además, dos representantes de cada una de las partes que intervengan en el compromiso.

La petición de arbitraje será presentada ante la Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos del Ministerio de Educación, quien citará a las partes a comparen​do para la designación de sus representantes ante la Comisión, el que se celebrará con cualquiera de las partes que asista, levantándose un acta en que se dejará constancia de las designaciones respectivas.

La Comisión de Arbitraje deberá constituirse dentro de los diez días siguientes a la notificación de su designación por la Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos. 

    El procedimiento arbitral será fijado por las partes y en caso de desacuerdo se regirá por las normas previstas en el párrafo 22 del Título VIII del Libro III, del Código de Procedimiento Civil.


La Comisión deberá fallar dentro de los 30 días siguientes a su constitución, plazo que podrá prorrogar fundadamente por 30 días.


Los fallos arbitrales serán inapelables.


Artículo 101: Los juicios a que dé lugar la aplicación de las normas de este título se tramitarán en conformidad a las reglas establecidas en el Título Xl del Libro III, del Código de Procedimiento Civil.



Será competente para conocer de estos juicios, en única instancia, el Juez de Letras en lo Civil del domicilio del demandado.

La sanción establecida por la reincidencia a que se refiere el artículo siguiente, será aplicada por el Juzgado respectivo¡ a requerimiento de la entidad de gestión correspon​diente, que acreditará la reincidencia con copias autorizadas de la sentencia definitiva anterior.

.

Artículo 102: la falta de pago de los derechos de autor o conexos, será penada con una multa de 5 a 50 Unidades Tributarías Mensuales. La entidad de gestión que haya intervenido en la cobranza de las multas y aplicación de sanciones, percibirá hasta un 30% de las suma que se hayan recaudado por este concepto, las cuales se destinarán a satisfacer los objetivos sociales y culturales previstos en el artículo 92.

Sin perjuicio de la multa establecida en el inciso anterior, las cantidades de dinero adeudadas por concepto de derechos devengarán el Interés Corriente Bancario, a con​tar del día siguiente a aquél establecido para su pago en la autorización correspondien​te.

La reincidencia será penada, a petición de la respectiva entidad de gestión, con la duplicidad de las multas establecidas en el inciso primero o con la suspensión tempo​ral o definitiva del permiso municipal concedido para el funcionamiento del local. Para la aplicación de la pena, el Juez deberá considerar la naturaleza de la infracción y el tipo de local donde ella se ha cometido.

     Artículo 103: Las entidades de gestión autorizadas, representarán legalmente a sus asociados y representados nacionales y extranjeros en toda clase de procedimientos administrativos o judiciales, sin otro requisito que la presentación de copias autorizadas de la escritura pública que contenga su estatuto y del decreto que aprueba su fun​cionamiento.

Para los efectos de este artículo, cada entidad de gestión deberá llevar un registro público de sus asociados y representados extranjeros, con indicación de la entidad a la que pertenecen y de la categoría de derecho que administra, de acuerdo al género de obras respectivo, copia del cual deberá remitir a la Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos a que se refiere el artículo siguiente.

La Secretaría podrá, también, autorizar que este registro público, atendido el núme​ro de representados y previa acreditación de la idoneidad del procedimiento, sea lleva​do por medios computacionales, microfichas u otros sistemas análogos.

Asimismo, cada entidad de gestión deberá enviar al Ministerio de Educación, copia de los contratos de representación, legalizados y protocolizados, celebrados con las entidades de gestión extranjeras del mismo género o géneros de obras, los cuales tam​bién deberán mantenerse en el domicilio de la entidad de gestión a disposición de cualquier interesado.


Artículo 104: Créase la Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos, de​pendiente del Ministerio de Educación, la que tendrá a su cargo la supervigilancia de las entidades de gestión.

     Corresponderá especialmente a esta Secretaría:

a) Informar al Ministerio de Educación sobre las solicitudes que se presenten en con​formidad al artículo 95.


b) Examinar si las entidades de gestión perciben y distribuyen los derechos conforme a reglas fijas y sin arbitrariedad.

,

c) Fiscalizar la correcta deducción de los fondos destinados a gastos de administra​ción, que no podrán exceder del porcentaje señalado en la letra d) del artículo 93.

d) Ordenar a las entidades de gestión la designación de auditores externos, previstos 
en el artículo 99, y requerir de éstos cualquier antecedente relacionado con el cum​plimiento de sus funciones.

e) Designar representantes del Ministerio de Educación en las Comisiones Arbitrales que se formen de conformidad con lo establecido en el artículo 100.
.

f) Administrar un Fondo Nacional de las Artes, que se formará con los recursos pro​venientes de las. obras pertenecientes al patrimonio cultural común, con cargo al cual adoptará medidas conducentes a la protección, estímulo y promoción de la labor autoral y artística del país.


El Reglamento establecerá los procedimientos y demás mecanismos necesarios para el ejercicio de estas atribuciones.

Artículo 105: La Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos estará dirigi​da por un funcionario del Ministerio de Educación, quien tendrá el cargo de Secretario Ejecutivo. 
La Secretaría dispondrá de un presupuesto propio, financiado con los siguientes recursos:

1) El producto de las multas y de los derechos correspondientes al patrimonio cultural común, de acuerdo con lo establecido en el artículo 87, y

2) Los fondos que se consulten anualmente en el presupuesto de Gastos Corrientes de la Subsecretaría de Educación.

Artículo 2º: Suprímese el Departamento del Pequeño Derecho de Autor de la Uni​versidad de Chile y la Comisión Permanente del Pequeño Derecho de Autor.

Artículo 3º: Las sumas disponibles en el Fondo Universitario de las Artes conti​nuarán siendo administradas por la Universidad de Chile, por un período de un año, contado desde la fecha de publicación de esta ley, destinándolas a los fines previstos al momento de Su creación. En todo caso, el remanente existente en esa fecha se traspa​sará a la Secretaría de Derechos Autorales y Conexos, y será utilizado en el cumpli​miento de sus propios fines.

Artículo 4º: Esta ley empezará a regir desde el momento de su publicación en el Diario Oficial, salvo lo dispuesto en el artículo 2º, que regirá desde la publicación en el Diario Oficial del decreto que autorice el funcionamiento de la primera entidad de gestión de derechos, que sustituya al Departamento del Pequeño Derecho de Autor en la administración de los derechos de ejecución pública de obras musicales y fonogra​mas.

    Artículo 5: Derógase el Título VI de la Ley 17.336.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

    Artículo primero: La administración del Pequeño Derecho de Autor y Conexos de ejecución de fonogramas, continuará a cargo del Departamento del Pequeño derecho de Autor de la Universidad de Chile, hasta que entre en funcionamiento la primera entidad de gestión colectiva que se encargue de la administración de tales derechos.

La Universidad de Chile, una vez que entre en funcionamiento la entidad de gestión a que se refiere el inciso anterior, entregará a ésta los fondos pendientes, de distribución para que efectúe el reparto correspondiente de acuerdo a los procedimientos vigentes a la época de percepción de los fondos, y sustituirá a la Universidad en todos los proce​dimientos judiciales que ésta hubiere iniciado.

Artículo Segundo: Las disposiciones arancelarias establecidas por la Universidad de Chile y los acuerdos adoptados por la Comisión Permanente del Pequeño Derecho de Autor, se  mantendrán vigentes en tanto la entidad de gestión autorizada no dicte sus tarifas generales y éstas no entren en vigor en conformidad con  el artículo 100.

Artículo Tercero: El Ministerio de Educación destinará el personal necesario para el funcionamiento de la Secretaría Nacional de Derechos Autorales y Conexos mientras se fija, por ley, la planta definitiva de dicho organismo.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): Patricio Aylwin Azócar, Presidente de la República.- Ricardo Lagos Escobar, Ministro de Educación".

