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INFORME DE LA COMISIÓN DE CIENCIAS Y TECNOLOGÍA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.733, SOBRE LIBERTADES DE OPINIÓN E INFORMACIÓN Y EJERCICIO DEL PERIODISMO, PARA EXIGIR A LOS DIARIOS ELECTRÓNICOS EL CUMPLIMIENTO DE LAS EXIGENCIAS ESTABLECIDAS PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL. 
BOLETÍN N° 9.461-19 ________________________________________________________________________
HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Ciencias y Tecnología viene en informar, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, iniciado en moción de los diputados Juan Luis Castro González, Ramón Farías Ponce, Gustavo Hasbún Selume, María José Hoffmann Opazo, José Antonio Kast Rist, Patricio Melero Abaroa, Alberto Robles Pantoja, David Sandoval Plaza, Víctor Torres Jeldes, y Enrique Van Rysselberghe Herrera.
*******

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es establecer que las mismas formalidades legales de funcionamiento aplicables a los medios de comunicación social escritos –tradicionales-, les sean aplicables a los medios digitales o electrónicos.

Para lograr ese objetivo, esta iniciativa legal está estructurada en base a un artículo único.
2) Normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.

No hay.
3) Normas que requieren trámite de Hacienda


No hay.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes, (cuatro votos a favor), diputados Germán Becker Alvear, Ramón Farías Ponce (Presidente), María José Hoffmann Opazo, y Víctor Torres Jeldes.
5) Diputado Informante: señor Ramón Farías Ponce.
************

I.- ANTECEDENTES. 

· Fundamentos del proyecto de ley contenidos en la moción.


En los fundamentos de la moción se señala que la ley N° 19.733, sobre libertades de opinión e información y ejercicio del periodismo, no reconoce expresamente a los diarios digitales o electrónicos como medios de comunicación social escritos, entendiéndose para todos los efectos legales como medios de comunicación social, definido en el artículo 2° de la ley en comento como  "aquellos aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periódica, textos, sonidos o imágenes destinados al público, cualesquiera sea el soporte o instrumento utilizado"; por ende, tampoco establece formalidades para su funcionamiento, por tratarse de una ley anterior a la existencia de estos medios tecnológicamente  modernos.

Dicha definición según el parecer de los autores de la moción, no alcanza a cubrir los avances tecnológicos que la sociedad del siglo XXI ha desarrollado.  En efecto, durante los últimos 25 años se han generado muchos sitios o páginas web de fácil acceso vía internet, como también la creación de diarios digitales o electrónicos que cumplen o pretenden cumplir la misma o similar función que los diarios "tradicionales" en el sentido de la masificación y la exactitud o veracidad de la información hacia la opinión publica.

La masificación de artículos electrónicos, como computadores, tablets o celulares con internet, incentiva cada vez más a la nueva generación de lectores a informarse por estos nuevos medios de comunicación social, incluso por sobre los diarios impresos en papel. Sus características propias, tales como la interactividad e inmediatez en el tratamiento de la noticia los hacen atractivos a la hora de informarse.  Por tal motivo, resulta vital que la ley vigente se actualice y que cuando se establezcan requisitos de formalidad para los medios escritos, ellos se hagan extensivos a los diarios electrónicos o digitales.  Es importante, por un lado, que éstos cumplan con las formalidades que establece la ley N° 19.733 en lo que se refiere a los medios escritos pero, por otro, también deben incorporarse formalidades que les sean propias para resguardar la responsabilidad que deben asumir al informar, por el tremendo y masivo rol social que cumplen.  Destaca la moción, que el cumplimiento cabal de las formalidades de funcionamiento para los diarios digitales y electrónicos tiene importancia y está directamente relacionado con el principio de publicidad, transparencia y acceso a la información, conceptos que toman cada vez más fuerza en un mundo globalizado, donde la información fluye a una velocidad sin precedentes y donde terceros que puedan verse afectados cuenten con las herramientas para tomar conocimiento y saber contra quién dirigirse en caso de conflicto.

Vale la pena hacer mención a la circular N° 62 del 19 de noviembre de 2009 de Servicio de Impuestos Internos donde su Dirección concluye que los medios de comunicación social de carácter electrónico son idóneos para practicar las publicaciones que se regulan en Resolución N° 109 de 1976 y Resolución Exenta N° 2301, de 1986, siempre que ellos se hayan constituido como un diario en los términos de la ley 19.733. Sin embargo, a juicio de los patrocinantes de la moción, parece indispensable generar certeza jurídica en esta materia y que mediante ley, se incorporen expresamente, a los diarios electrónicos o digitales, las formalidades que se les exigen a los medios de comunicación escritos, para evitar que esta materia quede al arbitrio de dictámenes, resoluciones o circulares administrativas, de organismos del Estado que en cualquier momento pueden cambiar de criterio.
· Normas legales o reglamentarias que se propone modificar o que inciden, directa o indirectamente, en esta iniciativa legal.


---- Ley N° 19.733, sobre libertad de opinión e información
, que consta de 48 artículos permanentes y uno transitorio.  Mediante ésta se regula la libertad de opinión e información, el ejercicio del periodismo, y los medios de comunicación social, sus formalidades de funcionamiento, las infracciones, delitos, responsabilidad y procedimientos respectivos cometidos, y los derechos de aclaración y rectificación cuando alguien ha sido afectado  por éstos.

Se propone modificar los artículos 11, 12 y 14.  Dichas disposiciones están comprendidas dentro del Título III de dicha ley, sobre las formalidades de funcionamiento de los medios de comunicación social.


El artículo 11 regula las exigencias requeridas para la iniciación de actividades de los medios de comunicación social. Menciona que respecto de los medios escritos, tal circunstancia deberá ser informada a la Gobernación o Intendencia respectiva, de lo cual ésta debe enviar copia al Director de la Biblioteca Nacional.

El artículo 12 establece la obligación de indicar el nombre y domicilio del propietario o concesionario, o de su representante legal, al inicio y finalización de transmisiones de los servicios de radiodifusión sonora o televisiva, y en la primera o última página –en forma destacada- en los diarios, revistas o periódicos escritos.

El artículo 14, en términos generales, dispone plazos y cantidad, según sea el caso, para que se envíen a la Biblioteca Nacional ejemplares de todo impreso de los medios de comunicación social de que trata esta ley (N° 19.733), sin deficiencias ni deterioros para su entendimiento, o se depositen las grabaciones sonoras o producciones audiovisuales o electrónicas destinadas a comercialización, o las creaciones cinematográficas, según corresponda.

II.- DISCUSIÓN DEL PROYECTO.

a) Discusión general.

· Exposición de invitados.


- Exposición de la asesora de la diputada Hoffmann, señora María Angélica Silva Troncoso.   A su juicio, la relevancia de esta iniciativa legal dice relación con la obsolescencia que ha ido adquiriendo la legislación nacional en relación a las nuevas tecnologías digitales. 


Esta iniciativa legal es totalmente complementaria con el otro proyecto aprobado en la Comisión de Ciencias y Tecnología (Boletín N° 9460-19), en el sentido que hace aplicable las formalidades de los medios de comunicación social escritos a los diarios electrónicos.  Dichas formalidades apuntan en primer término, a que la iniciación de actividades de los medios de comunicación social, sean éstos escritos o electrónicos, se informen a la Gobernación o Intendencia respectiva.  En segundo término, se señala que junto a la información que se remita a la Intendencia o Gobernación, en el caso de los diarios digitales, se deberá acompañar la acreditación de la inscripción en el Registro de Nombres del Dominio.cl NIC Chile e informar la frecuencia de sus actualizaciones.  El resto de las propuestas apuntan, más bien, a incorporar los vocablos “electrónicos” o “digitales” a continuación de la expresión “diarios impresos” o “publicaciones periódicas.” 

De esta manera se efectúa una especie de homologación de los diarios electrónicos con los diarios convencionales impresos en papel, lo que conlleva una modernización de la legislación chilena para hacer frente al fuerte impacto social que tienen hoy los medios electrónicos como medios de comunicación social, y que al dar reconocimiento legal expreso se otorga, como fin último, certeza jurídica respecto de que los medios electrónicos son medios de comunicación social.

--- Exposición de la Directora de la Biblioteca Nacional, señora Ana Tironi. Expresó que la misión de la Biblioteca Nacional es acopiar la producción impresa en Chile, en todos sus soportes, con el objeto de conservar la memoria colectiva. Dicho acopio es de revistas, diarios, periódicos, videos, registros de audio y también los medios electrónicos. Dentro de lo que acopian también están los medios de comunicación social, dentro de los cuales están los medios digitales.  Ello por cuanto los medios digitales son un medio de comunicación social más y son fundamentales, hoy día, para la recuperación de la memoria colectiva.


Explicó que están regulados por la ley de depósito legal, que señala que tienen que conservar cinco ejemplares de los medios impresos y dos de los digitales. Indicó que llevan cinco años con este cometido de acopio electrónico, el que es complejo.


--- Exposición del jefe de colecciones digitales de la Biblioteca Nacional, señor Roberto Aguirre. Ahondó en la ley de depósito legal por la cual se regulan, e informó que tal normativa solo indica que ellos deben hacer el acopio de toda la producción impresa y electrónica, pero sin pronunciarse sobre cómo y con qué medios hacerlo.


Frente a dicha amplitud normativa, ellos la han interpretado en términos de acopiar la producción digital de algunos canales de televisión y radios emisoras que tienen plataforma digital.


Agregó, que en la actualidad se han inscrito en la Biblioteca Nacional cerca de 187 publicaciones periódicas que están registradas y que entregan su producción a la biblioteca en discos compactos o directamente a sus servidores.


Además, comentó que la Biblioteca Nacional se ha inscrito recientemente en un consorcio internacional de nombre “International Internet Preservation Consorsium” que son bibliotecas nacionales de otros países que hacen cosechas de archivos que obtienen directamente desde la “web”. Es así como el año pasado (2013) recopilaron las publicaciones en web sobre las campañas electorales de diciembre del año pasado.


Consultado si actualmente recopilan toda la producción impresa y digital a nivel nacional y cómo se financia este acopio, señaló que solo conservan la producción que tiene fines de comercialización quedando fuera, por tanto, los blocks privados.


En cuanto al costo de hacer este trabajo y visto que la ley de depósito legal nada dice sobre el particular, dicho acopio lo hacen con cargo a los recursos propios de la Biblioteca Nacional, los cuales evidentemente son exiguos para dicha tarea.


Frente a varias preguntas de diputados presentes, explicó que como Biblioteca Nacional solo acopian la producción con fines comerciales que está acreditada por las intendencias o gobernaciones. Precisó que los medios se inscriben ante dichos organismos administrativos, siempre que cumplan con los requisitos para ello y así se convierten legalmente en medios de comunicación social. Luego la intendencia o gobernación les comunica dicha acreditación para que hagan el acopio respectivo. 


Aclaró que cualquiera puede instalar o crear un medio de comunicación social y el hecho que no esté inscrito en la intendencia o gobernación implica solamente que no podrá optar a los fondos comunicacionales del Estado y sus publicaciones no serán acopiadas por la Biblioteca Nacional.


--- Presidente de la Asociación Nacional de la Prensa (ANP), señor Ricardo Hepp.  Junto con agradecer la invitación se refirió a la naturaleza jurídica de la ANP expresando que es una asociación gremial, y señaló sus principales objetivos y funciones. Asimismo, hizo una pequeña reseña de los principales proyectos de la ANP, dentro de los que destacó la capacitación para los profesionales periodistas, la promoción de la lectura de diarios y revistas como, asimismo, la elaboración de estudios de información y opinión pública.  Finalmente expresó su apoyo a la iniciativas con ciertas observaciones que pidió explicara el Secretario General de la ANP, señor Francisco Moreno.


--- Secretario General de la ANP, señor Francisco Moreno. Explicó que, a su juicio, la legislación actual ya incorpora a los diarios electrónicos o digitales en la definición de medios de comunicación social contenida en el inciso primero del artículo 2° de la ley N° 19.733 de 2001. Indicó que el legislador fue visionario en el sentido de no limitar los medios de comunicación social a una lista determinada y excluyente, sino que establece que serán “todos aquellos aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periódica, textos, sonidos o imágenes destinados al público, cualquiera sea el soporte o instrumento utilizado”.  No obstante ello, entiende que además, dicha circunstancia se ha propuesto que se realice en forma expresa (en un proyecto que se conoce en forma paralela en la Comisión de Ciencias y Tecnología, Boletín N° 9460-19).

No obstante ello, estima que debe regularse expresamente las condiciones y requisitos que debe tener un medio electrónico para ser considerado diario o periódico.

--- Subdirector de la Secretaría de Comunicaciones de Gobierno, señor Carlos Correa.  Expresó que los diarios digitales como “medios de comunicación social” ya existen, y dio como ejemplo el diario El Mostrador. Agregó que dicho medio fue reconocido en un fallo de la Corte Suprema como un “diario de circulación nacional” y así además, está acreditado en La Moneda.


Afirmó que la ley de prensa, tal cual como está redactada y concebida, incluye a los medios electrónicos. Dicho reconocimiento también está avalado por la Contraloría General de la República que en un dictamen reconoce a los diarios digitales como medios de comunicación social, en los que se pueden también hacer publicaciones de carácter legal.


Indicó que desde el punto de vista del Gobierno, éste no hace distingos entre un medio escrito de uno digital, ambos son medios de comunicación social por cumplir los supuestos que establece la ley.  En tal sentido, señaló que el Ejecutivo no está en contra de esta iniciativa legal, pero tampoco tiene intenciones de patrocinarla ni de hacer indicaciones. Hizo hincapié que hoy el sistema funciona bien y no ven la necesidad de tener que legislar sobre el particular. Agregó que si bien los medios electrónicos no están expresamente reconocidos en la ley, pueden serlo en la medida que cumplan las exigencias contenidas en la norma jurídica, tal como ocurre hoy día.


--- Presidenta del Colegio de Periodistas, señora Javiera Olivares.  Respecto de la iniciativa en estudio, mencionó que está bien inspirada (incluyendo al proyecto boletín N° 9460-19, estrechamente vinculadas, y que se tramita en forma simultánea) por cuanto apunta a reconocer legalmente a los medios electrónicos que hoy existen y eso implica una actualización de la ley de prensa. Sin embargo, dijo que ello no evita que se produzca la concentración de audiencia e inequidades existentes. Debiera ir acompañado de medidas de incentivo o políticas de subsidio a la creación y sustentabilidad de medios locales, populares y comunitarios o sin fines de lucro.  Sin embargo, agregó que dichos proyectos no resguardan el ejercicio de la profesión periodística, ni su consecuente rol social.


--- En representación de la ONG Derechos Digitales, la señora Rayen Campusano. Comenzó su intervención explicando que la ONG que representa es una organización de la sociedad civil, sin fines de lucro, cuya misión es la defensa de los derechos humanos en los medios y entorno tecnológicos.


Respecto al proyecto de ley en análisis, expresó que busca la homologación de diarios digitales a los periódicos de papel, extendiendo la aplicación de toda la ley N° 19.733 a ellos. No obstante, no se hace cargo de varias de las diferencias entre ambas formas de publicación a pesar de reconocerlas y de la complicada aplicación que conllevaría esta ley completa (la N° 19.733) al entorno digital.  Las formalidades como el domicilio en Chile, la información a la autoridad, la acreditación de registro y la información sobre frecuencia de actualizaciones, son cargas onerosas, desproporcionadas e injustificadas, desde el punto de vista de la facilidad para operar desde la red, afectando así el derecho a la libertad de expresión.


Indicó que si el medio digital no se adecua a las formalidades exigidas, no da cumplimiento al derecho de aclaración o rectificación o en él se comete delito de injuria o calumnia, pueden recaer cuantiosas multas, por aplicación de la ley. No obstante, la justificación de esas penas en la ley responde al nivel de acceso a los medios de comunicación análogos, en situación diametralmente opuesta a la posibilidad de expresión ofrecida por internet, por lo que son desproporcionadas. No se justifica este estatuto de penas en internet.


Sostuvo que el proyecto carece de sentido práctico porque las cargas que pretende imponer son imposibles de fiscalizar o implementar en la práctica, creando un escenario donde la persecución del cumplimiento podría obedecer a prioridades cuestionables, usando la ley de manera selectiva con el propósito de acallar discursos críticos o polémicos.


Hizo notar que el proyecto conlleva el riesgo de sobre regular la publicación de contenidos en línea, creando un escenario de incertidumbre legal para diversas clases de emprendimientos en internet, lo que resulta contraproducente para el desarrollo económico y cultural del país.  La obligación de efectuar el depósito legal pertinente en la Biblioteca Nacional, resulta una carga de trabajo adicional imposible de enfrentar por su envergadura y costos, distrayendo –al medio-  de su misión y sus labores habituales. 


Finalmente, y como conclusión, señaló que el proyecto, si bien es comprensible en su intención, tiene el defecto de extender a internet una ley pensada en la comunicación pública como un ámbito de acceso limitado. Hace aplicable una ley que, a su juicio, nunca consideró a internet como una realidad; es difícil de implementar en la práctica; carece de antecedentes de hecho suficientes, de racionalidad y de objetivos claros; y sobre regula el mercado de medios digitales, afectando millones de formas de expresión digital en Chile.


Tendría sentido intentar homologar en función de determinados fines, más no la extensión que se propone, en la cual se le estaría aplicando en forma total la ley N° 19.733 a los medios de comunicación digitales (internet), pues arriesga el ejercicio de derechos y libertades fundamentales. Destacó que el proyecto tiene esos riesgos y por ello debe ser rechazado.


--- Accionista del diario El Mostrador, abogado Federico Joannon.  Explicó que la definición de medio de comunicación social está contenida en el artículo 2° de la ley N° 19.733 (ley de prensa) el que lo conceptualiza en términos amplios sin distinguir las plataformas de tales medios.  Aseveró que ello no fue al azar, sino que el legislador no distinguió las plataformas, precisamente, para que se entiendan incluidas todas, entre ellas las plataformas digitales, por cuanto a la fecha de publicación de tal norma los diarios digitales ya existían, entre ellos El Mostrador.


Hizo notar que, a su juicio, en materia de definiciones, “menos es más”, y tal criterio es el que se refleja en el inciso primero del artículo 2° de la antes mencionada ley de prensa.  En ese sentido los diarios electrónicos, están comprendidos en la definición de medios de comunicación social, en la medida que cumplan con los requisitos básicos que la misma norma dispone. Así también lo ha señalado la Contraloría General de la República a propósito de una consulta sobre los alcances de la disposición que señala que todo medio de comunicación social, en cualquier soporte, tiene que enviar a la Biblioteca Nacional sus publicaciones, debiendo ésta última almacenarlos. En cuanto a los avisajes legales, mencionó que cumpliendo con los requisitos básicos de publicación a lo menos cuatro días en la semana, están autorizados los medios digitales para realizarlas. 


Por tanto, concluyó que legislar sobre esta materia no tiene sentido ni se justifica. Es más, adujo que podía perjudicarse lo que ya existe y la forma como está operando el sistema. Insistió en que no se justifica legislar sobre una materia que ya está regulada. Reiteró que definir es restringir. 

· Discusión general  de diputados

La diputada María José Hoffmann, como una de las autoras de la moción, expresó que la iniciativa en estudio persigue que los diarios digitales se sometan a las mismas condiciones y requisitos que la ley establece para los medios de comunicación social tradicionales. Dichas formalidades permitirán a estos medios digitales poder optar a fondos concursables del Estado y darán mayor realce a los diarios electrónicos.

Se señaló, a mayor abundamiento, que se hace necesario incorporar a modo análogo a estos periódicos digitales habida cuenta que se clarifica el tema, porque de lo contrario, hasta ahora, se ha hecho necesario que los diarios electrónicos sean autorizados o reconocidos como tales por entes administrativos para efectuar publicidad y publicaciones legales (como Contraloría General de la República y la Superintendencia de Valores y Seguros).  La idea clara no es restringir la libertad de expresión, sino que por el contrario reconocer a los medios de comunicación digitales como un medio más, de manera tal que se haga responsable de lo que se publica.  Se trata que exista libertad, pero no libertinaje ni abuso.
Algunos diputados comentaron que la idea de legislar sobre esta materia tiene por objeto dar mayor claridad a la realidad de hoy. Otros señalaron que lo buscado con esta iniciativa (y con otra complementaria que se tramita –boletín N° 9460-19-)  es dar, precisamente, mayor reconocimiento a la plataforma digital, mayor promoción, sin restringir la libertad de expresión.  Finalmente se hizo hincapié sobre la importancia de legislar sobre esta materia porque permite o facilita determinar la responsabilidad del medio, de su representante y el domicilio del mismo, entre otros elementos.
* * * * * * * * 

· Votación general del proyecto.


La Comisión, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideración en la moción, y luego de recibir las explicaciones y argumentos entregados por una de sus autoras, y la opinión de los invitados representantes de organizaciones vinculadas con el tema objeto del proyecto de ley, que permitieron a sus miembros formarse una opinión sobre la idea central del mismo y la conveniencia e incidencia real que tienen las modificaciones propuestas procedió a dar su aprobación a la idea de legislar por la unanimidad de los Diputados presentes, señores Germán Becker Alvear, Ramón Farías Ponce (Presidente), María José Hoffmann Opazo, y Víctor Torres Jeldes.
* * * * * * * * 

b) Discusión particular.


Durante la discusión artículo por artículo, la Comisión llegó a los siguientes acuerdos:


Artículo único.-


El texto original de la moción, de artículo único, consta de cuatro numerales, mediante los cuales se propone modificar los artículos 11
, 12
 y 14
 de la ley N° 19.733.


Numeral 1).-


Para intercalar, en el párrafo inicial del inciso tercero del artículo 11, entre los vocablos “social” y “se informará”, la siguiente frase: “, sean impresos, digitales o electrónicos,”.

Sometida a votación, se aprobó por unanimidad (6 votos).
Votaron a favor los diputados Becker, Fuenzalida, Hoffmann, Kast, Rubilar y Torres. 


Numeral 2).-


Para agregar, en el literal a) del inciso tercero del artículo 11, a continuación del punto y coma (;), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente párrafo: “Los diarios digitales o electrónicos a su vez deberán acreditar la inscripción en el registro de nombres del dominio .cl  NIC, Chile e informar la frecuencia de sus actualizaciones."


Sometida a votación, se aprobó por unanimidad (6 votos).

Votaron a favor los diputados Becker, Fuenzalida, Hoffmann, Kast, Rubilar y Torres. 


Numeral 3).-


Para intercalar, en el artículo 12, entre la frase “todo diario” y el vocablo “revista” antecedido de una coma (,), la siguiente frase “impreso, digital o electrónico”

Sometida a votación, se aprobó por unanimidad (6 votos).

Votaron a favor los diputados Becker, Fuenzalida, Hoffmann, Kast, Rubilar y Torres. 


---Se presentó una indicación, de los diputados Farías y Hoffmann, para agregar, en el artículo 12, a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), el siguiente párrafo: “En el caso de los periódicos digitales o electrónicos, estas menciones deberán ser ubicadas dentro de la página de inicio que sirva de portada al medio digital.”


Sometida a votación, se aprobó por unanimidad (6 votos).

Votaron a favor los diputados Becker, Fuenzalida, Hoffmann, Kast, Rubilar y Torres. 


Numeral 4).-


Para intercalar, en el inciso segundo del artículo 14, entre  la palabra “periódicas” y la coma (,) que le sucede, la siguiente frase: “y diarios digitales o electrónicos,”.

Sometida a votación, se aprobó por unanimidad (6 votos).

Votaron a favor los diputados Becker, Fuenzalida, Hoffmann, Kast, Rubilar y Torres. 


---Se presentó una indicación, de los diputados Farías y Hoffmann, para agregar, en el inciso segundo, luego del punto aparte (.) que pasa a ser seguido (.), el siguiente párrafo: “Para estos efectos, en el caso de los diarios digitales o electrónicos se entenderá como ejemplar aquella publicación realizada entre las 00:00 horas y las 23:59 horas de un mismo día, más todas las actualizaciones que se le haya efectuado a la misma en dicho período.”.


Sometida a votación, se aprobó por unanimidad (6 votos).

Votaron a favor los diputados Becker, Fuenzalida, Hoffmann, Kast, Rubilar y Torres. 

III.- ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Artículos rechazados.


No hay.
Indicaciones rechazadas.


No hay.
*******

Por las razones señaladas y por las que expondrá oportunamente el Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

P R O YECTO DE LEY
“Articulo Único.- Modifícase la ley N° 19.733, sobre libertades de opinión e información y ejercicio del periodismo, en el siguiente sentido:
1) Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 11:

a) Intercálase, en el párrafo inicial de su inciso tercero, entre los vocablos “social” y “se informará”, la siguiente frase: “, sean impresos, digitales o electrónicos,”.


b) Agrégase, en el literal a) de su inciso tercero, a continuación del punto y coma (;), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente párrafo: “Los diarios digitales o electrónicos a su vez deberán acreditar la inscripción en el registro de nombres del dominio .cl  NIC Chile e informar la frecuencia de sus actualizaciones."


2) Modifícase el artículo 12, de la siguiente manera:


a) Intercálase, entre la frase “todo diario,” y el vocablo “revista”, la siguiente frase “impreso, digital o electrónico,”.


 b) Agrégase, a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), el siguiente párrafo: “En el caso de los periódicos digitales o electrónicos, estas menciones deberán ser ubicadas dentro de la página de inicio que sirva de portada al medio digital.”


3) Introdúcense, en el artículo 14, las modificaciones siguientes:


a) Intercálase, en su inciso segundo, entre la palabra “periódicas” y la coma (,) que le sucede, la siguiente frase: “y diarios digitales o electrónicos”.

b) Agrégase, en su inciso segundo, luego del punto aparte (.) que pasa a ser seguido (.), el siguiente párrafo: “Para estos efectos, en el caso de los diarios digitales o electrónicos, se entenderá como ejemplar aquella publicación realizada entre las 00:00 horas y las 23:59 horas de un mismo día, más todas las actualizaciones efectuadas a la misma en dicho período.”.”.

*******


Tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes a las sesiones de 6, 13 y 20 de agosto, 3 y 24 de septiembre, y 15 de octubre de 2014, con asistencia de los Diputados señores Germán Becker Alvear, Juan Luis Castro González, Ramón Farías Ponce (Presidente), Gonzalo Fuenzalida Figueroa, María José Hoffmann Opazo, José Antonio Kast Rist, Alberto Robles Pantoja, Karla Rubilar Barahona, Víctor Torres Jeldes, y Enrique Van Rysselberghe.
Sala de la Comisión, a  15 de octubre de 2014.
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� Ley publicada el 4 de junio de 2001, cuya última modificación data de 23 de diciembre de 2013.


�   Artículo 11.- Los medios de comunicación social podrán iniciar sus actividades una vez que hayan cumplido con las exigencias de los artículos anteriores.


  Sin perjuicio de las normas de esta ley, el otorgamiento de concesiones o permisos de servicios de radiodifusión sonora o televisiva de libre recepción o servicios limitados de televisión, su ejercicio e iniciación de actividades se regirán por las leyes respectivas.


  La iniciación de actividades de los medios escritos de comunicación social se informará a la Gobernación Provincial o Intendencia Regional que corresponda al domicilio del medio mediante presentación, de la que esa Gobernación o Intendencia enviará copia al Director de la Biblioteca Nacional. La presentación deberá contener las siguientes enunciaciones:


  a) El nombre del diario, revista o periódico, señalando los períodos que mediarán entre un número y otro;


  b) El nombre completo, profesión, domicilio y los documentos que acrediten la identidad del propietario, si fuere persona natural, o de las personas que tienen la representación legal de la sociedad, si se tratare de una persona jurídica;


  c) El nombre completo, domicilio y los documentos que acrediten la identidad del director y de la o las personas que deban substituirlo, con indicación del orden de precedencia en que ellas deben asumir su reemplazo;


  d) La ubicación de sus oficinas principales, y 


  e) Tratándose de una persona jurídica, los documentos en que consten sus socios o accionistas y el porcentaje, monto y modalidades de su participación en la propiedad o en el capital de la empresa o, en su caso, los documentos de apertura de la agencia, sus estatutos y los mandatos de sus representantes legales.


  Asimismo, cualquier cambio que se produzca en las menciones anteriores deberá ser comunicado de igual forma, dentro de los quince días siguientes, o dentro de sesenta días si afectase a alguna de las expresadas en la letra e). Con todo, no requerirán ser informados los cambios en los accionistas o en la participación en el capital, cuando el propietario del medio de comunicación social sea una sociedad anónima abierta.


  El Director de la Biblioteca Nacional deberá llevar un registro actualizado de los medios escritos de comunicación social existentes en el país, con indicación de los antecedentes señalados en este artículo.


 Las disposiciones precedentes no se aplicarán a las publicaciones que se distribuyan internamente en instituciones públicas o privadas.





� Artículo 12.- En la primera página o en la página editorial o en la última, y siempre en un lugar destacado de todo diario, revista o escrito periódico, y al iniciarse y al finalizar las transmisiones diarias de todo servicio de radiodifusión sonora o televisiva de libre recepción o servicios limitados de televisión, se indicará el nombre y el domicilio del propietario o concesionario, en su caso, o del representante legal, si se tratare de una persona jurídica. Las mismas menciones deberán hacerse respecto del director responsable.





� Artículo 14.- Las personas o establecimientos a que se refiere el artículo anterior, deberán enviar a la Biblioteca Nacional, al tiempo de su publicación, la cantidad de cinco ejemplares de todo impreso, cualesquiera sea su naturaleza.


  En el caso de las publicaciones periódicas, el Director de la Biblioteca Nacional estará facultado para suscribir convenios con los responsables de dichos medios para establecer modalidades de depósito legal mixto, reduciendo el número de ejemplares en papel, sustituyendo el resto por reproducciones de los mismos en microfilms y/o soportes electrónicos.


  De las publicaciones impresas en regiones, de los cinco ejemplares, dos de estos deberán depositarse en la biblioteca pública de la región que designe el Director de la Biblioteca Nacional.


  La Biblioteca Nacional podrá rechazar y exigir un nuevo ejemplar, si alguno de los ejemplares depositados, en cualquier soporte, exhibe deficiencias o algún deterioro que impida su consulta o conservación.


  En el caso de las grabaciones sonoras o producciones audiovisuales o electrónicas destinadas a la comercialización, tales personas o establecimientos depositarán dos ejemplares de cada una.


  La obligación que establece este artículo deberá cumplirse dentro del plazo máximo de treinta días. 


  Tratándose de creaciones cinematográficas, la obligación se entenderá cumplida al depositarse una copia en formato original y una en formato digital en la Cineteca Nacional y otra, también en formato digital, en la Biblioteca Nacional.


  La obligación que establece este artículo deberá cumplirse dentro del plazo máximo de noventa días. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en los incisos primero y tercero, junto con la denuncia correspondiente, podrá exigirse la entrega de los ejemplares a la persona natural o jurídica responsable de la producción editorial de los mismos, dentro de sesenta días contados desde el vencimiento del plazo anterior.


  Los organismos del Estado no podrán adquirir obras impresas, grabaciones sonoras o producciones electrónicas o audiovisuales, fílmicas o cinematográficas, de los editores, productores o realizadores que no den cumplimiento a la obligación establecida en este artículo, ni otorgar financiamiento a éstos a través de fondos o subvenciones. Para estos efectos, la Biblioteca Nacional deberá certificar que no ha efectuado denuncias relativas a esta infracción.











