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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
SUBSIDIO A LA TASA DE INTERES
HIPOTECARIA PARA LA ADQUISICION
DE VIVIENDAS NUEVAS Y MODIFICA
NORMAS QUE INDICA.

Santiago, 28 de enero de 2025.

MENSAJE N° 329-372/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
A S.E. LA constitucionales, tengo el honor de someter
PRESIDENTA a vuestra consideracién el siguiente

proyecto de ley que Establece Subsidio a la

DE LA H. Tasa de 1interés Hipotecaria para 1la
CAMARA DE Adguisicidén de Viviendas Nuevas y modifica
DIPUTADAS Y normas dque indica.
DIPUTADOS I. ANTECEDENTES

1. La situacién financiera de las
personas y familias de nuestro pais.

El suefio de la casa propia se ha vuelto
inalcanzable ©para gran ©parte de los
chilenos, mientras el mercado inmobiliario
enfrenta una de sus mayores crisis en
décadas.

Segun un estudio de la Cémara Chilena
de la Construccidén, una familia de ingresos
promedio debe ahorrar mas de 11 afios para
comprar una propiedad. En 2003, el periodo
de ahorro era de solo 4 afos. En otras
palabras, en los ultimos 20 afios, el acceso
a la vivienda se ha postergado
dramaticamente, casi triplicéandose el
periodo de ahorro.
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Por su parte, los meses para agotar la
oferta disponible, lo que se conoce como la
velocidad de wventas se ubicd, en el 2024,
en 31 meses en promedio, gque corresponde al
maximo de los ultimos 20 afios. En promedio,
los meses para agotar stock entre 2015 y
2019, era de 19 meses, mientras que en los
ultimos 5 afios el promedio se ubica en 28
meses.

Las presiones inflacionarias
observadas en los ultimos afios
incrementaron el costo de la vida de las
familias. Adicionalmente, producto de 1o
mismo, los deudores vieron incrementado el
servicio de la deuda, en particular en
productos indexados a la Unidad de Fomento
(UF), impactando particularmente en la
carga financiera de las personas, definida
como el porcentaje de ingresos mensuales
que tienen que destinar al pago de deudas.
Todo lo anterior conllevd a una presidn
sobre los presupuestos de las personas y
las familias.

Se agrega a lo antes expuesto, que del
proceso inflacionario derivaron sucesivos
aumentos en la tasa de politica monetaria
del Banco Central, lo que llevd a alzas en
las tasas de interés de colocacidn en todos
los plazos, lo que para las tasas de interés
de largo plazo se tradujo en significativos
aumentos. En efecto, la tasa de interés para
créditos hipotecarios (anual reajustable en
UF) desde su nivel minimo de 1,99%
registrado en noviembre de 2019 se
incrementd® hasta encontrar su peak de los
tltimos 14 afios en diciembre de 2023, cuando
se ubicd en 5,21%. En noviembre de 2024 esta
tasa se ubicdé en torno a 4,5%, en un
contexto de alta incertidumbre global. E1
incremento de las tasas de interés de largo
plazo se explica tanto por las condiciones
de los mercados externos como por la menor
profundidad del mercado de capitales local.

Con todo, la situacidén financiera deg
los hogares fue notoriamente afectada
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disminuyendo la capacidad de ahorro e
incrementidndose de manera importante el
valor de los dividendos para 1los nuevos
créditos, limitando la posibilidad de las
familias de acceder a la compra de
viviendas.

Para enfrentar esta situacidn, este
Gobierno ha impulsado diferentes
iniciativas, como la ley N° 21.680, que crea
el Registro de Deuda Consolidada; el
perfeccionamiento de la plataforma sobre
datos de deuda de las personas de la CMF;
el desarrollo de una Estrategia Nacional de
Inclusidén Financiera; y la ley N° 21.673,
que Adopta Medidas ©para Combatir el
Sobreendeudamiento. Todo lo anterior,
complementado con la creaciébn y/o
mantenimiento de apoyo a través de fondos
de garantias: enfocado en Pymes en el caso
del FOGAPE vy, en el caso del Fondo de
Garantias Especiales (FOGAES), creado por
la ley N° 21.543, como una herramienta que
le permita al Estado apoyar un éambito o
actividad especifica de la economia, a
través del otorgamiento de garantias al
financiamiento.

2. La situacidén del sector construccién
e inmobiliario.

En la coyuntura econdémica actual, las
dificultades financieras de los sectores
inmobiliario y de la construccidén son foco
de una especial preocupacidén. Los aumentos
en valor de sus materiales, fletes vy
combustibles, Jjunto con el aumento del
precio del ddélar, han impactado sus costos.
A lo anterior se ha sumado una menor
actividad, comprimiendo sus margenes 'y
deteriorando la capacidad de pago de las
empresas. Todo esto desde el punto de vista
de la oferta, lo que empeora al considerar
el lado de la demanda, que ha provocado el
mayor stock de viviendas de los ultimos 30
afios, teniendo en cuenta que la alta carga
financiera y sobre endeudamiento de las
personas y familias les dificulta
adquisicién de una vivienda.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

En particular, el sector inmobiliario
residencial enfrenta una reduccién
sustantiva en el dinamismo de sus ventas,
coherente con condiciones de financiamiento
mas restrictivas y debilidad de la demanda.
Asi, se observa que las ventas de vivienda
nuevas, con posterioridad al estallido
social y durante los afilos de pandemia, se
redujeron de manera significativa. E1l
promedio anual de viviendas vendidas entre
2015 yv 2019 fue de 64.685 unidades, mientras
que el promedio anual en los ultimos 5 afios
se ubica en 46.796, lo que representa una
reduccién de un 28% y cerca de 18 mil
viviendas menos al afio. Para los afios 2022
y 2024 se registraron los menores volumenes
de viviendas vendidas desde 2011, mientras
que en 2023 el stock de viviendas nuevas
fue el més alto desde 2004. Ese stock sigue
al alza.

En ese contexto, en el afio 2023 se
crearon dos programas, ambos al alero del
FOGAES, enfocados en el rubro de 1la
construccién. En primer lugar, se cred un
programa desde el lado de 1la oferta,
facilitando que las empresas constructoras
con ventas anuales netas sobre 100.000
unidades de fomento puedan acceder a
financiamiento con garantias estatales.

En segundo lugar, se cred un programa
enfocado en apoyar al rubro por el lado de
la demanda, al mismo tiempo que entrega
alivio a las familias de clase media para
la adquisicién de 1la wvivienda. En este
tultimo caso, se ofrecid una garantia del
10% del valor de la vivienda, pretendiendo
subsanar el problema de falta de ahorros de
las personas vy familias, que se ven
impedidos de pagar el pie exigido para la
adquisicién de viviendas.

Sin embargo, luego de cerca de un afio
del inicio de ambos programas, el
diagnéstico persiste. Esto pues, si bien
parte del problema es el acceso, siendo 1ga
falta de ahorro una barrera de entrada, o
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parte relevante del problema es el alto
valor de los dividendos, que termina por
excluir a otro tanto de la poblacidén. Esto
Gultimo se explica, principalmente, por las
altas tasas de 1interés en los créditos
hipotecarios.

Lo anterior es aun més claro si se
observa lo que ha ocurrido con los subsidios
ofrecidos por el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo: a pesar de la mejora en las
condiciones de 1los distintos programas,
muchos subsidios siguen sin poder otorgarse
porque las personas y familias no pueden
acceder a las viviendas producto de la falta
de ahorros y de los altos valores de 1los
dividendos.

A causa de la situacién descrita, se
advierten con preocupacidn las
consecuencias que la situacidén del rubro de
la construccidén puede tener en la economia
en general. El Informe de Estabilidad
Financiera del Banco Central (2024) ilustra
la gravedad de la problemdtica, sefialando

que “(1)os sectores construccidn e
inmobiliario contintan enfrentando un
mercado menos dinamico )% mayores
restricciones de financiamiento”,

destacando que el sector inmobiliario y de
la construccidén representan, en conjunto,
aproximadamente el 14% del PIB y el 10% del
empleo nacional.

En ese contexto, resulta claro gque una
mayor afectacién del sector de la
construccidén e inmobiliario podria impactar
en forma grave al sector financiero
mediante un aumento del riesgo crediticio
de personas y empresas (Banco Central,
Informe de Estabilidad Financiera Primer
Semestre 2023).

Esto es coherente con la situacidén en
el mercado internacional. En EE.UU., las
tasas hipotecarias subieron a 6,97% en la
Gtltima semana de diciembre de 2024, el nive
mads alto desde Jjulio, lo gque redujo
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solicitudes de compra de viviendas en casi
un 7% y las de refinanciamiento en mas del
23%. Este aumento sigue el alza de 1los
rendimientos del Tesoro de esta economia.

Para el caso de Chile, a la fecha el
diagnéstico ha seguido en un constante
deterioro. E1l stock de viviendas terminadas
ha 1ido sostenida vy preocupantemente al
alza, llegando a superar las 100.000
viviendas al tercer trimestre de 2024. Las
proyecciones de la Céamara Chilena de la
Construccidn muestran que “el stock -mds de
104.000 unidades- tardaria casi tres arios
en agotarse, si no se Iimplementan medidas
disruptivas”. El1 presidente de la misma
asociacién asegurdé que méds de 67.000
viviendas, que estdn en condiciones de
iniciar de inmediato su construccidén, no lo
harian a causa del gran stock disponible.

II. FUNDAMENTOS

En la actualidad, existen dos fondos
de garantia estatal, administrados por
Banco Estado: (i) el Fondo de Garantia para
micro, pequefios y medianos empresarios,
creado por el decreto ley N° 3.472, de 1980,
del Ministerio de Hacienda (FOGAPE) ,
dirigido exclusivamente a micro, pequefias y
medianas empresas (aquellas empresas cuyas
ventas anuales netas no superan las 100.000
UF) ; % (1i) el Fondo de Garantias
Especiales, creado por la ley N°21.543,
cuyo objetivo es otorgar garantias a
créditos u otros mecanismos de
financiamiento a aquellas actividades o
rubros de la economia gue requieran un
apoyo, dadas circunstancias o contingencias
especiales, en el mediano y largo plazo.

La prolongada duracién de las
desfavorables condiciones econdmicas
actuales, dan cuenta de la necesidad de
extender algunos de estos beneficios,
aumentar la cobertura en algunos casos, e
innovar en férmulas gque demostraron ser

insuficientes en el pasado para enfrent
el problema.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

El diagnéstico expuesto da cuenta que
existen contingencias que demandan nuevas
herramientas que permitan reactivar el
rubro de la construccidén e inmobiliario,
tanto de manera directa como indirecta.
Esto es coherente con distintos esfuerzos
del Gobierno para la reactivacidn de
diversos rubros que generan empleo y tienen
efectos reactivadores en la economia en su
totalidad, sin descuidar el objetivo de
reducir el gasto fiscal.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de
tres articulos permanentes \ cuatro
articulos transitorios que establecen los
plazos y condiciones para la entrada en
vigencia de las modificaciones permanentes.

El articulo 1° establece un subsidio a
la tasa de interés de los <créditos
hipotecarios para viviendas nuevas de hasta
4.000 UF. Se otorgaran 50.000 beneficios e
incluye una cuota prioritaria de un 10% de
los subsidios para la compra de primeras
viviendas que complementa el Plan de
Emergencia Habitacional del Minwvu.

EL articulo 2° introduce las
siguientes modificaciones a la ley
N°21.543, que Crea un Fondo de Garantias
Especiales, FOGAES:

1. Se renueva el FOGAES Construccidn
hasta el 31 de diciembre de 2025.

2. Se crea un nuevo programa de apoyo
a la vivienda, al alero del FOGAES, enfocado
en la adguisicidén de viviendas nuevas para
combatir el stock de viviendas que tienen
estancado el rubro, que se entrega de manera
conjunta con el subsidio.

3. Se <crea un nuevo programa de
garantias para la recuperacidédn productiva
regional, a través del cual se busca dar
respuesta a la especial situacidn de rezagd@ofllig

que experimenta la regidén del Biobio, pg
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que podria extenderse a otras regiones en
el futuro.

El articulo 3° introduce diversas
modificaciones a la ley N° 19.281, que
Establece Normas sobre Arrendamiento de
Viviendas con Promesa de Compraventa.

Para mejorar la operacidédn del subsidio
de leasing habitacional se requiere
modificar algunos aspectos de la ley
19.281, 1lo que permitiria modificar el
Decreto Supremo N° 120 (en adelante, “DS
1207) .

El DS 120 reglamenta los Titulos III,
IV vy V de la Ley N° 19.281, que Establece
Normas Sobre Arrendamiento de Viviendas con
Promesa de Compraventa. Dichos Titulos se
refieren al contrato de arrendamiento con
promesa de compraventa (contrato leasing
habitacional), a los seguros y el fondo de
garantias y al subsidio habitacional para
el arrendamiento de viviendas con promesa
de compraventa.

Estas modificaciones consisten en:

a. Eliminar la obligatoriedad de
abrir una cuenta de ahorro para el
arrendamiento con promesa de compraventa
(cuenta ahorro leasing habitacional) .

Modificar sus articulos 2, 25 y 45,
para que la cuenta de ahorro leasing
habitacional no sea obligatoria para
quienes opten con un contrato de leasing.
Actualmente, en la préctica no tiene
ninguna utilidad, vya que las sociedades
inmobiliarias no trabajan con la modalidad
de ahorro metddico, que era la que utilizaba
la libreta de ahorro leasing.

b. Actualizar las definiciones de
vivienda objeto del contrato de leasing
habitacional.
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En la ley N° 19.281, hay una referencia
al articulo 6.1.13. del Capitulo 1 del
Titulo 6 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, aprobada por el
D.S. N° 47, (V. y U.), de 1992. Este
articulo estd derogado, por lo qgque dicha
referencia se elimina.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, someto a vuestra consideraciédn,
el siguiente

PROYECTO D E LEY

“Articulo 1.- Subsidio a 1la tasa de interés del Crédito
Hipotecario de Viviendas Nuevas. Establécese un subsidio de
hasta sesenta puntos base (60pb) sobre la tasa de interés para
créditos hipotecarios, el cual sera asignado de manera
simultdnea a la Garantia de Apoyo a la Vivienda Nueva
establecida en el articulo sexto transitorio de la ley N°
21.543 gue crea un Fondo de Garantias Especiales, y se regiréa
por las reglas que se sefialan a continuacidén y demés normas
contempladas en uno o mads decretos del Ministerio de Hacienda
dictados bajo 1la férmula “Por orden del Presidente de 1la
Reptblica”.

Los financiamientos beneficiados por el
subsidio deberan destinarse exclusivamente al pago de viviendas
nuevas que cumplan con los requisitos indicados en este
articulo, y la totalidad del subsidio deberd& trasladarse a un
descuento en la tasa al solicitante del crédito, en la férmula
que determine el Ministerio de Hacienda mediante el o 1los
decretos a los que se refiere el inciso primero del presente
articulo. El1 beneficio no sera aplicable a compraventas de
promesas celebradas con anterioridad al 31 de diciembre de
2024, tampoco aquellas celebradas con anterioridad al 31 de
diciembre de 2024 gque hubieren sido desistidas y celebradas
nuevamente en los mismos términos. Tampoco podra otorgarse el
subsidio a créditos hipotecarios que sean novados.

La institucidédn financiera deberd registrar en
un soporte iddbébneo, por medio verbal, escrito o electrédnico

equivalente, una declaracidén jurada simple, suscrita por ed
solicitante, que dé cuenta de que la promesa o la compraventd .
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es elegible para el Dbeneficio, de conformidad <con 1lo
establecido en el inciso anterior.

El incumplimiento de esta obligacién, o 1la
falsedad en la declaracidén Jjurada a que se refiere el inciso
anterior, dara lugar a las sanciones administrativas, civiles
y penales correspondientes, segun lo dispuesto en la presente
ley y deméds normativas aplicables.

El Ministerio de Hacienda, mediante el o 1los
decretos a los que se refiere el inciso primero del presente
articulo, podrad determinar una o mas tasas de referencia
respecto de las cuales se descontarada lo cubierto por el
subsidio.

Se entregardn hasta 50.000 subsidios, a
personas naturales o Jjuridicas, de conformidad con las reglas
que se sefialan a continuacién:

a) Que se trate de la primera venta efectuada
sobre la vivienda;

b) Que el valor de la vivienda no supere las
4.000 UF;

c) Que la persona cumpla con los requisitos
para acceder al Programa de Garantias Apoyo a la Vivienda
Nueva, de conformidad al articulo sexto transitorio de la ley
N° 21.543 gque crea un Fondo de Garantias Especiales; y

d) Que cumpla con los demds —requisitos
establecidos en el o los decretos a que se refiere el inciso
primero del presente articulo.

Con todo, 5.000 subsidios se destinaréan
exclusivamente a las personas naturales gue cumplan
copulativamente los siguientes requisitos:

a) Que se trate de la primera venta efectuada
sobre la vivienda;

b) Que se trate de créditos para el
financiamiento de primera vivienda;

c) Que el valor de la vivienda no supere las
3.000 UF;
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d) Que la persona cumpla con los requisitos
del Decreto Supremo N°15, de 2024, que Modifica el Decreto
Supremo N°1, de 2011, que Reglamenta el Sistema Integrado de
Subsidio Habitacional, ambos del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo;

e) Que la persona cumpla con los requisitos
para acceder al Programa de Garantias Apoyo a la Vivienda
Nueva, de conformidad al articulo sexto transitorio de la ley
N° 21.543 que crea un Fondo de Garantias Especiales; y

f) Que cumpla con los demds requisitos
establecidos en el o los decretos a que se refiere el inciso
final del presente articulo.

El Ministerio de Hacienda, mediante el o 1los
decretos a que se refiere el inciso primero del presente
articulo, podra determinar una o mas férmulas para el calculo
del valor de la vivienda.

Las instituciones financieras deberdn informar
oportunamente al cliente si las condiciones de mercado fueren
mas favorables que las ofrecidas al momento de la contratacidn
del crédito, a lo que podréd referirse el o los decretos a que
se refiere el inciso final del presente articulo.

Respecto de <cada <crédito, la institucidn
financiera deberd determinar el beneficio al cliente final, de
conformidad con la férmula que establezca el Ministerio de
Hacienda. Con todo, el administrador del Fondo de Garantias
Especiales podrd facilitar un mecanismo de consulta respecto a
las personas que cumplan con los requisitos de elegibilidad
del Programa de Garantias Apoyo a la Vivienda Nueva.

La informacién gque se entregue segun 1lo
dispuesto en el inciso precedente se limitard estrictamente a
agquella que sea necesaria para la correcta identificacidén de
las personas elegibles, en cumplimiento de lo dispuesto por la
ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada.

S6lo se podrd solicitar financiamientos con las
condiciones sefialadas en el presente articulo hasta 12 meses
después de la fecha de publicacidén de esta ley.

Cualquier infraccidén a lo establecido en este
articulo serd sancionada con la revocacidédn del subsidio a la
tasa de interés. La institucidédn financiera deberd mantener las

tasas de interés acordadas para los créditos otorgados c
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dicho subsidio, sin perjuicio de que el Fisco pueda exigir al
infractor el reembolso de los pagos realizados.

Un decreto dictado por el Ministerio de
Hacienda, a través de uno o mas decretos supremos, bajo la
férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, que deberé
ser visado por la Direccidn de Presupuestos, establecerd las
reglas necesarias para la implementacién de lo establecido en
este articulo y el pago de los respectivos subsidios a las
instituciones financieras que hubieren otorgado los créditos
beneficiados con el subsidio.

Articulo 2.- Introdicense las siguientes modificaciones en
la ley N°21.543, que Crea un Fondo de Garantias Especiales:

1. Modificase el articulo segundo transitorio
de la siguiente forma:

a. Reemplazase en el inciso
decimoprimero, el guarismo “2024” por “2025".

2. Agrégase un articulo sexto transitorio,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo sexto.- Créase el Programa de
Garantias Apoyo a la Vivienda Nueva, el cual se regird por las
reglas gque se seflalan a continuacidn.

Para efectos de las Bases del Programa
Garantias Apoyo a la Vivienda Nueva, podran optar a las
garantias del Fondo, denominadas “Garantias Apoyo a la Vivienda
Nueva”, las personas naturales o Jjuridicas gque cumplan
copulativamente con los siguientes criterios de elegibilidad:

i. Que se trate de créditos para el
financiamiento de viviendas nuevas;

ii. Que el valor de la vivienda no supere
las 4.000 unidades de fomento; vy,

iii. Que cumpla con los demds requisitos
establecidos en el o los decretos a que se refiere el inciso
noveno del presente articulo.

Con todo, el Fondo no podrd garantizar méas
del 60% del valor de la vivienda. El1l Ministerio de Hacienda
podrad determinar una o mas férmulas para el calculo del valor

de la vivienda.
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El Fondo tampoco podréd garantizar créditos
para compraventa de viviendas cuya promesa fuere anterior al
31 de diciembre de 2024.

La garantia del Fondo no podra tener un
plazo superior a la mitad del plazo del financiamiento por el
cual se otorgue, que, en todo caso, no podra ser superior a 15
anos.

Los financiamientos garantizados por el
Fondo deberdn destinarse exclusivamente al pago de viviendas
que cumplan los requisitos indicados. Sin perjuicio de 1lo
anterior, se podran repactar o renegociar las condiciones del
crédito, sin perder la garantia del Fondo, dentro del periodo
de hasta 15 afios, en los términos establecidos en el inciso
anterior. Se podrad también refinanciar créditos otorgados en
virtud de este Programa en la forma que establezca el o los
decretos a que se refiere el 1inciso noveno del presente
articulo.

Las infracciones a lo establecido en el
inciso anterior serdn sancionadas de conformidad al articulo
4° de esta ley.

El otorgamiento de Garantias de Apoyo a la
Vivienda Nueva se regiréd por las reglas del presente articulo,
el o los decretos a que se refiere el inciso noveno del presente
articulo vy, en subsidio, por lo establecido en los demés
articulos de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda, a través de uno
o mas decretos supremos bajo la férmula “Por orden del
Presidente de 1la Republica”, establecerd los requisitos vy
condiciones minimas que deben cumplir las bases de licitacidn
del Programa de Garantias Apoyo a la Vivienda Nueva, pudiendo
establecer distintos tipos o regimenes de licitacidédn y sus
respectivos requisitos, condiciones y criterios especificos.
Asimismo, dichos decretos regularédn el funcionamiento del Fondo
y todos los demas aspectos necesarios para la mejor aplicacidn
de este articulo, sin perjuicio de las normas que pudiera
corresponder dictar a la Comisidén para el Mercado Financiero.

El Programa de Garantias Apoyo a la
Vivienda Nueva estard vigente hasta el 31 de diciembre del afio
2030, o hasta 15 afios después de que se otorgue el ultimo
crédito garantizado bajo este Programa, lo gque ocurra ultimo.
El cumplimiento de este plazo no afectard la regulacidn

facultades, incluyendo 1las facultades de cobro,
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respecto de las garantias que se hayan otorgado en virtud del
presente Programa, ni tampoco el plazo de vigencia de las
mismas. Los mencionados decretos supremos no podrdn tener una
vigencia superior al plazo de vigencia de este programa. El
cumplimiento de estos plazos no afectard la regulacidén vy
facultades, incluyendo las facultades de cobro, del
administrador del Fondo de Garantias Especiales respecto de
las garantias que se hayan otorgado en virtud el presente
articulo y los referidos decretos supremos.

S6lo se podrédn solicitar financiamientos
con las condiciones seflaladas hasta 12 meses después de la
fecha de publicacidén de esta ley.

El administrador del Fondo podra facilitar
a las instituciones que otorguen financiamientos un mecanismo
de consulta respecto a las personas naturales o juridicas que
cumplan con los requisitos de elegibilidad para optar a la
garantia del Fondo. Para ello, podrad requerir al Servicio de
Impuestos Internos que proporcione la informacidn que permita
la habilitacidén del mecanismo y la adecuada implementacidn del
Programa. La informacidén serd remitida al administrador del
Fondo de conformidad con el procedimiento que determine el
Ministerio de Hacienda mediante decreto.

La informacidén gque se entregue seguin 1lo
dispuesto en el inciso precedente se limitard estrictamente a
aquella que sea necesaria para la correcta identificacidén de
las personas naturales o juridicas elegibles para acceder al
Programa de Garantias Apoyo a la Vivienda Nueva creado por este
articulo, en cumplimiento de lo dispuesto por la ley N° 19.628,
sobre proteccién de la vida privada.”.

3. Agrégase un articulo séptimo transitorio,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo séptimo.- Créase el Programa de
Garantias para la Recuperacidén Productiva Regional, el cual se
regiréd por las reglas que se sefilalan a continuacidn.

Para efectos de las Bases del Programa de
Garantias para la Recuperacidén Productiva Regional, podréan
optar a las garantias del Fondo, denominadas “Garantias para
la Recuperacidédn Productiva Regional”, las empresas que cumplan
copulativamente con los siguientes criterios de elegibilidad:
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i. Que sus ventas netas anuales superen
las 25.000 unidades de fomento y no excedan de 1.000.000 de
unidades de fomento; vy,

ii. Que realice actividades econdmicas con
una clara identificacidén regional o local, excluyendo a la
Regidén Metropolitana.

Con todo, el Fondo no podré:

a. Garantizar méds del 80% del saldo deudor
de cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que
excedan el total de 75.000 wunidades de fomento, O su
equivalente en moneda extranjera, para cada empresa cuyas
ventas netas anuales no excedan de 100.000 unidades de fomento,
0 su equivalente en moneda extranjera.

b. Garantizar mas del 70% del saldo deudor
de cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que
excedan el total de 150.000 wunidades de fomento, o su
equivalente en moneda extranjera, para cada empresa cuyas
ventas netas anuales superen las 100.000 unidades de fomento,
0 su equivalente en moneda extranjera y no excedan de 600.000
unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera.

c. Garantizar méds del 60% del saldo deudor
de cada financiamiento, ni garantizar financiamientos que
excedan el total de 250.000 wunidades de fomento, o su
equivalente en moneda extranjera, para cada empresa cuyas
ventas netas anuales superen las 600.000 unidades de fomento,
0 su equivalente en moneda extranjera y no excedan de 1.000.000
de unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera.

La garantia del Fondo no podrda tener un
plazo superior a 12 afios, sin perjuicio del plazo del
financiamiento por el cual se otorgue.

Los deudores de financiamientos
garantizados por el Fondo deberdn destinar estos recursos a
inversiones, refinanciamientos o) capital de trabajo,
incluyendo la constitucidén o aportes en sociedades que tengan
por objeto la explotacidén de la misma actividad del deudor o
conexa con ésta.

Las infracciones a lo establecido en el
inciso anterior serdn sancionadas de conformidad al articulo

4° de esta ley.
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El otorgamiento de las Garantias para la
Recuperacidén Productiva Regional se regird por las reglas del
presente articulo, el o los decretos a que hace referencia el
inciso siguiente vy, en subsidio, por lo establecido en 1los
demas articulos de la presente ley.

El Ministerio de Hacienda, mediante uno o
mas decretos emitidos bajo la férmula "Por orden del Presidente
de la RepUblica" establecerd los requisitos y condiciones
minimas que deben cumplir las bases de licitacidén del Programa
de Garantias para la Recuperacién Productiva Regional, pudiendo
establecer distintos tipos o regimenes de licitacidédn y sus
respectivos requisitos, condiciones y criterios especificos.
Asimismo, dichos decretos regularéan el funcionamiento del Fondo
y todos los demas aspectos necesarios para la mejor aplicacidn
de esta ley en virtud del Programa de Garantias para la
Recuperacidén Productiva Regional, sin perjuicio de las normas
que pudiera corresponder dictar a la Comisién para el Mercado
Financiero.

El Programa consagrado en este articulo
estara vigente hasta 12 afios después de que se otorgue el
ultimo crédito garantizado bajo este Programa. Asimismo, 1los
mencionados decretos supremos no podrdn tener una vigencia
superior al plazo de vigencia de este programa. El cumplimiento
de estos plazos no afectard la regulacién y facultades,
incluyendo las facultades de cobro, del administrador del Fondo
de Garantias Especiales respecto de las garantias que se hayan
otorgado en virtud el presente articulo y los referidos
decretos supremos.

S6lo se podréan otorgar financiamientos con
las condiciones sefialadas en el presente articulo hasta el 31
de diciembre del afio 2025.

El administrador del Fondo podra facilitar
a las instituciones que otorguen financiamientos un mecanismo
de consulta respecto a las empresas que cumplan con los
requisitos de elegibilidad para optar a la garantia del Fondo.
Para ello, podrad requerir al Servicio de Impuestos Internos
que proporcione la informacidén que permita la habilitacidén del
mecanismo y la adecuada implementacidédn del Programa. La
informacién serd remitida al administrador del Fondo de
conformidad con el procedimiento que determine el Ministerio
de Hacienda mediante el o los decretos supremos a que hace
referencia este articulo.
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La informacién que se entregue segin 1lo
dispuesto en el inciso precedente se limitard estrictamente a
aquella que sea necesaria para la correcta identificacidén de
las empresas elegibles para acceder al Programa de Garantias
para la Recuperacidédn Productiva Regional creado por este
articulo, en cumplimiento de lo dispuesto por la ley N° 19.628,
sobre proteccidén de la vida privada.”.

Articulo 3.- Introdicense las siguientes modificaciones a
la ley N°19.281, que Establece Normas sobre Arrendamiento de
Viviendas con Promesa de Compraventa:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo
2, por el siguiente:

“Los interesados en 1ingresar a este
sistema, podradn abrir o mantener las cuentas que desee en
cualquiera de las instituciones mencionadas en el articulo
anterior, pudiendo cambiarse libremente dos veces en el afio,
con previo aviso de 30 dias.”.

2. Reemplazase los incisos primero, segundo y
tercero del articulo 25, por los siguientes:

“Articulo 25.- Los 1interesados podréan
celebrar contratos de arrendamiento de viviendas con promesa
de compraventa con las sociedades inmobiliarias a que alude el
Titulo II. Estos contratos podrdn tener por objeto viviendas
terminadas, nuevas, usadas o en construccidn.

Podradn también celebrarse este tipo de
contratos sobre viviendas de las cuales sean propietarios vy
que sean vendidas a una sociedad inmobiliaria, celebrando un
contrato de arrendamiento con promesa de compraventa por la o
las respectivas viviendas.

Para el interesado en postular al subsidio
habitacional, las viviendas objeto del contrato de
arrendamiento con promesa de compraventa deberan ser viviendas
econdmicas definidas en el decreto 1101 que fija el texto
definitivo del decreto con fuerza de ley N° 2 del afio 1959,
sobre plan habitacional, del Ministerio de Obras Publicas, vy
en el articulo 162 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, o viviendas construidas con anterioridad a la
vigencia del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1959, que
cumplan con los requisitos de vivienda econdémica.”.
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3. Reemplédzase en el inciso primero del
articulo 45, la frase “El titular de la cuenta a que se refiere
el Titulo I” por la frase “El interesado”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El1 o los decretos a que se refiere el inciso
final del articulo 1° de esta ley establecerdn las reglas
necesarias para la implementacién y el pago de los respectivos
subsidios a las instituciones financieras que hubieren otorgado
los créditos beneficiados con el subsidio. Con todo, no se
podréan realizar pagos antes de mayo de 2026.

Articulo segundo.- La modificacién introducida por el numeral
2 del articulo 2° de esta ley, comenzard a regir al momento de
la publicacién del decreto del Programa de Garantias Apoyo a
la Vivienda Nueva, el que deberad ser dictado dentro de los seis
meses siguientes a la publicacidén de la presente ley.

Articulo tercero.- La modificacidédn introducida por el numeral
3 del articulo 2° de esta ley, comenzard a regir al momento de
la publicacién del decreto del Programa de Garantias para la
Recuperacidén Productiva Regional, el que deberd ser dictado
dentro de los seis meses siguientes a la publicacién de la
presente ley.

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley en su primer afio presupuestario de
vigencia se financiard con cargo a la partida presupuestaria
Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el gasto se
financiard con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.
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Informe Financiero

Proyecto de Ley que establece subsidio a la tasa de interés hipotecaria para la

adquisicion de viviendas nuevas y modifica normas que indica
Mensaje N° 329-372

I.

Antecedentes

El presente mensaje busca reactivar los rubros de la construccién e inmobiliarios,
impulsando la venta de stock de viviendas existentes. Para tales fines se disponen las
siguientes iniciativas:

a)

b)

d)

Se establece un subsidio a la tasa de interés de los créditos hipotecarios para
viviendas nuevas de hasta 4.000 UF. La extension de este beneficio serda de doce
meses desde la entrada en vigencia de la ley o hasta la venta de 50.000 unidades,
dentro de las cuales se considerara una cuota de 5.000 viviendas de interés social
para la compra de primeras viviendas de hasta 3.000 UF.

El subsidio ascendera a 60 puntos base para personas naturales y a 50 puntos base
para personas juridicas.

Se define que no seran elegibles para el subsidio las compraventas de promesas
previas al 31 de diciembre de 2024. Tampoco lo seran los créditos hipotecarios que
sean novados.

el marco del Fondo de Garantias Especiales se desarrollan las siguientes iniciativas:

Se renueva el Fondo de Garantia Estatal a la Construccion hasta el 31 de diciembre
de 2025.

Se crea el Programa de Garantias Apoyo a la Vivienda Nueva, el cual daré un plazo
de doce meses desde la fecha de publicacién de la ley para solicitar financiamiento
mediante esta via. Podran postular personas naturales y juridicas, que opten por
créditos para el financiamiento de viviendas nuevas de hasta 4.000 UF, entre otros
requisitos establecidos en un reglamento. El Fondo no podra garantizar mas del 60%
del valor de la vivienda. No seran elegibles para el Programa las compraventas de
promesas previas al 31 de diciembre de 2024.

Se establece que la garantia del Fondo no podra tener un plazo superior a la mitad
del plazo del financiamiento por el cual se otorgue, ni mayor a quince afios. Ademas,
se podra repactar o renegociar las condiciones del crédito hasta en quince afios, sin
perder la garantia del Fondo.
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Programa. El cumplimiento de este plazo no afectarad la regulacién, facultades, ni
tampoco el plazo de vigencia de las garantias.

e) Se crea el Programa de Garantias de Recuperacién Productiva Regional, a las cuales
podran postular empresas que posean ventas netas anuales entre 25.000 UF y
1.000.000 UF y que realicen actividades econdmicas con clara identificacion regional
(excluyendo la Metropolitana). La garantia del Fondo podra otorgar financiamiento
mediante este mecanismo hasta el 31 de diciembre del 2025 y no podra tener un
plazo superior a doce afios. Por ultimo, el Programa brindara distintas posibilidades,
dependiendo del volumen de ventas de la empresa:

a. Desde 25.000 UF hasta 100.000 UF: Garantizara hasta el 80% del saldo
deudor de cada financiamiento de hasta 75.000 UF o su equivalente en
moneda extranjera.

b. Desde 100.000 UF hasta 600.000 UF: Garantizara hasta el 70% del saldo
deudor de cada financiamiento de hasta 150.000 UF o su equivalente en
moneda extranjera.

c. Desde 600.000 UF hasta 1.000.000 UF: Garantizard hasta el 60% del saldo
deudor de cada financiamiento de hasta 250.000 UF o su equivalente en
moneda extranjera.

En lo referido a la ley N°19.281, sobre proteccion de la vida privada, se elimina la
obligatoriedad de abrir o mantener las cuentas de ahorro para el arrendamiento con
promesa de compraventa para los interesados en ingresar al sistema referido en la ley.
En adicion, se actualizan las viviendas objeto del contrato de arrendamiento con
promesa de compraventa que seran susceptibles del subsidio habitacional estipulado.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

La renovacion del Fondo de Garantia Estatal a la Construccion y la creacién del Programa
de Garantias Apoyo a la Vivienda Nueva y del Programa de Garantias de Recuperacién
Productiva Regional son extensiones o nuevas consideraciones en el marco del Fondo
de Garantias Especiales, las cuales no incrementaran su razon de apalancamiento en
una magnitud que requiera incrementar su patrimonio, por lo que no tendran efecto
fiscal.

El mayor gasto fiscal que se desprende del proyecto de ley se origina por el subsidio a
la tasa de interés y se describe en la Tabla 1 para el maximo de créditos considerados.
Para ello se considerd el promedio de valor de las ventas en 2.800 UF que un 80% son
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con cargo a la dotacién y recursos vigentes de los servicios involucrados.

Tabla 1: Mayor gasto por aio subsidio a la tasa de interés
(Millones de pesos de 2025)

Afio Mayor gasto
2026 $ 6.317

2027 $ 23.913
2028 $ 24.341
2029 $ 23.680
2030 $ 22.989
2031 $ 22.268
2032 $ 21.515
2033 $ 20.729
2034 $ 19.909
2035 $ 19.052
2040 $ 14.165
2045 $ 8.095

2050 $ 4.282

2055 $ 1.007

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley en su primer afio
presupuestario de vigencia se financiard con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Pdblico. Para los afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

III. Fuentes de informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un proyecto de ley
que establece subsidio a |a tasa de interés hipotecaria para la adquisicién de viviendas
nuevas y modifica normas que indica.

Minuta: Mesa inmobiliaria, propuesta subsidio de 60pb sobre las tasas de interés
hipotecario — Coordinacion Mercado de Capitales, Ministerio de Hacienda. Diciembre
2024.

Minuta legislativa - Coordinaciéon Mercado de Capitales, Ministerio de Hacienda. Enero
2025.
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