COMFORME CON SUOR

IGINAL

RESOLUCION DE LA COMISION DE ETICA Y TRANSPARENCIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS RESPECTO DEL REPARO FORMULADO POR EI COMITE DE
AUDITORIA PARLAMENTARTA AL COMITE DPARLAMENTARIO UNION
DEMOCRATA INDEPENDIENTE Y AL DIPUTADO SENOR GASTON VON
MUHLENBROCK POR LA CONTRATACION DE UN ASESOR EN FORMA

SIMULTANEA PARA EL COMITE PARLAMENTARIO Y PARA EL REFERIDO
DIPUTADO.

VALPARATSO, 12 de junio de 2019.

VISTOS:

1. Oficio reservado N° 182, del 8 de marzo de 2019, mediante
el cual el Comité de Auditoria Parlamentaria comunica &
la Comisién de Etica y Transparencia reparc formulado vy
no resuelto por el diputado sefior Gastdn Von Mithlenbrock
y el Comité Parlamentario Unién Demdcrata Independiente.

Z.Que, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 366 del Reglamento de la Corporacién, la Comisidn
dio traslado al Jefe de Bancada del Comité Parlamentario
UDI y al diputado sefior Von Miihlenbrock para gue aclaren
las cuestiones planteadas en el reparo antes sefialado.

3. Respuesta del diputado sefior Gastén Von Mithlenbrock y del
diputado sefior Javier Macaya, Jefe de Bancada del Partido
UDI, recepcionada con fecha 19 de marzo de 2019.

4. Oficio N° 57 del 15 de abril de 2019, mediante el cual el
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias,
resuelve la consulta que esta Comisién le enviari mediante
oficios N° 22 y 25 respectivamente.

5. Comunicacién del Secretario General de 1a Cémara de
Diputados, sefior Miguel Landeros, del 16 de abril de 2019,
mediante la cual da respuesta a la consulta gue esta
Comisidén le enviaré mediante oficios N° 20 y 24,

CONSIDERANDO:

1. Que el Comité de Auditoria Parlamentaria funda su reparo
sefialando que se verificé la existencia de dos contratos
a2 honorarios respecto de don Pablo Cantellano Ampuero,
uno para prestar servicios de asesoria juridica_ szl ité
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Parlamentario UDI, a partir del 11 de marzo de 2018, y un
segundo contrato para prestar asesoria juridica vy
legislativa al diputado sefior Gastén Von Mihlenbreck, a
partir del 1 de junio de 2018.

Que la Resolucién N° 3, de junio de 2018, del Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, establece las
restricciones y/o prohibiciones a 1las gue se sulieta el
uso de asignaciones parlamentarias, sefialando que “se
prohibe que una misma persona, ya sea en su calidad de
persona natural o formando parte de una sociedad, preste
servicios conjuntamente a un Diputado y un Comité
Parlamentario”. A su vez, el Comité indica que el cficio
N° 62 de 2018, del Consejo, precisa que “dicha prohibicién
aplicard solo en el caso de gue se trate del Comité del
que forma parte el parlamentario respectivoe”.

Agrega el Comité de Auditoria gque si bien la Resolucién
N° 3 entrd en vigencia el 1 de julio de 2018, se establecid
un plazo de transicidn, hasta =1 31 de agosto de 2018,
para adecuar a las nuevas exigencias los contratos
suscritos con anterioridad. Por lo tantos, a partir de esa
fecha existiria un incumplimiento gue fundamenta el reparo
observado, el cual asciende al monto de $3.822.222 que
corresponden a la remuneracién del sefior Cantellano,
financiado con cargo a la asignacién de personal de apoyo
del Comité Parlamentario y del diputado, en el mes de
septiembre de 2018.

Por su parte, los diputados sefiores Javier Macaya y Gastén
Von Miihlenbrock indicaron, como cuestidén previa sl fondo
del reparo, que a la fecha el profesional sefior Cantellano
Y& no presta servicios de asesoria al diputado, por 1lo
que la situacién factica que dio origen a la observacién
del Comité de Auditoria ya se encuentra resuelta.

No obstante, aclararon que no cuestionan la labor del
Comité de Auditoria Parlamentaria, aunque exXpresaron gue
seria deseable contar con una mejor difusién de los
contenidos de los oficios y documentos emanados de estos
organismos. Explicaron, que la contratacidén en cuestién
estuvo sustentada en la buena fe, en tanto cumplié con

todas las exigencias y filtros institucionales al momento
de firmar los contratos.
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Respecto del deber de adecuacién aludido por el Comité de
Auditoria, se indicd gue resulta necesaric atenerse a las
normas y garantias constitucionales y legales gue regulan
la libertad de trabajo, y en virtud de las cuales toda
restriccién debe estar amparada en una norma de rango
iegal.

Que como medida para mejor resolver, la Comisidén acordd
consultar tanto al Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias como al Secretario General de la Camara de
Diputados, sobre cémo debia interpretarse la obligacidn
de adecuar los contratos suscritos con anterioridad a la
Resolucidén N° 3 de 2018.

Que frente a la consulta de la Comisidén, el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias sefiald aque la
referida Resolucidén N° 3 de 2018 regula el uso de los
recursos para el cumplimiento de la funcién parlamentaria,
normativa que fue ampliamente difundida en ambas Camaras
y dentro de la cual se prevé la prohibicién objeto del
presente reparo.

Explica el Consejo, que tomando en consideracidén la
naturaleza de orden publico de estas normas de legalidad
Y probidad del gasto, se establecidé un plazo de vacancia
para adecuar los contratos suscritos con anterioridad a
las nuevas exigencias. A juicio del Consejo, “desde esa
fecha, las resoluciones del Consejo se hicieron plenamente
exigibles, sin gque pudiera esgrimirse un criterio de
temporalidad para afectar su fuerza vinculante”. Por
tanto, concluye el Consejo que es imperativo, tanto para

la Corporacién como para los parlamentarios, ajustarse a
esta normativa.

Por su parte, el Secretario General de la Camara de
Diputados, sefior Miguel Landeros, informé gque la
prohibicién decretada por el Consejc Resolutivo de
contratar simulténeamente az una persona por un diputado y
por el Comité al gue este pertenece, “es una norma de
inhabilidad valida para las contrataciones gue se
produzcan después del 29 de junio de 2018”, dado que dicha
causalidad de inhabilidad sobreviniente “no puede afectar
a los contratos validamente suscritos por esta Camara de
Diputados con anterioridad a esa fecha, contratos que no
pueden modificarse sin el consentimiento de ambas partes”.
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El Secretario General precisdé que dentro de las causales
previstas para el término del contrato de honorarios que
regula el Reglamento del articulo 3° A de la ley N® 18,918,
no se contemplan las inhabilidades sobrevinientes que
pueda establecer el Consejo y que éste no poses
competencia para modificar la legislacién vigente. Es por
ello que estimd que no corresponde en este supuesto dar
término unilateral a estos contratos.

Que de los antecedentes antes sefialados, se deduce que la
Unica forma de dar cumplimiento al deber de adecuar los
contratos suscritos con anterioridad a la Resolucién N° 3
de 2018, a las nuevas exigencias que dicho instrumento
establece, habria sido dar término al contrato de
honorarios del asesor en cuestidén, ya sea con el Comité
Parlamentario o con el respectivo diputado gue forma parte
de dicho Comité.

Que en este caso, para efectos de dar término a la
prestacién de servicios, es necesario atenerse a lo
dispuesto en el Reglamento del articulo 3° A de 1la ley
organica del Congreso Nacional. La norma antes referida
regula la terminacién del contrato a honorarios en el
articulo 29, sefralando gque: “Los contratos a honorarios
terminan por peticién expresa del comité o parlamentario
para guien prestaba sus servicios el trabajador
independiente y siempre que se cumpla cualquiera de las
siguientes causales: a) Cumplimiento del plazo
establecido en el contrato a honorarios; b) Cumplimiento
del cometido o trabajo especifico para el que fue
contratado; c) Mutuo acuerdo de las partes; d) Decisién
unilateral del prestador de servicios, segun términos del
contrato; e) Decisidn unilateral del comité o
parlamentario fundada en la pérdida de confianza hacia el
prestador del servicio u otra causal gque permita el
término anticipado; y f) Por cesacién en el cargo del
parlamentario que solicité la contratacién de los
servicios o disolucién del comité que contratd sus
servicios, casual que deberd consignarse expresamente en
el contrato a honorarios que se celebre”.

Que ninguna de las hipdtesis antes sefialadas se da en el
supuesto de un asesor que presta servicios tanto a un
diputado como al Comité Parlamentario al que éste
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pertenece y a cuyos contratos se dio curso en tanto
cumplian con toda la normativa vigente al momento de
suscribirlos.

Por lo tanto, obligar al término unilateral de estos
contratos, sin mediar alguna de las causales antes
sefialadas, vulneraria el articulo 19 N° 16 de 1la
Constitucidén que asegura a todas las personas la libertad
de trabajo y su proteccién.

. Que a similar conclusién arriba el informe en derecho

encargado por la Comisién de Régimen Internc vy
Administracién mediante el oficio N°45, de mayo de 2019,
sobre el alcance de 1las atribucicnes del Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, del Comité de
Auditoria Parlamentaria y de la Comisién de Régimen
Interno vy Administracién; <y sobre 1la coherencia Y
concordancia de las normas dictadas por el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias en relacién con
otras normas reglamentarias y legales vigentes.

En particular, el informe antes referido elaborado por la
Secretaria de la Corporacién, constata que no se logra
determinar con claridad el fundamento que tuvo a la vista
el Consejo para adoptar la decisidén de prohibir prestar
servicios de manera simultinea a un diputado ¥y un Comité
Parlamentario.

Se enfatiza ademds que en caso de un vinculo mediante
contrato de trabajo, la garantia constitucional de
libertad de trabajo y prohibicién de discriminacién en el
mismo estd reafirmada en el Cédigo del Trabajo (articulo
2 1incisos tercerc, cuarto Y quinto); sentencias del
Tribunal Constitucional (sentencia Rol N° 804,
considerando decimcprimero); dictémenes de la Direccidn
del Trabajo (dictamen N°1279/19); doctrina de derecho
laboral (Luz Bulnes Aldunate, La libertad de trabajo vy su
proteccidn en la Constitucién de 1980, Revista de Derecho
Piblico, N° 28, 2016, pags. 207-224; vy Sergio Gamonal
Contreras, El principio de proteccidén del trabajador en
la Constitueidn ¢hilens; Estudios constitucionales,
Mel.1l, N* 1, saitiess, F0135 ; y sentencias de los
tribunales superiores de justicia (Corte de Apelaciones
de Santiago, Rol 1234-2013, 6 de enero de 2014) ,
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8. Adicionalmente, la Comisién hace notar que traténdose de
contratos de trabajo la prohibicién resulta dificil de
conciliar con la norma del articulo 17 del Reglamento del
articulo 3° A de la ley organica del Congreso Nacional,
que establece que ™“Dos diputados podran sclicitar la
contratacién de wuna misma persona que le prestara
servicios a ambos simultédneamente dentro de 1la Jjornada
ordinaria de trabajo. Si por la naturaleza de los
servicios contratados, no es posible prestarlos de manera
simulténea, dos diputados podréan solicitar la
contratacidén de una misma persona que realice jornadas a
tiempo parcial, debiendo en el contrato de trabajo
sefialarse especificamente la jornada que se cumplird por
parte del trabajador para cada uno de ellos.”

Si la norma antes citada permite expresamente la
prestacidédn de servicios, mediante contrato de trabajo,
para dos diputados simultaneamente, con mayor razén
resulta admisible tratandose de un contrato de honorarios,
en cuyo caso no existe limitacidén alguna para prestar
servicios a varios diputados.

9. Por Gltimo, esta Comisién destaca que la situacién que
dio origen al reparo formulado por el Comité de Auditoria
ya fue subsanada de oficio por las partes, en tanto el
sefior Cantellano ya no presta servicios al diputado sefior
Von Mihlenbrock, prestando servicios solo para el Comité
Parlamentario.

SE RESUELVE:

Rechazar el reparo formulado por el Comité de Auditoria
Parlamentaria al Comité Parlamentario Partido Unién Demdcrata
Independiente y al diputado sefior Gastdn Von Mihlenbrock, en
relacidn con la contratacién del sefior Pablo Cantellano Ampueroc
para prestar servicios de asesoria juridica al Comité
Parlamentario y simultdneamente al diputado.



Resolucién adoptada con el voto uninime de los diputados
presentes, seflora Karin Luck y de diputados sefiores Jaime
Bellolio, Bernarde Berger, Juan Luis Castro, José Pérez
Arriagada, Leonidas Romero, Guillermo Teillier y Victor Torres;
dandose cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 367 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Acuerdo adoptado en sesiones de fechas 13 y 20 de marzo, 17 de
abril y 12 de junio de 2019, con la asistencia de las diputadas
Maria José Hoffmann y Karin Luck; y de los diputados sefiores
Jaime Bellolio, Bernardo Berger, Juan Luis Castro, Giorgio
Jackson, Javier Macaya, José Pérez Arriagada, Leonidas Romero,
René Saffirio, Guillermo Teillier y Victor Torres.

Notifiquese por el sefior Secretario de la Comisidén, dese cuenta
Y archivese.
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Secreta AQ(S) de la Comisidn
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