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Politica de la Republica a los pueblos indigenas.
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MENSAJE N°113-373/

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el
presente proyecto de reforma constitucional para reconocer en la

Constitucion Politica de la Republica a los pueblos indigenas.

I.  ANTECEDENTES

1. El reconocimiento constitucional de los pueblos

indigenas en Latinoamérica

Chile, junto con Surinam y Uruguay, son los Unicos paises
latinoamericanos que no contemplan ningdn nivel de
reconocimiento a pueblos indigenas en sus constituciones. Cabe
destacar que, a partir de la década del noventa en Latinoameérica, se
iniciaron  importantes procesos de reformas legales y
constitucionales de reconocimiento para hacer frente a lo que se ha
denominado como la “emergencia indigena” en América Latina
(Bengoa, J., 2000).



De esta manera, la mayoria de las constituciones politicas
en el continente han reconocido a las poblaciones indigenas que
habitan en sus territorios, aunque con enfoques y alcances muy
diferentes. Asi, en algunas cartas fundamentales, dicho
reconocimiento sélo tiene por objetivo establecer la existencia de
poblacion indigena en el pais, mientras que en otras el
reconocimiento apunta a diversos niveles de autonomia o

autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Respeto de las constituciones que reconocen la existencia
de la poblacion indigena de manera genérica podemos mencionar,
por ejemplo, las constituciones de Argentina, Brasil, El Salvador,

Honduras y Panama.

Luego, existen constituciones que, ademas, reconocen la
autonomia o autodeterminacion de los pueblos indigenas, o hacen
un reconocimiento al cardcter multicultural, pluricultural o
multiétnico del Estado. Asi, encontramos los casos de Colombia,
Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Per( y

Venezuela.

Por (ltimo, existen Constituciones que reconocen el
caracter plurinacional del Estado, reconociendo amplios espacios
de autonomia o autodeterminacién, como es el caso de Bolivia y

Ecuador.

2. Recomendaciones internacionales

Diversos organismos internacionales, en virtud de las
obligaciones contraidas en los tratados internacionales que han
ratificado y que se encuentran vigentes, han instado al Estado de
Chile a avanzar en el reconocimiento constitucional de los pueblos

indigenas.

En primer lugar, debe tenerse presente que el 2008 el Estado
de Chile ratificé el Convenio N°169 sobre pueblos indigenas y



tribales independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante, “OIT”). Lo anterior, implica la adopcién de
distintas adecuaciones constitucionales y legales en el
ordenamiento juridico chileno, especialmente respecto del

reconocimiento de los derechos de los que son titulares.

A esto, deben sumarse otros tratados internacionales sobre
derechos humanos de especial relevancia en nuestro derecho
nacional. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
vigente desde 1989 y ratificado por Chile el 10 de febrero de 1972.
Este pacto sefiala que todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion (articulo 1°). Asimismo, establece el derecho de las
minorias étnicas, religiosas o linglisticas de tener su propia vida
cultural, a profesar su propia religion y a emplear su propio idioma
(articulo 27).

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, vigente desde 1989 y ratificado por Chile el
10 de febrero de 1972, establece que todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion y de disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econdémica internacional basada en el

principio de beneficio reciproco, asi como del derecho

internacional (articulo 1°).

Por otro lado, el Comité de Derechos Humanos (en adelante
“CCPR”) en sus observaciones finales de los examenes periodicos,
en 2007 y 2014, recomendo a Chile reconocer constitucionalmente
a los pueblos indigenas y de atender las distintas reivindicaciones
del pueblo Mapuche (CCPR, Quinto Informe Periddico de Chile,
2007; Sexto Informe Periddico de Chile, 2014).

A su vez, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial ha reiterado en sus informes periddicos que
la falta de reconocimiento constitucional representa una brecha

institucional (Consejo Econémico y Social ONU, Cuarto Informe



Periddico de Chile, 2105). El Relator Especial de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ha instado a Chile, en
su informe de visita a Chile de 2008, a avanzar en una reforma
constitucional que refleje el caracter multicultural del pais
(Consejo de Derechos Humanos ONU, A/HRC/12/34/Add.6,
2009) También, el Examen Periodico Universal del Consejo de
Derechos Humanos ha incluido la reforma constitucional indigena
como una recomendacion reiterada, en sus informes de

recomendaciones de los afios 2009, 2014 y 2019.

En el afio 2004, en el compromiso adoptado por el Estado
de Chile ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Huenteao Beroiza y otros vs. Chile, entre otros aspectos,
el Estado se comprometié a avanzar en el reconocimiento

constitucional de los pueblos indigenas.

En suma, la ausencia de reconocimiento constitucional da
cuenta de que Chile estd rezagado respecto a estandares
democraticos internos, sino que también dificulta la plena
observancia de los compromisos internacionales sobre derechos

humanos adoptados por el Estado de Chile.

3. Los pueblos indigenas en Chile

Conforme a los resultados del CENSO 2024, las personas
que se consideran pertenecientes a algun pueblo indigena alcanzan
el 11,5% (2.105.863) del total de las personas censadas, de las
cuales 1.013.014 son hombres y 1.092.849 son mujeres. Del total
de personas que se consideran pertenecientes a pueblos indigenas,
el 77,16% se considera perteneciente al pueblo Mapuche, estando
en segundo lugar el pueblo Aymara con un 8,49%. Luego, estéa el
pueblo el Diaguita con un 7,28%, el pueblo Quechua (2,21%), el
pueblo Atacamefio o Lickanantay (1,72%), el pueblo Colla
(1,04%), el pueblo Chango (0,56%), el pueblo Rapa Nui (0,32%),
el pueblo Kawésqar (0,10%), el pueblo Selk’nam (0,07%) y, por
altimo, el pueblo Yagén (0,06%).



Por otro lado, las regiones que presentan la mayor
proporcién de personas que son 0 se consideran pertenecientes a
algun pueblo indigena u originario son Arica y Parinacota (36,2%),
La Araucania (34,5%) y Aysen (29,2%). Respecto a su distribucion
por edad, del total de personas que se considera perteneciente a
algun pueblo indigena u originario, el 20,3% tiene entre 0 a 14
afios, el 23,8% entre 15 a 29 afos, el 21,9% entre 30 a 44 afos, el

23,1% entre 45 a 64 afios y el 10,9% tiene 65 afios 0 mas.

Por altimo, respecto a la pertenencia a pueblos indigenas en
relacién con el total de la poblacion nacional, la mayor proporcion
corresponde al pueblo Mapuche con 8,8% (1.623.073), seguida por
el pueblo Aymara con 1% (178.637) y el pueblo Diaguita con 0,8%
(153.231). Luego se encuentran los pueblos Quechua (0,3%),
Atacamerfio o Lickanantay (0,2%), Colla (0,1%), Chango (0,1%),
Rapa Nui (0,04%), Kawésqgar (0,01%), Selk’nam (0,01%) y Yagan
(0,01%). El 0,1% se considera perteneciente a otro pueblo y el
88,5% no se identifica con ningin pueblo indigena.

Cabe destacar que el porcentaje de la poblacion nacional es
uno de los més altos de Latinoamérica, segun las estadisticas del
CENSO de 2024. Aquello refuerza la vigencia y necesidad de su

reconocimiento constitucional.

Estos datos sobre la proporcion de la poblacion que se
identifica con pueblos indigenas en Chile, lejos de ser una mera
estadistica, revelan una realidad cultural y social profunda que
contrasta drasticamente con el actual marco legal. La ausencia de
un reconocimiento constitucional explicito de estos pueblos y sus
derechos colectivos representa una paradoja democratica que como

Gobierno se busca revertir.

4. La ausencia de reconocimiento de pueblos indigenas en
la Constitucion de Chile y el primer reconocimiento

legal



En nuestro pais, ninguno de nuestros textos constitucionales
ha reconocido o siquiera previsto la existencia de los pueblos
indigenas. De esta manera, el texto constitucional chileno no se ha
sumado a la tendencia de la mayoria de la region como se vio en el

acépite 1.

Desde el retorno a la democracia, diversos gobiernos han
realizado esfuerzos por construir politicas de entendimiento y

reparacion con los pueblos indigenas de nuestro pais.

En ese contexto, la demanda por el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas cobra relevancia politica
desde el Pacto de Nueva Imperial (en adelante, “el Pacto”), suscrito
el 1° de diciembre de 1989 por el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas y el entonces candidato presidencial, sefior Patricio
Aylwin. Este pacto constituy6 un hito en el reconocimiento de las
demandas de los pueblos indigenas. Los principales compromisos
contraidos en ese pacto fueron: el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas; la creacion de una Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena y de un fondo de etnodesarrollo, y la
promulgacion de una ley indigena (Comision Verdad Historica y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, 2008).

La recomendacion por el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas prontamente fue reforzada por la Comision
Especial de Pueblos Indigenas en 1990, Comision Asesora
Presidencial creada por el Gobierno del expresidente Aylwin. Este
antecedente se materializ6 en 1991 en un Mensaje Presidencial
(Boletin N° 513-07) que fue rechazado en el afio 2000. El proyecto
buscaba incluir en el articulo 1° de la Constitucion el siguiente
texto: “El Estado velard por la adecuada proteccion juridica y el
desarrollo de los pueblos indigenas que integran la Nacién
Chilena”.

Parte de los compromisos del Pacto fueron plasmados en la
ley N°19.253 que establece normas sobre proteccion, fomento y



desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (en adelante “Ley Indigena”), la cual,
actualmente, reconoce la existencia de once pueblos o etnias
indigenas de norte a sur de Chile; a saber: Aymara, Atacamefio,
Quechua, Diaguita, Colla, Chango, Rapa Nui, Mapuche,
Kawéskar, Yagan y Selk’'nam. Mediante esta ley también se
establecio un conjunto de derechos sobre sus tierras, lenguas y
culturas, derechos a la participacion y derechos relativos al
desarrollo; y se cred la Corporacion de Desarrollo Indigena (en
adelante, “CONADI”), institucion encargada hasta hoy de la
implementacion y operacion de politicas relativas a los derechos

especificados en la Ley Indigena.

Sin perjuicio de la promulgacién de la Ley Indigena, otra
parte de los compromisos del Pacto fueron dilatados, entre ellos, el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas. Esto a

pesar de los multiples proyectos de ley presentados.

5. El reconocimiento constitucional de los pueblos

indigenas: un compromiso adquirido desde 1990

5.1. Diversos proyectos de reconocimiento

constitucional de los pueblos indigenas

A la propuesta del expresidente Aylwin se suman varias
otras, tanto mensajes presidenciales como mociones
parlamentarias. Todas ellas buscaban establecer en la Constitucién

Politica el reconocimiento de los pueblos indigenas, a saber:

(i) Boletin N° 2360-07 de 1999, reforma constitucional que
reconoce la existencia de los pueblos indigenas y les otorga
participacion politica en el Estado, presentado por los honorables
diputados, sefiores Francisco Huenchumilla, Juan Bustos,
Guillermo Ceroni, Sergio Elgueta, René Manuel Garcia, Miguel
Hernandez, Juan Pablo Letelier, Zarko Luksic, Sergio Ojeda y

Eugenio Tuma.



(ii) Boletin N° 2511-07 de 2000, que modifica diversas
instituciones de la Constitucion y reconoce la existencia de los
pueblos indigenas, de los honorables diputados, sefiores Francisco

Huenchumilla, Ignacio Walker y Sergio Elgueta.

(ili) Boletin N° 2534-07 de 2000, que reforma la
Constitucidn para reconocer a los pueblos indigenas y garantizar su
plena participacion social, de los honorables senadores, sefiores
Sergio Bitar, Juan Hamilton, Enrique Silva y José Antonio Viera-
Gallo.

(iv) Boletin N° 4069-07 de 2006, que establece una reforma
constitucional sobre pueblos indigenas, de los honorables
diputados, Gabriel Ascencio, Eduardo Diaz, Fernando Meza,

Alejandro Navarro, Eduardo Saffirio, Laura Soto y Eugenio Tuma.

(v) Boletin N° 5324-07 de 2007, que reforma la
Constitucién para reconocer el aporte de los pueblos originarios a
la conformacion de la Nacion chilena, de los honorables senadores,
sefiores Andrés Allamand, Carlos Cantero, Alberto Espina, José

Garcia y Sergio Romero.

(vi) Boletin N° 5522-07 de 2007 que modifica la
Constitucién para reconocer a los pueblos indigenas de Chile,
iniciado en mensaje de la expresidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet.

(vii) Boletin N° 8438-07 de 2012, que modifica la
Constitucion Politica de la Republica, estableciendo normas sobre
la participacion y la representacion politica de los Pueblos
Indigenas, de los honorables diputados, sefiores Joaquin Tuma,
Gonzalo Arenas, Pepe Auth, Fuad Chahin, Alfonso de Urresti,
Enrique Jaramillo, Fernando Meza, Cristiln Monckeberg,

Guillermo Teillier y Orlando Vargas.



(ix) Boletin N° 11289-07 de 2017, que modifica la
Constitucién Politica de la Republica, con el objeto de reconocer a
los pueblos originarios y garantizarles cargos de diputados y
senadores, de los honorables senadores, sefiores Alfonso de Urresti,
Adriana Mufioz, Alejandro Navarro, Jaime Quintana y

Rabindranath Quinteros.

(x) Boletin N° 11873-07 de 2018, que reconoce la
plurinacionalidad y los derechos de los pueblos indigenas, de la
honorable senadora, sefiora Yasna Provoste y de los honorables
senadores, Alfonso de Urresti, Francisco Huenchumilla, Juan

Ignacio Latorre y Jaime Quintana.

(xi) Boletin N° 11939-07 de 2018, que modifica la Carta
Fundamental para consagrar el reconocimiento de los pueblos
indigenas, su cultura y tradiciones, y garantizar su participacion y
representacion politica, de la honorable diputada, sefiora Emilia
Nuyado y de los honorables diputados, sefiores René Alinco,
Miguel Crispi, Fidel Espinoza, Hugo Gutiérrez, Marcos llabaca,
Manuel Monsalve, Daniel Nufez, Alexis Sepulveda y Victor

Torres.

(xii) Boletines N° 12616-07 y 15467-07 de 2022,
refundidos, que modifica la Carta Fundamental para consagrar el
reconocimiento de los pueblos indigenas, su cultura y tradiciones,
y garantizar su participacion y representacion politica, de las
honorables senadoras Carmen Gloria Aravena y Ximena Rincon, y
de los honorables senadores, sefiores Carlos Bianchi, Francisco
Chahuan, Pedro Araya, Javier Macaya y Matias Walker,

respectivamente.

(xiii) Boletin N° 13262-07 de 2020, que modifica la Carta
Fundamental en materia de reconocimiento de los pueblos
originarios, de las honorables diputadas, sefioras Sofia Cid,
Catalina del Real y Camila Flores y de los honorables diputados,
sefiores, Diego Schalper, Harry Jurgensen, Miguel Mellado, Luis



Pardo, Diego Paulsen, Leonidas Romero y Cristébal

Urruticoechea.

(xiv) Boletin N° 14672-07 de 2021, proyecto de reforma
constitucional sobre reconocimiento de los pueblos originarios, de
las honorables senadoras, sefioras Carmen Gloria Aravenay Yasna
Provoste y de los honorables senadores, sefiores Francisco

Chahuén, Carlos Montes y Jaime Quintana.

(xv) Boletin N° 15476-07 de 2022, que modifica la Carta
Fundamental, con el objeto de preservar la existencia y
reconocimiento de los Pueblos Originarios, de los honorables
senadores, sefiores José Miguel Durana, Alejandro Kusanovic y

David Sandoval.

(xvi) Boletin N° 15508-07 de 2022, que modifica la Carta
Fundamental, con el objeto de conferir reconocimiento
constitucional a los pueblos indigenas, de la honorable senadora,
sefiora Carmen Gloria Aravena y de los honorables senadores,

sefiores Rodrigo Galilea, Sebastian Keitel y Kenneth Pugh.

Como se observa, todos los sectores politicos han propuesto
reconocer constitucionalmente a los pueblos indigenas que habitan

el territorio nacional.

5.2.  El reconocimiento de los pueblos indigenas en

propuestas de nueva Constitucion

El consenso de reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas también se vio reflejado en las propuestas de
nueva Constitucion que fueron elaboradas con motivo de los tres
procesos constituyentes que hemos experimentado, sin éxito, en
Chile desde el afio 2017.

A pesar de sus diversos marcos procedimentales, modelos

de representacion y mecanismos para la participacion ciudadana, la



totalidad de estas propuestas reconoce, con distintos matices, a los

pueblos indigenas residentes en el territorio nacional.

En primer lugar, el proceso constituyente impulsado por la
expresidenta Bachelet llevado a cabo desde el afio 2015, y que
considerd una relevante fase participativa a nivel local, provincial
y regional. Con motivo de su implementacion, se llevé a cabo en
2017 una consulta indigena que dio lugar a distintos acuerdos de
los pueblos indigenas respecto del contenido de una nueva

Constitucion. Entre varias materias, hubo acuerdo en que:

(i) El Estado reconozca la preexistencia de los pueblos
indigenas que habitan el territorio. Ademaés, reconoce que los
pueblos indigenas son descendientes de los pueblos que habitaban
el territorio del pais desde los tiempos ancestrales y/o
precolombinos, que conservan su cultura, siendo para ellos la

tierra, territorio, el fundamento principal de su existencia y cultura.

(ii) La Constitucidn reconozca el derecho de los pueblos
indigenas a conservar, fortalecer y desarrollar su historia,
identidad, cultura, lenguas e idiomas, instituciones, tradiciones

propias y sus autoridades ancestrales.

(iii) Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el
derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones
pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
argqueoldgicos e historicos, objetos, ceremonias, tecnologias, artes

visuales e interpretativas y literaturas.

(iv) Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escrituras y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades,

lugares y personas, asi como mantenerlos.



(v) Es deber del Estado tomar medidas que permitan el
ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a conservar,
fortalecer y desarrollar su historia, identidad, cultura, idiomas,
instituciones propias y sus autoridades ancestrales, proporcionando
para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros

medios adecuados.

(vi) La Constitucion establecera el deber del Estado de
preservar la diversidad cultural y linglistica de los pueblos
indigenas para preservar sus culturas, tradiciones, idiomas y en

general toda manifestacion propia de su cosmovision.

(vii) Se debe reconocer las lenguas e idiomas de los pueblos
indigenas como oficiales en los territorios donde ellos habitan.

(viii) Es deber del Estado preservar y fomentar el desarrollo
de los conocimientos tradicionales y las practicas culturales de los
pueblos indigenas, respetando su propia autonomia y sus derechos
fundamentales, siempre que no sea incompatible con los derechos

fundamentales reconocidos en la Nueva Constitucion.

(ix) Se debe reconocer los emblemas y simbolos de los

pueblos indigenas, de acuerdo a su propia cosmovision.

(xX) Se debe reconocer los sistemas de educacion de los
pueblos indigenas, de acuerdo con el sistema general de educacion.
Las y los indigenas, en particular los, nifios nifias y adolescentes
tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del Estado

sin discriminacion.

(xii) Se establezca el principio de igualdad y no
discriminacion. Los pueblos y las personas indigenas son libres e
iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no
ser objeto de ningdn tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigena.



Con motivo de los acuerdos alcanzados en la referida
consulta indigena, asi como la sistematizacion de los resultados de
los distintos encuentros participativos llevados a cabo a lo largo de
todo el pais, la expresidenta Bachelet propuso un texto de nueva
Constitucidn que reconoce a los pueblos indigenas que habitan en
su territorio como parte de la Nacion chilena (Boletin N°11.617-
07). También, establece su participacion en el Congreso Nacional
mediante representacion parlamentaria, cuyo nimero y forma de
eleccién serian determinados por una ley organica constitucional.
Por altimo, establece la titularidad de sus derechos culturales y

linguisticos, asi como el derecho a su patrimonio cultural.

En segundo lugar, la propuesta de nueva Constitucion de la
Convencién Constitucional de 2022 establece que Chile reconoce
la coexistencia de los diversos pueblos y naciones indigenas en el
marco de la unidad del Estado. Se reconoce especialmente a los
pueblos Mapuche, Aymara, Rapanui, Lickanantay, Quechua,
Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar, Yagan y Selk’nam.
Asimismo, establece como deber del Estado respetar, promover,
proteger y garantizar sus derechos colectivos e individuales de los
que son titulares, asi como su efectiva participacién en el ejercicio
y distribucién del poder, incorporando su representacion politica
en dérganos de eleccion popular y en la estructura del Estado, sus

6rganos e instituciones.

Finalmente, el anteproyecto de nueva Constitucion Politica
de la Comision Experta y la propuesta de nueva Constitucién
Politica del Consejo Constitucional de 2023 reconoce a los pueblos
indigenas como parte de la Nacion chilena, que es una e indivisible.
Adicionalmente, establece como deber del Estado respetar y
promover sus derechos individuales y colectivos garantizados por
la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes. También, reconoce la
interculturalidad como un valor de la diversidad étnica y cultural
del pais y promueve el didlogo intercultural en condiciones de

igualdad y respeto reciprocos.



5.3.  Recomendaciones de Comisiones Asesoras

Presidenciales

El reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas y
de sus derechos colectivos, también ha sido una recomendacion

reiterada por las distintas comisiones asesoras presidenciales.

Luego de la Comision Especial de Pueblos Indigenas de
1990, la Comisién de Trabajo Autbnomo Mapuche, creada por el
expresidente Ricardo Lagos en 2001, en sus informes recomendo
el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y la
consagracion en la Constitucion de sus derechos colectivos. Misma
recomendacion realiz6 en su informe final la Comision de Verdad
Historica y Nuevo Trato el 2003, y la Comision Asesora
Presidencial La Araucania, creada por la expresidenta Michelle

Bachelet en el afio 2016.

6. Propuestas de la Comision para la Paz y Entendimiento

Como todos nuestros pueblos indigenas, cuyos origenes se
remontan a tiempos precolombinos, previos a la conformacion del
Estado chileno, el pueblo Mapuche ha mantenido una relacion
histérica con el territorio que actualmente forma parte de la
Republica de Chile. Sin embargo, ha enfrentado diversas
situaciones de conflicto, tensiones y disputas territoriales con las
autoridades coloniales y el Estado de Chile, generando un profundo
impacto en su relacion con la sociedad chilena en general. En
especial, durante las Ultimas décadas, el conflicto en las regiones
del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos ha aumentado y
generado preocupacion y sufrimiento a sus habitantes; afectando a
personas de todos los sectores, provocando un detrimento en la

convivencia y la paz en dichos territorios.

Estas razones llevaron a que nuestro Gobierno creara la
Comisién Presidencial para la Paz y el Entendimiento (en adelante,
“la Comision”), mediante Decreto Supremo N°14, de 21 de junio



de 2023 de 2023, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. La Comision tenia, entre sus objetivos, propiciar un
proceso de dialogo entre los distintos actores politicos de las
regiones involucradas con el objeto de alcanzar consensos y otorgar
legitimidad a las politicas y soluciones sugeridas en su informe
final. También debia analizar y recomendar mecanismos, reformas,
condiciones y formas de reparacion que contribuyan a la paz y el
entendimiento entre las y los actores para dar soluciéon al conflicto,
considerando los didlogos ya realizados y la informacion

recopilada.

La Comision estuvo integrada transversalmente por
personas pertenecientes a partidos politicos con representacion
parlamentaria. La mitad de estas personas eran también
pertenecientes al pueblo Mapuche. Durante el trabajo de la
Comision, se realizo un proceso de relacionamiento y dialogo que
contemplaron  encuentros interculturales 'y  encuentros
autoconvocados. Se realizaron 11 didlogos interculturales y 58
encuentros autoconvocados en diferentes comunas de las regiones

del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos.

En el informe de sistematizacion de los dialogos
interculturales, el organismo a cargo de ello identifico el
reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas como el
argumento mas relevante durante las discusiones en el eje de
Justicia y Reconocimiento. Este argumento se repitio a lo largo de
los dialogos interculturales y se presenté como la base para la
resolucion del conflicto. El informe refiere que se menciona la
necesidad de reconocer en la Constitucion a los pueblos indigenas,
garantizando sus derechos colectivos. Entre las razones de esta
afirmacion, se sefiala que es un elemento base para la justicia social
y un paso importante para reparar la deuda histérica del Estado
chileno con el pueblo Mapuche, reconociendo el despojo territorial,
la violencia y la discriminacion que han sufrido. También, se

sefial que este reconocimiento facilita el dialogo intercultural y la



construccion de una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la
diversidad cultural (Tenemos Que Hablar de Chile, 2025).

La Comision presento su informe final de recomendaciones
el 30 de abril de 2025. La primera recomendacion es reformar la
Constitucidn y reconocer a los pueblos indigenas que existen en el
territorio nacional desde tiempos precolombinos, en el marco de la
unidad del Estado, garantizando sus derechos individuales y
colectivos conforme a esta Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

También recomendd reconocer la interculturalidad como un
principio de la diversidad cultural del pais, que promueve el

didlogo en un plano de igualdad y respeto reciproco.

Finalmente, en otra recomendacion, la Comision acordo
mandatar a la ley determinar la forma de participacién de los
pueblos indigenas en los 6rganos politicos del Estado que toman
decisiones obligatorias. Estas recomendaciones abarcan a todos los
pueblos indigenas preexistentes en el territorio nacional: Mapuche,
Aymara, Rapa Nui, Atacamefio o Lickanantay, Quechua, Colla,

Diaguita, Chango, Kawésqgar, Yagéan y Selk’ nam.

Por més de 30 afios, los pueblos indigenas que habitan Chile
desde tiempos precolombinos han anhelado el reconocimiento
constitucional. Es fundamental que la maxima normativa del
Estado los reconozca y proteja legalmente. Esta aspiracion es tan
significativa que fue la primera recomendacién de la Comision
Presidencial para la Paz y el Entendimiento, la cual como Gobierno

queremos dar cumplimiento.

En definitiva, las recomendaciones de la Comision
Presidencial para la Paz y el Entendimiento, asi como los distintos
proyectos sefialados anteriormente, ratifican una voluntad

transversal de avanzar en este reconocimiento en nuestra sociedad.



Il.  FUNDAMENTO Y OBJETIVO

Teniendo en consideracion lo sefialado en los antecedentes,
el presente proyecto de ley tiene por objetivo principal reafirmar la
identidad de los pueblos indigenas, facilitar el dialogo intercultural

y fortalecer la cohesion social del pais.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de un articulo Unico que
incorpora un nuevo articulo 3° bis a la Constitucién Politica de la

Republica.

En primer lugar, este articulo 3° bis reconoce
constitucionalmente a los pueblos indigenas que existen en el
territorio nacional desde tiempos precolombinos, y ratifica el
principio de unidad del Estado con reconocimiento de su
diversidad. A su vez, explicita la titularidad de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas, conforme con
la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales ratificados

por Chile y que se encuentren vigentes.

A continuacién, se consagra el principio de
interculturalidad como un elemento transversal a la diversidad
cultural del pais, el que también, por cierto, guia la actividad del
Estado.

Luego, se reconoce explicitamente como pueblos indigenas
existentes en el territorio nacional desde tiempos precolombinos al
pueblo Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Atacamefio o Lickanantay,
Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar, Yagan y Selk’nam,
tal como lo establece el actual texto del articulo 1° inciso segundo
de la ley N°19.253.

Finalmente, esta disposicion establece un mandato

constitucional a la ley para determinar la forma de participacion de



los pueblos indigenas en los 6rganos politicos del Estado que

toman decisiones obligatorias.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra

consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Agrégase, en la Constitucién Politica de la Republica, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra establecido en el decreto supremo N° 100, de 2005, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, a continuacion del articulo 3°, el siguiente
articulo 3° bis:

“Articulo 3° bis.- La Constitucion reconoce a los pueblos indigenas que
existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, en el marco de la unidad del
Estado, garantizando sus derechos individuales y colectivos conforme con esta Constitucion, las

leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

El Estado reconoce la interculturalidad como un principio de la
diversidad cultural del pais y promueve el didlogo en un plano de igualdad y respeto reciproco.
En el ejercicio de las funciones publicas se garantizara el reconocimiento y la comprensién de

dicha diversidad cultural.

Son pueblos indigenas preexistentes los Mapuche, Aymara, Rapa Nui,

Atacamefio o Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar, Yagéan y Selk’nam.

La ley determinara la forma de participacion de los pueblos indigenas

en los drganos politicos del Estado que toman decisiones obligatorias.”.
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