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Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiores Saavedra,
Chahuan y Prohens, que regula las emisiones de gas metano en plantas de tratamiento

de aguas servidas, en los términos que indica.

Antecedentes:

El cambio climatico es uno de los desafios mas urgentes y complejos xque enfrenta
la humanidad en el siglo XXI. Segun el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC), las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) han aumentado
significativamente desde la era preindustrial, siendo el Metano (CHa4) uno de los principales
contribuyentes al calentamiento global. EI Metano tiene un potencial de calentamiento global
de 28 a 34 veces mayor que ¢l dioxido de carbono (CO2) en un horizonte de 100 anos (Quinto
Informe, IPCC, 2013%), y su impacto es atin mas significativo en plazos mas cortos, dado que
su vida atmosférica es menor. Por lo tanto, reducir las emisiones de Metano es una medida

efectiva para mitigar el cambio climatico en el corto y mediano plazo.

El sector de aguas servidas representa una fuente importante de emisiones de metano
a la atmosfera. Sin perjuicio del desarrollo desigual en el tratamiento de aguas residuales
entre los paises de la region, se trata de un sector en el cual todos los paises realizan
importantes esfuerzos por avanzar en las inversiones en la infraestructura para efectivamente

evitar el vertimiento de estas aguas sin el debido tratamiento a los cauces de agua.

En las PTAR, al igual que aquellas aguas residuales que se vierten sin tratamiento,
las emisiones de metano se generan principalmente producto de los procesos de
descomposicion anaerobica de la materia organica presente en las aguas residuales sin
perjuicio de valorar el avance en la cobertura de los niveles de tratamiento de las aguas

residuales en América Latina y el Caribe, alcanzando algunos paises estandares cerca al 99%

1 https://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/
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de cobertura urbana, la gestion de las emisiones de metano en estas plantas ain no esta
regulada de manera especifica. Esto representa una oportunidad perdida para contribuir a los
compromisos internacionales adquiridos por los paises en el marco del Acuerdo de Paris y

sus correspondientes regulaciones nacionales sobre cambio climatico.

Casi todos los paises de la region, ha asumido, sea en la presentacion de sus NDC’s
en las COP de la CMNUCC o a través de regulaciones nacionales, se han comprometido a
reducir las emisiones de GEI y avanzar hacia la carbono neutralidad al afio 2050. Sin
embargo, no existe una normativa especifica que regule las emisiones de Metano en las
plantas de aguas servidas. Esta omision representa una brecha en la politica ambiental de
nuestros paises, especialmente considerando que el sector de aguas residuales tiene un
potencial significativo para contribuir a la mitigacion del cambio climético a través de la

captura y aprovechamiento del Metano.

En este contexto, mientras por un lado la falta de normativas especificas en los paises
de la regidn representa una brecha critica en la politica ambiental del pais, por otro lado,
constituye una oportunidad para avanzar con los compromisos internacionales a través del
desarrollo de marcos regulatorios que aborde la emision de metano en las PTAR,
promoviendo la captura y aprovechamiento integral de este gas como parte de una estrategia
integral de mitigacion del cambio climatico... Esto no solo contribuiria a reducir las
emisiones de GElI, sino que también impulsaria la innovacién tecnoldgica, la generacion de

empleos verdes y el desarrollo de una economia circular en el sector de aguas servidas.
Plantas de tratamiento de aguas servidas

Las plantas de tratamiento de aguas servidas, también conocidas como plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), son instalaciones disefiadas para eliminar los
contaminantes presentes en dichas aguas antes de que estas sean devueltas al medio ambiente
o reutilizadas. Estas aguas provienen de fuentes domésticas, industriales, comerciales y
agricolas, y contienen una mezcla de materia organica, nutrientes, patégenos y otros
contaminantes que pueden ser perjudiciales para la salud humana y los ecosistemas si no se
tratan adecuadamente (Organizacion Mundial de la Salud, 2022). EI proceso de tratamiento

en una PTAR se divide en varias etapas, que incluyen el pretratamiento, donde se eliminan



solidos grandes y materiales no biodegradables; el tratamiento primario, que separa los
solidos suspendidos y sedimentables; el tratamiento secundario, donde microorganismos
descomponen la materia organica; y, en algunos casos, un tratamiento terciario avanzado
para eliminar nutrientes y patdgenos (Metcalf & Eddy, 2014). Ademas, se gestionan los lodos
generados, que pueden ser tratados mediante digestion anaerobica para producir biogas, una
fuente de energia renovable (Environmental Protection Agency [EPA], 2023; CEPAL,
20242).

Las PTAR son fundamentales para proteger el medio ambiente, ya que evitan que los
contaminantes lleguen a rios, lagos y océanos, protegiendo asi los ecosistemas acuaticos y la
biodiversidad (United Nations Environment Programme [UNEP], 2021). También juegan un
papel crucial en la salud publica, al reducir el riesgo de enfermedades transmitidas por el
agua, como el cdlera o la disenteria, mediante la eliminacién de patdgenos y sustancias
toxicas (OMS, 2022). Ademas, estas plantas permiten la recuperacion de recursos, como el
agua tratada, que puede ser reutilizada para riego o procesos industriales, y el biogas, que

puede convertirse en energia renovable (International Water Association [IWA], 2020).
Derecho Comparado

En el &mbito del derecho comparado, existen numerosos ejemplos de regulaciones y
politicas que abordan la gestion de emisiones de Metano en plantas de tratamiento de aguas

servidas.

La Unién Europea ha dictado la Directiva 2010/75/UE? sobre emisiones industriales
que establece requisitos estrictos para la gestion de emisiones de GEI, incluyendo el Metano,
en plantas de tratamiento de aguas residuales. Ademas, el Pacto Verde Europeo y el Plan de
Accidn de Metano de la UE promueven la captura y aprovechamiento del Metano como parte

de la transicién hacia una economia circular y baja en carbono.

2 https://www.cepal.org/es/publicaciones/80404-incentivos-oportunidades-marco-requlatorio-
aprovechamiento-energetico-biogas
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32010L0075
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En Estados Unidos, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) ha desarrollado
estandares especificos para la captura y aprovechamiento de Metano en plantas de
tratamiento de aguas residuales. Estos estandares incluyen la obligacion de monitorear y
reportar emisiones, asi como la implementacion de tecnologias de captura y conversion de

Metano en energia renovable (Environmental Protection Agency, 2023).

Colombia, por su parte, ha implementado politicas para la gestion de emisiones de
Metano en el sector de aguas residuales, incluyendo la promocion de proyectos de
aprovechamiento energético del biogas generado en las PTAR. Estas politicas estan alineadas
con los compromisos de Colombia en el marco del Acuerdo de Paris (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2023; Banco Interamericano de Desarrollo, 2022;

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, 2021).

En Brasil, el pais ha avanzado en la regulacion de emisiones de Metano en el sector
de aguas servidas, promoviendo la captura y uso del biogas como fuente de energia
renovable. Ademas, Brasil ha establecido incentivos econémicos para la implementacion de
tecnologias de captura de Metano en las PTAR (Ministério de Minas e Energia do Brasil,
2023; Banco Interamericano de Desarrollo, 2022; Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, 2021).

En América Latina, la cobertura de tratamiento de aguas residuales es heterogénea y
generalmente baja en comparacion con otros estandares mundiales. Si bien algunos paises
como Chile tienen altos niveles de cobertura de tratamiento, otros enfrentan desafios
significativos, con una gran proporcién de aguas residuales que se descargan sin el
tratamiento adecuado, lo que afecta la salud publica y el medio ambiente. Méas del 70% de
las aguas residuales generadas en América Latina se descargan con poco o ningun tratamiento

previo en cuerpos de agua, lo que genera contaminacion.
Objetivos del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivos principales, regular las emisiones de

Metano en las plantas de tratamiento de aguas servidas, establecer un marco normativo que



obligue a las PTAR a monitorear, reportar y reducir sus emisiones de Metano, contribuyendo

asi a los compromisos nacionales e internacionales de mitigacion del cambio climatico.

En segundo lugar, busca promover la captura y aprovechamiento del Metano en las
PTAR vy convertirlo en una fuente de energia renovable, contribuyendo a la transicion

energetica y a la economia circular.

En tercer lugar, busca fortalecer la gestion ambiental en el sector de aguas servidas a
través de la mejora de los estandares ambientales en las PTAR, asegurando que estas operen
de manera sostenible y alineada con los principios de la Ley Marco de Cambio Climético y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

En cuarto lugar, se busca crear un sistema de incentivos que facilite la adopcion de
tecnologias de captura y aprovechamiento de Metano, y acceso a mercados de carbono.

Por todas las razones anteriormente sefialadas, los abajo firmantes presentamos el

siguiente,

Proyecto de ley

Titulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer normas para el
control, reduccion y prevencion de emisiones de gas Metano en las plantas de tratamiento de
aguas servidas, con el fin de mitigar su impacto en el cambio climatico y proteger el medio

ambiente.



Articulo 2. Principios.
La presente ley se regira por los siguientes principios:

a) No regresion: Las acciones, medidas o actividades en materia de reduccion de emisiones
de Metano no podrén ser modificadas cuando se comprometan los objetivos de mitigacion o
adaptacion establecidos, o cuando ello implique retroceder en los niveles de proteccion

ambiental alcanzados o establecidos previamente.

b) Precautorio: Cuando exista un riesgo o peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas para

evitar dichos riesgos o peligros, considerando el principio de costo-efectividad.

c) Preventivo: Las medidas destinadas al cumplimiento del objeto de esta ley deben
propender a prever y evitar los efectos adversos del cambio climatico, reduciendo sus causas

y mitigandolas en caso de producirse.

d) Sostenibilidad: las medidas establecidas en la presente ley deben buscar satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer los recursos ni las oportunidades de las generaciones

futuras, equilibrando el crecimiento econdémico, la equidad social y la proteccion ambiental.

e) Transparencia: es deber del Estado y de los actores sujetos de la presente regulacion,
facilitar el acceso oportuno y adecuado a la informacidn acertada y que esta sea compartida

de forma abierta y comprensible para fomentar la confianza y la rendicion de cuentas.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion. Las normas contempladas en esta ley seran aplicables a

las plantas de tratamiento de aguas servidas de tratamiento de 1.000 metros cubicos diarios.

Titulo 1

Control y Reduccion de Emisiones de Metano

Articulo 4. Control de las emisiones de Metano en plantas de tratamiento. Con el fin de

controlar y reducir las emisiones de Metano, los operadores de plantas de tratamiento de



aguas servidas a las que se refiere el articulo 3° deberan establecer un Reporte, un Plan de
Control y una Certificacion de emisiones de Metano, de acuerdo a las normas del presente
titulo.

Articulo 5. Responsabilidad objetiva. Quienes se encuentren obligados a tomar las medidas
que establece la presente ley y que incumplan en sus obligaciones serén responsables directa
y objetivamente del riesgo creado por las actividades que desarrollan y, por tanto,

responderan por los dafios ambientales correspondientes.

Articulo 6. Reporte. Todas las empresas a las que les sea aplicable la presente ley deberan
elaborar un Reporte Anual, de las emisiones de Metano de sus instalaciones. Este reporte
comprenderd la identificacion de todas las fuentes de las emisiones de Metano, asi como la
clasificacion y la cuantificacion de estas. El reporte debera realizarse de conformidad con los
estandares internacionales de reporte, monitoreo y verificacion, especialmente aquellos
establecidos por la Convencidon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
Ademas, deberan identificar todas las fuentes o posibles fuentes de emisiones de Metano en

sus instalaciones.

Este reporte debera ser entregado a las autoridades ambientales y de energia
correspondientes, quienes propondran a la definicion de lineamientos de lineas de base y

elaboracion de inventarios de gases.

Estos informes seran publicos y la autoridad debera publicarlos en sus sitios web

institucionales

Articulo 7. Plan de Control. De acuerdo al reporte que realicen las plantas de tratamiento,
se establecera un Plan de Control de Emisiones que debera contener las metas de reduccion

de emisiones de Metano y las medidas correspondientes para su cumplimiento.

Las metas de reduccion de Metano se fijaran en el Plan de Control y deberan alcanzarse en

un plazo no mayor a seis afios a partir de su entrega a la autoridad correspondiente.

Aquellas acciones e inversiones destinadas al control, captura y valorizacion de las emisiones

de metano proveniente de las instalaciones de las PTAR, se autorizaran sin necesidad de



permisos ambientales adicionales a las autorizaciones técnicas que velen por las medidas de
seguridad necesarias para la operacion del o de los sistemas de captura y transformacion de

las emisiones de metano en biogases o equivalentes de energia

En caso de incumplimiento reiterado de los Planes de Control, la autoridad podra caducar la
concesion de explotacion y operacion de la respectiva PTAR, estos operadores no podran
acogerse a los incentivos respectivos y la autoridad, junto con fiscalizar las razones del no
cumplimiento, podra establecer medidas adicionales para garantizar el cumplimiento de las

metas fijadas.

Articulo 8. Certificacion de emisiones de gas Metano. Los operadores de las plantas de
tratamiento deberan acreditar, a través de un agente certificador externo, de manera anual, el
volumen de emisiones de Metano identificado en sus operaciones y el cumplimiento del Plan
de Control. Esta certificacion debera ser entregada a las autoridades correspondientes y

tendra caracter publico.

La autoridad elaborard un registro de entidades colaboradoras de certificacion que seréa puesto
a disposicion de las plantas de tratamiento.

Articulo 9. Fiscalizacion. La autoridad fiscalizadora ejercera sus funciones respecto de las
normas establecidas en la presente ley y podra establecer las bases de licitacion para la
contratacion de profesionales que lleven a cabo la fiscalizacion, asi como las sanciones por
incumplimiento de metas, el no reportar fugas o episodios criticos, y comportamientos

temerarios en el manejo de sus instalaciones.

Titulo 111

Medidas Preventivas de Reduccién de Emisiones de Metano

Articulo 10. Programa para la prevencion y control de las emisiones de Metano. Las plantas
de tratamiento de aguas servidas deberan elaborar un programa para la prevencion y el
control de las emisiones de Metano, estableciendo medidas de prevencion de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.



Articulo 11. Medidas de prevencion de emisiones de Metano. Las plantas de tratamiento
deberan adoptar medidas preventivas para el control de las emisiones de Metano, entre ellas:

a) Sistemas de captura y valorizacion de las emisiones de metano.;
b) Sistemas de monitoreo continuo de emisiones

c) Otras medidas que determine el reglamento a que se refiere el articulo 12.

Articulo 12. Reglamento. La autoridad competente emitird un reglamento que establecera la
metodologia para realizar el reporte, las especificaciones del Plan de Control, el Programa de
Prevencion de Emisiones de Metano y las bases para la contratacion de profesionales.

Disposiciones Transitorias

Articulo transitorio. Las plantas de tratamiento de aguas servidas contaran con un plazo de
dieciocho meses desde la publicacion de esta ley para adecuar sus operaciones y presentar el

primer reporte de emisiones de Metano.



