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INFORME DE LA	COMISION DE RELACIONES	EXTERIORES, ASUNTOS INTERPAR-LAMENTARIOS E	INTEGRACION LATINOAMERICANA,	RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO	RELATIVO AL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE, EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA	LOS	REFUGIADOS Y LA ORGANIZA-CION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS DE RETORNO Y REINSERCION DE EXILIADOS CHILENOS QUE DESEEN REGRESAR VOLUNTARIAMENTE AL PAIS.





HONORABLE CAMARA:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, pasa a informaros el proyecto de acuerdo del epígrafe, sometido a vuestra consideración en segundo trámite constitucional, después de haber sido aprobado por el  H Senado, sin trámite de Comisión y por unanimidad, en los mismos términos propuestos en el mensaje.





I.�	ANTECEDENTES GENERALES





El 8 de noviembre de 1990, el Gobierno de Chile suscribió con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) un





�



convenio de cooperación para la realización de programas destinados a facilitar el retorno y reinserción de exiliados chilenos que se encuentren en el exterior y que deseen regresar voluntariamente al país, copia de cuyo texto autorizado se acompaña a este Informe.





El mensaje de S.E. el Presidente de la República, suscrito, además, por los señores  Ministros de Relaciones Exteriores, del Interior y de Justicia, señala que este Convenio representa un paso muy Importante y trascendente en la solución de serios problemas que aún afectan a compatriotas que, por razones ajenas a su voluntad en muchos casos, se han visto obligados a salir del territorio nacional y luego impedidos para regresar por lapsos apreciables.





Este Convenio es inserta, según el mensaje, en el marco de una política de irrestricta cooperación con los organismos Internacionales del Sistema de Naciones Unidas de carácter humanitario y, finalmente, se estima que contribuirá en medida apreciable al objetivo común de la reconciliación nacional.





Finalmente, cabe señalaros que un tratado internacional como el que os Informamos, la H. Cámara sólo puede aprobarlo o desecharlo, sin modificar el texto de sus disposiciones, conforme lo señala el Nº1 del artículo 50 de la Constitución Política.


�
�



II.� RESEÑA DEL CONVENIO DEL INFORME











Este tratado consta de nueve artículos, cuyo contenido esencial es el siguiente:





En el artículo I el Gobierno de Chile, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizaci6n Internacional para la Migraciones acuerdan colaborar en la realizaci6n de programas destinados a facilitar el retorno y la reínserci6n de exiliados chilenos que se encuentren en el exterior y deseen regresar voluntariamente al país.





El artículo II define quienes serán beneficiarios de los programas de retorno y reinserción, a saber:





a) Los reconocidos como refugiados por los Estados miembros de la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo Adicional de 1967;





b)	Los reconocidos como refugiados por la Oficina de ACNUR;





c) Los exiliados que han residido en los países en que obtuvieron asilo o un estatuto asimilable al de refugiado;


�



d) Otros chilenos expatriados que necesiten asistencia migratoria internacional y que sean elegibles para los programas de retorno y reintegración de la OMI, y





e) Quienes perdieron su nacionalidad chilena en razón de su nacionalización en el país de asilo o refugio.





El artículo III dispone que la Oficina Nacional de Retorno actuará como institución nacional de contraparte del ACNUR y la OMI para la realización de los objetivos de este Convenio.





El artículo IV determina la cooperación que prestará el ACNUR; en particular, intervendrá, en la cuantificaci6n del exilio y de la intención de retorno de los refugiados; en facilitar información adecuada en el extranjero sobre los programas de retorno y reinserci6n del Gobierno de Chile; en el otorgamiento de asistencia para la regularización de la situación jurídica y de la documentación de los refugiados chilenos para su regreso al país.





El articulo V se refiere a la colaboración que prestará la OMI; especialmente en los servicios de organización y concreción del regreso a Chile de quienes se acojan al programa de retorno y reinserción; en la cobertura básica de salud, mediante un seguro médico durante el primer año en Chile; en la prestación de asistencias iniciales y de corto y mediano plazo,


�



incluida la reinserción laboral mediante capacitación, ejecución de proyectos generadores de empleo y otros mecanismos de apoyo laboral Se contempla también su colaboración mediante 1a Incorporación de los beneficiarios de este Convenio a los programas de la OMI sobre recursos humanos calificados y de retorno de talentos.





El, articulo VI establece un Comité Coordinador, integrado por el Director de la Oficina Nacional de Retorno y





representantes en Chile del ACNUR y de la OMI, que velará por la ejecución del Convenio; en el que la Oficina Nacional de Retorno actuará como secretaría.











El artículo VII dispone que las Partes, de común acuerdo y en coordinación con la Agencia de Cooperación Internacional del Ministerio de Planificación y Cooperación, gestionarán financiamiento para el desarrollo de las actividades del Convenio, sin perjuicio de lo que realice el Gobierno de Chile para los programas de la Oficina Nacional de Retorno.





El artículo VIII dispone que el Convenio tendrá vigencia mientras tenga existencia legal la Oficina Nacional de Retorno, a menos que una de las Partes lo denuncie con una anticipación no inferior a seis meses.





�



III.� DISCUSION Y DECISION DE LA COMISION.





El estudio de esta iniciativa, realizado por vuestra Comisión con la participación del señor Director Jurídico . del Ministerio de Relaciones Exteriores, don Eduardo Vío Grossi, mostró que este instrumento internacional es concordante, tanto en su objetivo como en su contenido normativo, con la ley N* 18.994, que creó la Oficina Nacional de Retorno.





Entre los señores Diputados miembros de la Comisión hubo consenso en admitir que es conveniente impulsar programas de retorno y reinserción social de los chilenos exiliados, ya sea por la vía del esfuerzo nacional o mediante la cooperación internacional, tarea a la que la H. Cámara dio su amplio respaldo � con ocasión de la discusión del proyecto que dio





origen a la ley NO 18.994. Este cuerpo legal contempla, por una parte, una amplia definición de quienes serán considerados exiliados para los fines de los programas de retorno y reinserción (letra a) del artículo 2º); y, por otra, faculta a la Oficina Nacional de Retorno para ejecutar dichos planes con la cooperación de las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, lo mismo que para gestionar recursos provenientes de la cooperación internacional con los mismos propósitos (letras b) y f) del artículo 20).


�



En estas condiciones, el Convenio Internacional en trámite no sólo es concordante con la legislación nacional, sino que es un complemento que facilitará su aplicación integral.





El artículo VIII del Convenio, que dispone que el Convenio regirá, mientras tenga existencia legal la Oficina Nacional de Retorno, debe concordarse con el artículo 1l de la ley Nº 18.994, que dispone que dicha Oficina funcionará. durante 40 meses, a contar de la fecha de vigencia de la ley; es decir, a partir del 20 de agosto de 1990, día en el que se publicó en el Diario Oficial.





Vuestra Comisión tuvo a la vista los antecedentes que proporciona la Oficina Nacional de Retorno en su boletín de abril de 1991, en el que indica que desde su instalación ha atendido un total estimado de 6.682 personas, con diversas prestaciones, entre las que se pueden destacar las siguientes:





� 426 familias retornadas, sin recursos han sido beneficiadas con asistencia inmediata por un promedio de $ 108.741, por tres meses, en el. marco del Convenio con el Programa de Retorno y Apoyo Laboral (PRAL).





� 187 familias retornadas han recibido. apoyo económico para la adquisición de enseres, por un total de $ 26.470.000., en el marco del mismo Convenio.


�






� A través del PRAL, se han otorgado créditos para la creación de pequeñas empresas, que favorecen a un total de 46 familias retornadas, por un total de $ 97.818.60.





� Otros 87 casos han sido beneficiados con subsidios a su contratación laboral por un total de $ 31.201.308.





~ 21 casos han recibido un complemento salarial, por un total de $ 1.552.000.





� 236 retornados han sido beneficiados con becas otorgadas por el Servicio Universitario Mundial, institución que también actúa en convenio con la Oficina.





A través de diversas instituciones especializadas no gubernamentales, tales como el Programa de Infancia Dañada por Estados de Excepción (PIDEE); la Fundación de Ayuda Social de Iglesias Cristianas (FASIC); el Instituto Latinoamericano de Salud Mental (ILAS); el Centro de Investigación y Tratamiento del Stress (CINTRAS), y el Centro de Estudio de Etnopsiquiatría y Terapia Transcultural (CETRAS), se ha iniciado asistencia psicosocial en 119 casos.





Se han derivado 209 casos al Departamento de Extranjería del Ministerio del Interior, para la solución de situaciones de nacionalidad.


�






� Se ha establecido un acuerdo con el Ministerio de Salud, en virtud del cual todo retornado chileno sin previsión, que, hasta la fecha, no tenía acceso a la atención secundaria, pasa a tenerla dentro del sistema estatal. Han ingresado al sistema de salud estatal y municipal, derivados por la Oficina, 305 casos.





� En el ámbito de la vivienda, se ha establecido un acuerdo con el Ministerio de 1 ramo, a fin de que cincuenta retornados tengan acceso, inicialmente, a soluciones básicas y otros cien a los subsidios que contempla el Programa Especial para Trabajadores. En 365 casos de retornados, ha operado con el Servicio de Aduanas, el mecanismo del "almacén particular simplificado", destinado a facilitar la internación de bienes.





� 259 casos han sido orientados para facilitar la legalización de documentos de estudios y acceso al sistema escolar. Se ha asegurado, en casos calificados por la Oficina, la gratuidad un el otorgamiento de certificados.





Por último, en dicho informe la Oficina Nacional de Retorno asigna gran trascendencia para el cumplimiento de sus funciones al Convenio de cooperación





informamos.





que os





Por todas las consideraciones expuestas	vuestra Comisión concluyó sus


�
deliberaciones dándole aprobación unánime al proyecto de acuerdo, en los mismos términos en que lo hizo el H. Senado.





IV.�	TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO APROBADO POR LA COMISION.





Atendido lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer el señor Diputado Informante, os proponemos aprobar el siguiente:








PROYECTO DE ACUERDO:





"Artículo único.� Apruébase el Convenio, entro el Gobierno de Chile y el Alto Comisionado para los Refugiados y la Organización Internacional para las Migraciones para la realización de Programas de Retorno y Reinserción de Exiliados Chilenos que deseen regresar voluntariamente al país, suscrito en Santiago, el 8 de noviembre de 1990.".


�



V. �	DIPUTADO INFORMANTE Y DIPUTADO INFORMANTE ALTERNO.





Se designó Diputado Informante el señor Diputado MORALES ADRIZOLA, don Jorge.





Vuestra Comisión, acordó, además, por unanimidad, designar Diputado Informante Alterno al señor Diputado KUZMICIC CALDERON, don Vladislav, para el caso en que el señor Diputado Morales Adriasola, don Jorge, por cualquier causa, no pudiera cumplir su cometido.





1





t,





Acordado en sesión del 18 de junio de 1991, con asistencía de los señores Diputados Pizarro Mackay, don Sergio (Presidente); Dupré Silva, don Carlos; Guzmán Alvarez, don Pedro; Kuzmicic Calderón, don Vladislav, Le Blanc Valenzuela, don Luis;


�


�
�
CAMARA DE DiPUTADOS


CHILE





12.
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Longton Guerrero, don Arturo; Mekis Martínez, don Federico; Morales Adriasola, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro; y Yunge Bustamante, don Guillermo.





SALA DE LA COMISION , 18 de





junio de 1991.
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