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SEGUNDO INFORME DE LA COMISI”N DE ECONOMÕA, FOMENTO Y DESARROLLO RECAÕDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN R…GIMEN DE ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE INSUMOS, PARTES Y PIEZAS PARA LA MINERÕA, EN LA COMUNA DE TOCOPILLA, II REGI”N.


___________________________________________________________________








HONORABLE C¡MARA:








	Vuestra ComisiÛn de EconomÌa, Fomento y Desarrollo pasa a informaros el proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S. E. Presidente de la Rep˙blica, que establece un rÈgimen de Zona Franca Industrial de insumos, partes y piezas para la minerÌa en la comuna de Tocopilla, II RegiÛn. 





CONSTANCIAS PREVIAS.-





	El proyecto de ley en informe no contiene normas de car·cter org·nico constitucional ni de quÛrum calificado.





* * * * * * * *





	La idea matriz de esta iniciativa legal es promover el desarrollo econÛmico de la comuna de Tocopilla, mediante la creaciÛn de un rÈgimen de zona franca industrial destinada a la producciÛn de insumos, partes y piezas para la minerÌa.  Para cumplir este objeto se consultan una serie de franquicias aduaneras y tributarias en favor de empresas productoras de insumos, partes y piezas para la minerÌa, que funcionen en la citada comuna.





* * * * * * * *





	En conformidad con lo dispuesto en el artÌculo 288 del Reglamento de la CorporaciÛn, se hace menciÛn de lo siguiente: 








ARTÕCULOS QUE NO HAYAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.-





	Se encuentran en esta situaciÛn los artÌculos 4∫, 6∫ y 10.





	Se hace presente que a los artÌculos 2∫ y 8∫ se formularon indicaciones como, tambiÈn, se propuso la aprobaciÛn de un artÌculo nuevo, como 11, las que fueron declaradas inadmisibles por el seÒor Presidente de la ComisiÛn, en uso de sus atribuciones reglamentarias.





	Se deja constancia que los artÌculos 2∫, 4∫ , 6∫, 8∫ y 10 no contienen normas de quÛrum calificado ni org·nico constitucional.





MENCI”N DE LOS ARTÕCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CAR¡CTER ORG¡NICO CONSTITUCIONAL O DE QU”RUM CALIFICADO.-





	No existen en el proyecto de ley en informe artÌculos en esta situaciÛn reglamentaria.





ARTÕCULOS SUPRIMIDOS.-





	La ComisiÛn, en este tr·mite, no suprimiÛ artÌculo alguno.





ARTÕCULOS MODIFICADOS.-





	Se encuentra en esta situaciÛn los siguientes:





ArtÌculo 1∫





	a)  Se aprobÛ por asentimiento un·nime con algunas modificaciones de forma, la indicaciÛn formulada por las seÒoras Cristi y Pollarolo y los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa, para intercalar en el inciso segundo, a continuaciÛn de la forma verbal "elaborar" eliminando la palabra "exclusivamente", la expresiÛn "o reparar bienes de capital".





	b) Se aprobÛ por unanimidad la indicaciÛn formulada en la ComisiÛn por el seÒor Tuma, para intercalar en el inciso tercero del artÌculo 1∫ del proyecto de ley en informe, a continuaciÛn de la palabra ìdestinadasî, la siguiente frase:  ì a reparar bienes de capital oî.





ArtÌculo 3∫.-





	c) Se aprobÛ por asentimiento un·nime, la indicaciÛn de  las seÒoras Cristi y Pollarolo y de los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa, para contemplar en el inciso primero, a continuaciÛn de la expresiÛn ìproductivos,î lo siguiente:  ìbienes de capital,î.





ArtÌculo 5∫.-





	d) Se aprobÛ por unanimidad, la indicaciÛn de las seÒoras Cristi y Pollarolo y de los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa, para agregar a continuaciÛn de la palabra "Iquique", las palabras "y/o del rÈgimen especial contemplado para Arica".





ArtÌculo 7∫.-








	e) Se aprobÛ por asentimiento un·nime, la indicaciÛn de las seÒoras Cristi y Pollarolo y de los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa, para agregar  en el inciso primero, a continuaciÛn de la palabra "considerar·n" lo siguiente: "para todos estos fines como".








ARTÕCULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.-








	No existen artÌculos en esta situaciÛn.











ARTÕCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS, EN ESTE TR¡MITE, POR LA COMISI”N DE HACIENDA.-





	La ComisiÛn de Hacienda deber· estudiar los siguientes artÌculos:  1∫, 3∫, 5∫ y 7∫.





INDICACIONES RECHAZAS POR LA COMISI”N.-





ArtÌculo 1∫.-








	De las seÒoras Cristi y Pollarolo y de los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa, para agregar en el inciso tercero, suprimiendo el p·rrafo que se inicia  con las palabras ìque tengan una individualidad ....î hasta el punto final, la siguiente frase "y cuyo proceso de elaboraciÛn conlleve al menos un 10% de valor agregado sobre los materiales importados de otros paÌses.".





ArtÌculo N∫ 7.-





	De las seÒoras Cristi y Pollarolo y de los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa,  para contemplar en el inciso segundo, la siguiente frase final "seg˙n las disposiciones anteriores de este artÌculo". 





ArtÌculo N∫ 9.-





	De las seÒoras Cristi y Pollarolo y de los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa, para agregar a continuaciÛn de la expresiÛn "tr·mite", lo siguiente "generaciÛn de valor agregado mÌnimo exigido".





	Todas las indicaciones antes indicadas en el N∫ 7 se rechazaron por unanimidad.








* * * * * * * *





SE DEJA CONSTANCIA QUE EL SE—OR PRESIDENTE DE LA COMISI”N, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES REGLAMENTARIAS, DECLAR” INADMISIBLES LAS SIGUIENTES INDICACIONES:





ArtÌculo 2∫.-





	De las seÒoras Cristi y Pollarolo y de los seÒores Mora, Lorenzini, Felipe Letelier, Prokurica, Ortiz, Alvarez, Jaramillo, Jocelyn-Holt y JosÈ GarcÌa, para  reemplazar el adverbio de negaciÛn "no" por la palabra "si" y para reemplazar la palabra "Adicional" por la expresiÛn ",pero con el crÈdito del monto del impuesto".





ArtÌculo 8∫.-





	De los seÒores Vilches, Prokurica y Mulet para agregar en el inciso cuarto, a continuaciÛn de la expresiÛn "en la II RegiÛn de Antofagasta", la frase "y en la III RegiÛn de Atacama" y para expresar en plural las palabras "la citada RegiÛn".





	Del seÒor Molina para agregar en el inciso cuarto, a continuaciÛn de la expresiÛn "en la II RegiÛn de Antofagasta", la frase "y en la IV RegiÛn de Coquimbo" y para expresar en plural las palabras "la citada RegiÛn".





ArtÌculo nuevo, como 11.-





	De los seÒores Barrueto, LeÛn y Mora, para agregar el siguiente artÌculo 11, nuevo:





	"ArtÌculo 11.- Por un plazo de 5 aÒos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, por una sola vez, los mayores de 18 aÒos habitantes residentes de Tocopilla y los de MarÌa Elena que trasladen en forma permanente su domicilio a dicha ciudad, podr·n internar mercancÌas hasta por un m·ximo de US$ 10.000, sin el pago de los derechos de aduana y de los impuestos internos respectivos. Sin perjuicio de lo anterior, a la internaciÛn de estas mercaderÌas le ser·n aplicable, en lo que fuere procedente, lo dispuesto en los artÌculos 21, 21 bis, 22, 24 y 25 del decreto supremo N∞ 341, de 1977, que fijÛ el texto refundido, coordinado y sistematizado de los decretos leyes N∞s 1.055 y 1.233, de 1975; 1.611, de 1976 y 1.698, de 1977. Para tal efecto, el Intendente deber· definir la lista a que se refiere el artÌculo 21 del citado decreto y junto con la DirecciÛn de Aduanas llevar los registros y controles pertinentes.".








* * * * * * * *








	En consecuencia, vuestra ComisiÛn de EconomÌa, Fomento y Desarrollo os propone que aprobÈis el siguiente:








P R O Y E C T O  D E  L E Y:








	ìArtÌculo 1∫.- A contar del 1∫ de enero del aÒo siguiente al de la fecha de publicaciÛn de la presente ley y por un perÌodo de veinticinco aÒos, establÈcese un rÈgimen preferencial aduanero y tributario para la comuna de Tocopilla, de la Provincia del mismo nombre, ubicada en la II RegiÛn de Antofagasta. 





	Gozar·n de las franquicias que se establecen en la presente ley, las empresas industriales manufactureras constituidas como sociedades de cualquier tipo, que tengan por ˙nico objeto elaborar insumos, partes o piezas para la minerÌa o reparar bienes de capital y que, con posterioridad a la publicaciÛn de la presente ley y dentro del lapso de cinco aÒos, contados desde dicho evento, se instalen fÌsicamente en terrenos ubicados dentro de los deslindes administrativos de la comuna indicada en el inciso anterior, siempre que su establecimiento y actividad signifiquen la racional utilizaciÛn de los recursos naturales  y que aseguren la preservaciÛn del medio ambiente.





	Se entender· por empresas industriales a aquellas que desarrollan un conjunto de actividades en f·bricas, plantas o talleres, destinadas a reparar bienes de capital o a la obtenciÛn de insumos, partes o piezas para la minerÌa que tengan una individualidad diferente de las materias primas, partes o piezas, utilizadas en su elaboraciÛn. Igualmente, dicho rÈgimen preferencial ser· aplicable a las empresas que en su proceso productivo provoquen una transformaciÛn irreversible en las materias primas, partes o piezas utilizadas para su elaboraciÛn.





	El Intendente certificar· el cumplimiento de los requisitos seÒalados en los incisos segundo y tercero dentro del plazo de treinta dÌas, con indicaciÛn precisa de la ubicaciÛn de los terrenos donde deber·n instalarse las empresas a que se refiere el inciso segundo.  Si transcurrido este tiempo, el Intendente no emite el referido certificado, se entender· aprobada la correspondiente solicitud;  esta circunstancia deber· acreditarse a travÈs de un Notario P˙blico.





	Con el mÈrito del certificado se entender·n incorporadas de pleno derecho las franquicias, exenciones y beneficios de esta ley y, en consecuencia, las personas jurÌdicas acogidas a su normativa, continuar·n gozando de los privilegios indicados hasta la extinciÛn del plazo expresado en el inciso primero, no obstante cualquier modificaciÛn posterior que puedan sufrir, parcial o totalmente, sus disposiciones. 





	A estas mismas normas se sujetar· la ampliaciÛn de las referidas empresas. 





	Los certificados a que se refiere el inciso quinto caducar·n de pleno derecho al vencimiento de dos aÒos, contados desde la fecha de su emisiÛn, si dentro de dicho plazo no se hubiere concretado el inicio de sus actividades o Èstas se discontinuaren por m·s de un aÒo, en cualquier tiempo. Las empresas a las que se les hubiere caducado el respectivo certificado podr·n solicitar su renovaciÛn, ajust·ndose nuevamente a las disposiciones de esta ley.





	En caso de no cumplirse los requisitos exigidos por la ley para la instalaciÛn de la empresa, el Intendente informar· de esta circunstancia al interesado mediante resoluciÛn fundada, quien tendr· un plazo de treinta dÌas para resolver las impugnaciones formuladas.





	Presentada nuevamente la solicitud del interesado con las correcciones exigidas, el Intendente deber· emitir el certificado correspondiente dentro del plazo y bajo el apercibimiento seÒalados en el inciso cuarto.





	ArtÌculo 2∫.- Las empresas seÒaladas en el inciso segundo del artÌculo anterior, y durante el plazo indicado en el inciso primero del mismo, estar·n exentas del impuesto de Primera CategorÌa de la Ley sobre Impuesto a la Renta por las utilidades devengadas o percibidas en sus ejercicios comerciales, incluyendo los ejercicios parciales que desarrollen al principio o al final del perÌodo fijado en el artÌculo precedente. En todo caso, las empresas beneficiadas por esta franquicia estar·n obligadas a llevar contabilidad con arreglo a la legislaciÛn general.





	A los socios de las referidas empresas no les ser· aplicable lo dispuesto en la letra c) del N∫ 1 de la letra A) del artÌculo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y, en consecuencia, los retiros que efect˙en se afectar·n en todo caso con el impuesto Global Complementario o Adicional, seg˙n corresponda.





	ArtÌculo 3∫.- Podr·n importarse, con goce de los beneficios contemplados en el artÌculo 4∫ de esta ley, por las empresas a que se refiere el inciso segundo del artÌculo 1∫, toda clase de mercancÌas extranjeras necesarias para sus procesos productivos, bienes de capital, materias primas, artÌculos a media elaboraciÛn, partes y/o piezas que se incorporen o consuman en dichos procesos.





	Adem·s, podr·n importarse de igual forma, las maquinarias y equipos destinados a efectuar esos procesos o al transporte y manipulaciÛn de las mercancÌas de dichas empresas, fuera de carretera y dentro de sus recintos, como tambiÈn los combustibles, lubricantes y repuestos necesarios para su mantenimiento.





	No podr·n importarse bajo el amparo de las franquicias que contempla esta ley a la comuna indicada en el artÌculo 1∫, armas o sus partes o municiones; tampoco podr· importarse a ellas cualquier especie que atente contra la seguridad nacional, la moral, la salud, las buenas costumbres y la sanidad vegetal y animal.





	Asimismo, no podr·n importarse naves o embarcaciones al amparo de las franquicias contempladas en esta ley.





	ArtÌculo 4∫.- La importaciÛn de las mercancÌas a que se refiere el artÌculo 3∫, no estar· afecta al pago de derechos, impuestos, tasas y dem·s grav·menes que se cobren por las Aduanas, incluso la tasa de despacho, como asimismo, de los impuestos contenidos en el decreto ley N∫ 825, de 1974.  No obstante, las mercancÌas deber·n sujetarse al rÈgimen general o especial que corresponda, cuando se importen al resto del paÌs.





	ArtÌculo 5∫.- Para los efectos de la aplicaciÛn de los beneficios establecidos en la presente ley, el territorio de la comuna de Tocopilla, se entender· comprendido dentro de la zona de extensiÛn de la zona franca de Iquique y/o del rÈgimen especial contemplado para Arica y en consecuencia, las empresas a que se refiere el artÌculo 1∫ podr·n importar desde dichos recintos las mercancÌas a que se refiere el artÌculo 3∫ de esta ley, bajo las condiciones establecidas en el tÌtulo V del decreto con fuerza de ley N∫ 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda.





	ArtÌculo 6∫.- Las ventas de las mercancÌas seÒaladas en el artÌculo 3∫, que se efect˙en desde la Zona Franca de Iquique a las empresas mencionadas en el artÌculo 1∫, domiciliadas en el ·rea geogr·fica seÒalada en el mismo artÌculo, en virtud de lo dispuesto en el artÌculo anterior, estar·n exentas del impuesto establecido en el artÌculo 11 de la ley N∫ 18.211.





	ArtÌculo 7∫.- Las ventas que se hagan a las empresas de que trata el artÌculo 1∫ de esta ley, de mercancÌas nacionales o nacionalizadas necesarias para el desarrollo de sus actividades, procesos y ampliaciones y que ingresen al territorio de la comuna indicada en el mismo artÌculo, se considerar·n para todos estos fines como exportaciÛn exclusivamente para los efectos tributarios previstos en el decreto ley N∫ 825, de 1974, pero con una devoluciÛn del crÈdito fiscal de hasta el porcentaje equivalente a la tasa del impuesto respectivo sobre el monto de las citadas ventas.





	El ingreso de las referidas mercancÌas a dicho territorio, deber· verificarse y certificarse por el Servicio Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de acuerdo a las normas que fije dicho Servicio.





	Estas mercancÌas nacionales o nacionalizadas podr·n ser reingresadas al resto del paÌs sujet·ndose, en todo caso, a las normas aduaneras que rigen para el ingreso de mercancÌas importadas, exceptuando aquellas que obligan al pago de derechos o impuestos aduaneros. Este reingreso devengar· los impuestos establecidos en el decreto ley N∫ 825, de 1974. 





	Articulo 8∫.- Las mercancÌas que produzcan las empresas seÒaladas en el inciso segundo del artÌculo 1∫ con materias primas, partes o piezas de origen extranjero, importadas en conformidad a las normas de los artÌculos anteriores, podr·n salir de la zona descrita en dicho artÌculo, para ser exportadas o internadas al resto del paÌs bajo rÈgimen general o especial. 





	En caso de importaciÛn, pagar·n sÛlo los derechos e impuestos que las afecten, incluidos los impuestos del decreto ley N∫ 825, de 1974, en cuanto a materias primas, partes o piezas de origen extranjero, y solamente los impuestos del citado decreto ley respecto de las materias primas, partes o piezas nacionales o nacionalizadas en el resto del paÌs que formen parte del producto final a que se refiere este inciso y que fueron ingresadas a dicha zona exentas de este tributo. A las mercancÌas que produzcan estas empresas, sÛlo con materias primas, partes o piezas nacionales o nacionalizadas en el resto del paÌs, les ser· aplicable lo dispuesto en el inciso final del artÌculo 7∫.





	Podr·n abonarse al pago de los impuestos del decreto ley N∫ 825, de 1974, que se determinen de acuerdo con los incisos precedentes, las sumas recargadas por concepto de los mismos impuestos en las ventas al resto del paÌs de las mismas mercancÌas, en la forma y condiciones que establezca el Servicio de Impuestos Internos.





	No obstante lo anterior, la venta de insumos, partes y piezas a empresas mineras establecidas en la II RegiÛn de Antofagasta, adquiridas para ser usadas en sus procesos productivos dentro de la citada RegiÛn, sÛlo estar· afecta al impuesto del artÌculo 11 de la ley N∫ 18.211.  La venta de las referidas mercancÌas deber· verificarse y certificarse por el Servicio Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de acuerdo a las normas que fije dicho Servicio.  Las referidas mercancÌas no podr·n ser reingresadas al resto del paÌs sin el pago previo de los impuestos no pagados.





	ArtÌculo 9∫.- El Servicio Nacional de Aduanas seÒalar· los recintos habilitados en la zona territorial indicada en el artÌculo 1∞ para el ingreso o salida de mercancÌas.  De igual modo, podr· determinar perÌmetros fronterizos de vigilancia especial. Asimismo, el Servicio Nacional de Aduanas podr· efectuar en forma selectiva reconocimientos, aforos y verificaciones, incluso documentales, con el objeto de verificar la veracidad de lo declarado por los interesados en relaciÛn a las gestiones, tr·mites y dem·s operaciones aduaneras que se realicen con motivo del ingreso o salida de las mercancÌas de la misma zona territorial.





	ArtÌculo 10.- Sin perjuicio de los casos previstos en el artÌculo 168 de la Ordenanza de Aduanas, incurrir· tambiÈn en el delito de contrabando el que retire o introduzca mercancÌas desde o al territorio de la comuna indicada en el artÌculo 1∫, por pasos o puertos distintos de los habilitados por el Servicio Nacional de Aduanas en conformidad a lo dispuesto en el artÌculo anterior o en contravenciÛn a lo dispuesto en este cuerpo legal.





	La contravenciÛn reiterada a las disposiciones de esta ley por parte de las empresas a que se refiere el artÌculo 1∫, producir· la caducidad de los certificados a que hace referencia el inciso quinto de la citada disposiciÛn y generar· la obligaciÛn de enterar en arcas fiscales el impuesto de Primera CategorÌa que hayan dejado de pagar al amparo de esta ley, considerado como fuera de plazo desde la fecha que debiÛ pagarse, de no existir la exenciÛn, obligaciÛn de la cual ser·n responsables los socios y accionistas en el caso de sociedades anÛnimas cerradas.".











* * * * * * * *























	Se designÛ Diputado informante al seÒor Waldo Mora Longa.























	Sala de la ComisiÛn, a 12 de julio de 2000.























	Acordado en sesiÛn de fecha 11 de julio de 2000, con la asistencia de los siguientes Diputados: Velasco, don Sergio (Presidente); Mora, don Waldo (en reemplazo de Ascencio, don Gabriel); Encina, don Francisco; Gonz·lez, doÒa Rosa; Orpis, don Jaime; Tuma, don Eugenio y Villouta, don Edmundo.


























LUIS PINTO LEIGHTON


Secretario de la ComisiÛn
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