COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA N° 26 DE LAS ACTUACIONES DE LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN RELACION CON LA
ADQUISICION DE TIERRAS INDIGENAS, PARTICULARMENTE EN LAS REGIONES DEL
BIOBIO, LA ARAUCANIA, LOS LAGOS Y LOS RiOS.

Acta de la sesion N° 12
Lunes 19 de agosto de 2019, de 14:30 a 16:35 horas.

.- PRESIDENCIA

Presidié la sesion la diputada sefiora Emilia Nuyado Ancapichun.

Actu6 como abogado Secretario, el sefior Hernan Aimendras Carrasco; como
abogada, la sefiorita Africa Sanhueza Jéldrez; y como secretaria ejecutiva, la sefiora Paula
Batarce Valdés.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los integrantes de la comision, diputadas sefioras Carmen Hertz
Céadiz, Emilia Nuyado Ancapichun y Andrea Parra Sauterel, y diputados sefiores Miguel
Crispi Serrano, René Manuel Garcia Garcia, Javier Hernandez Hernandez, Miguel Mellado
Suazo y Alexis Sepulveda Soto.

Asistié el diputado sefior Andrés Molina Magofke, en reemplazo del diputado
sefior Sebastian Alvarez Ramirez.

l1l.- INVITADOS

Asistieron como invitados el Director Nacional de la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena, sefior Ignacio Malig Meza; el Jefe del Registro de Tierras Indigenas,
sefior Cristian Pefia Cuevas; y el Consejero de la Conadi, sefior José Millalen.

IV- CUENTA

- Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Oficio N° 820 del Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (Conadi), de fecha 5 de agosto, mediante el cual se informa que, de conformidad
con lo consultado por esta Comision por oficio N°079-2019, de fecha 24 de julio de 2019,
respecto del certificado que se habria entregado al sefior Juan Pablo Longueira, descartando
el caracter de tierra indigena de los terrenos adquiridos por éste en el sector de Chacauco,
Villarrica, detallando especialmente las circunstancias en que dicho certificado se emitid,
junto con identificar al respectivo emisor. Asimismo, informa que, revisados los antecedentes
existentes en la CONADI (en particular, en el Registro Publico de Tierras Indigenas), figura



una carta de fecha 14 de julio de 2015, dirigida al sefior Luis Marivil Calfulaf, suscrita por la
encargada del registro publico de tierras indigenas centro sur de esa data, sefiora Nelcie
Manquepillan Calfuleo, en que se hace alusion a los inmuebles consultados, de la cual se
adjunta copia.

- Se tuvo presente.

2.- Oficio N° 2077 del Servicio de Impuestos Internos (Sll), de fecha 7 de agosto
de 2019, por medio del cual se da respuesta a los oficios N°s 6, 7 y 88 de esta Comision,
informando sobre el procedimiento relacionado con el registro del cambio de tierras
consideradas indigenas, poniendo a disposicion la informacion que indica. Respecto de la
solicitud de informacién, la némina de tierras indigenas a las cuales se ha aplicado la
exencion de impuesto territorial ha quedado almacenada en el sistema de descarga segura
en la pagina www.sii.cl. En tal sentido, se solicité designar un funcionario, para que tomara
contacto con funcionarios de la Subdireccion de Avaluaciones, para el envio de las
instrucciones, para acceder al archivo y la clave de acceso al mismo.

- Se tuvo presente.

3.- Oficio N° 821 del Director de la Conadi, de fecha 5 de agosto de 2019, en el
que informa sobre los funcionarios que han detentado el cargo de Directores desde el afio
1993 a la fecha, detallando las variaciones patrimoniales observadas comparativamente, ex
ante y ex post, segun resulte pertinente, en respuesta al oficio N° 75.

- Se tuvo presente.

4.- Oficio N° 964, enviado por el Alcalde de Pucdn, emitido con fecha 5 de
agosto de 2019, mediante el cual informa sobre el APR de Ketroleuft, especificando nombre,
apellido y contacto de los inscritos, en respuesta a los oficios N°s 66, 85 y 86 de esta
Comision.

- Se tuvo presente.

V.- ORDEN DEL DIA

El Director Nacional de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), seiior Ignacio Malig Meza, expuso al tenor del mandato.

El Jefe del Registro de Tierras Indigenas, sefor Cristian Pefia Cuevas,
expuso al tenor del mandato.

El Consejero de la CONADI, seiior José Millalen, expuso al tenor del mandato,
conforme a una presentacion escrita.

Las diversas consultas y observaciones formuladas por los integrantes de la
Comision, fueron respondidas por los invitados, segun consta en el registro audiovisual de
esta sesion, que contiene el debate en su integridad.2

! Disponible en: https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=179604&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
2 Disponible en: https://www.youtube.com/embed/n2tLhhb-5 E



https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=179604&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
https://www.youtube.com/embed/n2tLhhb-5_E

VI.- ACUERDOS

- Se acordo lo siguiente:

1) Oficiar a la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), con el
objeto de solicitar que se informe respecto de las modalidades en que se han adquirido
tierras indigenas en el sector de Chacauco, Villarrica.

2) Oficiar a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), con el
objeto de solicitar que se informe respecto de las tierras que han perdido el caracter de
indigenas, conforme al oficio previamente enviado por la Comision.

3) Celebrar una sesion especial en Villarrica, el proximo 13 de septiembre de
2019, cuyo horario e invitados seran determinados oportunamente.

4) Oficiar a la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), con el
objeto de solicitar que se informe sobre los Conservadores de Bienes Raices que no han
cumplido con su obligacion de informar sobre la adquisicién de tierras indigenas.

kkkkkkkkkk

El detalle de lo obrado en esta sesidn queda registrado en un archivo de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Se adjunta al término de este documento, el acta taquigréfica de la sesion, en la
cual consta la transcripcion de la intervenciones de las y los invitados y/o citados, como de
quienes integran esta Comision.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las 16:35
horas.

EMILIA NUYADO ANCAPICHUN
Presidenta de la Comision

HERNAN ALMENDRAS CARRASCO
Abogado Secretario de la Comisidn



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LAS ACTUACIONES DE
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN RELACION CON LA
ADQUISICION DE TIERRAS INDIGENAS, PARTICULARMENTE EN LAS
REGIONES DEL BIOBIO, DE LA ARAUCANIA, DE LOS LAGOS
Y DE LOS Rios
Sesién 12%, celebrada en lunes 19 de agosto de 2019,

de 14.30 a 16.35 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada sefiora Emilia Nuyado.

Asisten las diputadas sefioras Carmen Hertz y Andrea Parra y
los diputados sefiores Miguel Crispi, René Manuel Garcia,
Javier Hernandez, Miguel Mellado, Andrés Molina y Alexis
Sepulveda.

Concurren invitados los sefiores Ignacio Malig, director de
la Conadi; Cristidn Pefia, Jjefe del Registro de Tierras

Indigenas, y José Millalen, consejero de la Conadi.

TEXTO DEL DEBATE

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- En el nombre
de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

Las actas de las sesiones 10% y 11%, ordinarias, quedan a
disposicidén de la comisidn.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 sefior ALMENDRAS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Sobre 1la
Cuenta, tiene la palabra el diputado Mellado.

El sefior MELLADO.- Sefiora Presidenta, sobre el oficio que
remitid el alcalde de Pucdn, yO también hice una
investigacidén. En verdad, hay 673 arranques en Quetroleufu,
de los cuales, sacando 248, que a lo menos tienen un apellido
mapuche, y 15 otros socios, como escuelas, iglesias,
sociedades, quioscos, etcétera, quedan 410 personas sin
apellido mapuche en el mismo sector donde esta el titulo de
merced del que estamos hablando.

Al respecto, solicito que se oficie a la Conadi -hago la

peticidén, porque el director, que estd presente, no va a



poder dar respuesta ahora, porque no sabia de esto- para que
nos diga cuantos casos corresponden a situaciones en que los
duefios -me refiero a los 409, y no a los 410, porque sabemos
de uno- se han hecho propietarios de las tierras por medio de
expropiacién, de permuta o por alguna cesidédn de derechos.
También resulta importante entender aquellos casos gue no
caben en ninguna de las posibilidades anteriores. Entonces,
cbajo qué causal esas personas se hicieron propietarias de
esas tierras del APR Quetroleufu?

Si vamos a sesionar en Pucdén, pido tener esos antecedentes
a la vista, para qgque muchas de esas personas, a Jguienes
invitaremos, nos digan cémo adquirieron las tierras en esas
comunidades.

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- ¢Habria
acuerdo para oficiar en ese sentido?

Acordado.

La presente sesidén tiene por objeto escuchar al director de
la Corporacidén Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi),
sefior Ignacio Malig; al Jjefe del Registro de Tierras
Indigenas, sefior Cristidn Pefla, y al consejero de la Conadi,
sefior José Millalen.

Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefiora Presidenta, es
conveniente que la comisidn sepa cudnto tiempo lleva el sefior
Malig a cargo de la Conadi. Me gustaria que contestara mi
pregunta el propio sefior Malig.

La sefiorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el sefior Ignacio Malig.

El sefior MALIG.- Sefiora Presidenta, en cuanto a la pregunta
del diputado René Manuel Garcia, tengo casi 2 meses en el
cargo. Asumi el 27 de junio de 2019.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefiorita Presidenta,
era simplemente para saberlo, porque el seflor Malig acaba de
asumir. Esa es la razén de mi consulta.

La sefilorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- Sefior Malig,
independientemente de gque haya asumido ayer su cargo, usted
tiene la responsabilidad de la continuidad del cargo. Esta es
una comisidén investigadora de las actuaciones que han tenido

los o6rganos de la administracién del Estado en relacidédn con



la adquisicién de tierras indigenas.

Cabe recordar que el sefior Malig no pudo asistir la semana
pasada por razones de agenda. Por lo tanto, habiendo
transcurrido una semana, me imagino que dispone de
antecedentes respecto de las actuaciones de la Corporacién
sobre la proteccidén de tierras indigenas.

Tiene la palabra el director nacional de la Conadi.

El sefilor MALIG.- Sefiorita Presidenta, la Corporacidn
Nacional de Desarrollo Indigena tiene entre sus facultades
legales las que seflala el articulo 15 de la ley N° 19.253,
que consisten en abrir y mantener un Registro Publico de
Tierras Indigenas.

En ese registro se deben inscribir todas las tierras a dgue
alude el articulo 12 de la misma ley, que define qué se
entiende por tierras indigenas. Basicamente, el articulo
establece que son tierras indigenas aquellas que las personas
o comunidades indigenas ocupan actualmente en propiedad o
posesidn, y que provienen de algunos de los titulos dque
sefiala el articulo 12, como los de comisario, de merced,
concesiones gratuitas entregadas por el Estado, vy otras
formas que el Estado use para ceder, regularizar, entregar o
asignar tierras a indigenas.

Por tal razdén entiendo que ha sido citado el sefior Cristién
Pefla, encargado de la zona centro-sur de dicho registro.

Ademas de lo ya seflalado, hago presente que las tierras que
adquirié en este caso el sefior Ubilla no corresponden a las
que gozan de la proteccidn sefialada en el articulo 12 de 1la
ley N° 19.253, por cuanto no se encuentran actualmente en
posesidén de indigenas. Ello obedece a que se produjo la
liquidacién de una sociedad conyugal, se hicieron las
adjudicaciones del caso y esas tierras se las adjudicd una
persona que no cuenta con apellido ni la calidad indigena
otorgada o reconocida por la corporacidn que dirijo.

En concreto, el caso de esas tierras no estd dentro de
aquellas que estan sujetas a proteccidn.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el encargado del Registro Publico de Tierras
Indigenas, sefior Cristian Pefia.

El sefior PENA.- Sefiorita Presidenta, mi nombre es Cristién



Pefia Cuevas. Soy encargado de la zona centro-sur del Registro
Piblico de Tierras Indigenas de Conadi y presentaré una breve
exposicidén, para dar a conocer cbédmo se maneja ese registro.

Como bien saben, la existencia del Registro Publico de
Tierras Indigenas se encuentra establecida en los articulos
39, letra g), y 15 de la ley N° 19.253. Alli dice que la
corporacién abrird y mantendrd un Registro PUblico de Tierras
Indigenas, y en él se inscribirédn todas las tierras sefialadas
en el articulo 12 de esa ley.

También indica que, dentro de un plazo de 30 dias, 1los
conservadores de Dbienes raices deberan enviar al citado
registro una copia de las inscripciones que realicen y due
recaigan sobre los actos y contratos a que alude el articulo
13 de la ley.

A su vez, la ley indica que el Presidente de la Republica
dictard un reglamento que fijara la organizacidén vy
funcionamiento de ese registro. El actual Reglamento
Administrativo Interno del Registro Publico de Tierras
Indigenas fue fijado a través de la resolucién exenta N° 235
de Conadi, dictada en 2006.

Junto con ello, existe el decreto de funcionamiento del
registro establecido en el decreto N° 10.

Las funciones que fija el reglamento al Registro Publico de
Tierras Indigenas son las siguientes.

Llevar y custodiar los libros del registro, anotar en el
libro Repertorio todos los titulos y demds documentos que se
presenten para ser inscritos; inscribir, cuando proceda, las
tierras sefialadas en el articulo N° 12 de la ley indigena,
realizar las subinscripciones y cancelaciones en el registro
publico y las rectificaciones en el repertorio, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo VIII del Reglamento
del Registro del Conservador de Bienes Raices; otorgar
gratuitamente las copias autorizadas y certificaciones que se
soliciten, remitir una vez al afio a los conservadores de
bienes raices que corresponda la ndémina a que se refiere el
articulo 10 del decreto supremo N° 150.

Aqui quiero hacer un alto, porque todos los afios enviamos a
los conservadores de las jurisdicciones territoriales

correspondientes la némina de las inscripciones realizadas en



el afio por el Registro Publico de Tierras Indigenas. Los
primeros dias de cada afio calendario enviamos la némina de
todas las inscripciones correspondientes a la jurisdiccién de
cada conservador.

El registro publico también 1lleva dos libros, denominados
Repertorio y Registro de tierras indigenas. Para efectos de
proceder a la inscripcidén de que trata el reglamento, el
encargado del registro tiene un plazo de 30 dias contados
desde la fecha de anotacidén en el Repertorio, 1libro en el
cual se anotan los titulos que presenten.

Esos titulos contienen 1la individualizacién del predio,
linderos del inmueble, fecha de 1la inscripcidén; nombre,
apellido, domicilio de las partes y la comunidad indigena a
la cual pertenecieren; la fecha del titulo, la firma y timbre
del funcionario encargado del registro.

Nosotros, como zona centro-sur del Registro Publico de
Tierras Indigenas, tenemos Jjurisdiccidédn sobre un territorio
que abarca 68 conservadores de bienes raices, lo que incluye
las regiones VIII, IX y X, y contamos con un presupuesto
anual de 16 millones de pesos.

Dependemos administrativamente del Departamento de Tierras
y Aguas de la Direccidédn Nacional, que cada afio realiza la
tramitacidén de ese presupuesto y sSe nos asigna esa suma, que
se utiliza para la elaboracidén de informes en los
conservadores de bienes raices, empaste de titulos y todo lo
que tenga que ver con el buen manejo de esa informacidn.

La sefiorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el consejero de la Conadi, sefior José Millalén.

El sefior MILLALEN.- Sefiorita Presidenta, quiero agradecer
la invitacién formulada por esta comisiédn, en nuestra
condicidén de representantes mapuches ante el Consejo Nacional
de la Conadi, ©para entregar algunos elementos en esta
importante instancia de la Céamara de Diputados, que tiene
relacidén con las tierras indigenas y mapuches en particular.

Daré lectura a una presentacidn.

En primer lugar, expondré un contexto histdrico.

Lo primero que debo hacer presente es recalcar que la
génesis de la propiedad indigena en Chile tiene como eje

central la conflictiva relacidén entre el Estado de Chile y el



pueblo mapuche.

Con respecto a los otros pueblos preexistentes al Estado,
se les aplicdé de manera indiscriminada el articulo 590 del
Cébdigo Civil, tomando sus territorios ancestrales como sitios
baldios vy, por tanto, como propiedad del fisco. En cambio,
con el pueblo mapuche se hizo un reconocimiento de propiedad
indigena mediante titulos como los de comisario, y en mayor
medida con la entrega de titulos de merced a partir de 1860,
mediante los cuales se reconocidé un porcentaje minimo del
territorio ancestral, tal como consta en el informe de 1la
Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos
Indigenas.

En esta linea explicativa se debe dejar en claro que, desde
la creacidédn de la provincia de Arauco, en 1852, y la entrega
de titulos de merced entre 1866 y 1925, se ha observado una
constante intencidén de despojo territorial hacia nuestro
pueblo.

Asi, en el siglo XX encontramos practicas como las corridas
de cercos, tratos sin escrituraciédn, contratos de
arrendamiento a 99 afios y tantos otros mecanismos facticos o
sofisticados que buscaban la reduccidén de nuestra tierra.

En base a esos antecedentes, se hizo necesario dar una
especial proteccién a la tierra indigena, considerando
también a otros ocho pueblos, para evitar figuras
fraudulentas que perjudicaban al contratante indigena casi en
la totalidad de los casos.

De tal forma, surgié la actual ley N° 19.253, con el
espiritu de poner término al proceso de reduccidédn territorial
y, en lo posible, revertirlo mediante mecanismos legales de
restitucién y subsidio estatal. Quiero poner énfasis en este
aspecto, porque la ley Indigena parte por el reconocimiento
de las tierras existentes, pero, al mismo tiempo, plantea en
lo posible su ampliacidén tanto por 1la via del subsidio,
articulo 20, letra a), como por la via de la restitucidén de
las demandas de tierras a partir del articulo 20, letra Db).

Respecto de 1la situacidén gque investiga la comisidén -me
referiré al caso Ubilla-, la principal norma gque se debe
analizar cuando se habla de tierra indigena es el articulo 12

de la Ley Indigena, que para los fines establecidos en esta



presentacidén se hace necesario exponer una de las normas que
contiene el texto, a saber:

Articulo 12, numero 1, letra Db): “Son tierras indigenas
aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente
ocupan en propiedad o posesidédn provenientes (..) los Titulos
de Merced.”

Surgen dos tendencias a partir de la norma debido a que
emplea el término “actualmente ocupan”, pues la doctrina
juridica en la materia se divide entre guienes sostienen que
el utilizar este término hace referencia a las tierras qgue
estaban en propiedad o posesién indigena al momento de entrar
en vigencia la ley, esto es el 5 de octubre 1993, vy aquellos
que se inclinan por interpretar la norma en base al momento
de celebrar alguin acto o contrato.

Las consecuencias que surgen a partir de esa interpretacidn
clave son enormes, puesto que dependiendo de cuéal
interpretacidédn se adopte puede dirimirse si la compra del
subsecretario Ubilla es apegada o no a derecho.

No obstante aqgquella postura interpretativa que opta por
referirse a la fecha de publicacidén de la ley es a todas
luces mas apegada al espiritu de la actual ley Indigena, en
que ya mencionamos que era evitar la reduccidén de tierras e
incluso aumentarla, puesto que da un piso minimo de
superficie desde el qgue no se puede disminuir. Esto es el
numero de hectdreas que tenian los pueblos indigenas a la
fecha del 5 de octubre de 1993.

En contrapartida, de acuerdo con la segunda vertiente
interpretativa, se cae en una enorme inseguridad Jjuridica al
dejar condicionada la aplicacidén de una normativa especial a
una serie de variables qgue pueden determinar su calidad de
tierra indigena, tal como sucede en el caso especifico, donde
se escuda en la ligquidacidén de una sociedad conyugal como
medio de desafectacidn de la tierra.

Sobre tales interpretaciones de 1la ley Indigena existen
precedentes, como el caso del fallo de la causa Rol N° 36278-
2015 dictada por la Corte Suprema el 4 de abril de 2016, en
la cual el maximo tribunal se inclina por la primera de las
interpretaciones al sefilalar que la norma reconoce como tierra

indigena a aquellas que “hayan estado ocupadas en propiedad o



posesidén por personas o comunidades indigenas al momento de
entrada en vigencia de dicha ley”.

Hago énfasis en que la interpretacién de la Corte Suprema
es compartida por mi ©persona, en calidad de consejero
nacional de la Conadi, en atencidén a que aporta un esténdar
mayor de seguridad y seriedad en el trato de 1las tierras
indigenas, ademéds de respetar de manera mas fiel la intenciédn
o el espiritu con que se dictdé la norma, cosa que es facil
concluir al analizar el articulo 1, inciso tercero, de la ley
que seflala como “deber de la sociedad en general y del Estado
en particular (..) respetar, proteger el desarrollo de 1los
indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando
las medidas adecuadas para tales fines y proteger las tierras
indigenas, velar por su adecuada explotacidn, por su
equilibrio ecoldbgico y propender a su ampliacidn”.

Ademas, se debe dar sentido al texto legal en concordancia
con el avance de la doctrina internacional en este aspecto,
que establece a la tierra indigena como el derecho base para
el ejercicio del resto de 1los derechos para su integro
desarrollo politico, econdbmico, social y espiritual, debiendo
ser protegido de la mejor forma posible

Proteccidén de la tierra

Norma clave: articulo 13 de la misma ley, gque invoca el
interés nacional para fundamentar la proteccidén legal gue
gozaran las tierras indigenas, estableciendo una prohibicidn
de enajenar con personas ajenas a la “etnia”. En otras
palabras, crea un mercado interno de tierras para
contrarrestar a especuladores inmobiliarios, que desde
siempre han visto en nuestras tierras una fuente facil de
enriquecimiento.

También sanciona a aquellos actos o contratos que
contravengan la norma con nulidad absoluta, por lo que no se
puede sanear bajo ningln aspecto y su vicio puede ser alegado
en todo momento.

Sobre la permuta, la ley N° 19.253 establece la permuta
como Unico medio para desafectar tierras indigenas, y para
ello se condiciona la permuta de tal forma de gue no sea
posible, en términos estrictos, la reduccidén total de tierra

indigena, ©puesto que la calidad de tierra indigena se



traspasa a un nuevo predio de caracteristicas similares a la
tierra que se desafecta.

El fallo en causa Rol N° 1167-2012, dictado el 10 de
septiembre de 2012 por la Corte de Apelaciones de Temuco
sefiala que “el 1legislador solo contempld expresamente el
mecanismo de desafectacidén de calidad de tierra indigena para
el caso de las autorizaciones de permuta de tierra indigena
por una no indigena”.

Conclusién del caso. En el caso concreto, en 1993, 1la
propiedad objeto del debate estaba en propiedad de don
Rumaldo Painaquir, quien 1la habia adquirido 1luego de 1la
divisién del Titulo de Merced Mariano Millahual. Fueron
inscritas en el Registro de Tierras Indigenas de la Conadi en
2000. Luego fueron adquiridas, por medio de compraventa por
don Jorge Painaquir en 2007; seguido de la adjudicacidén de la
sefiora Guadalupe Moris en 2008, a raiz de un cambio de
régimen entre la sefiora Moris y don Jorge Painaquir. Siendo,
en definitiva, la sefiora Moris quien vende las tierras al
actual subsecretario en 2009.

Como hemos dicho, el Unico medio para desafectar a un
terreno de su calidad de indigena es la permuta, no pudiendo
ser sostenible la posibilidad de desafectar tierras indigenas
por aplicacién de la norma de la disolucidén de sociedad
conyugal, pues se quebranta el espiritu de la ley.

Las tierras objeto de 1la compra venta estaban en el
Registro de Tierras Indigenas de la Conadi, como indicio
claro de su calidad de indigena.

La proteccién de la tierra indigena se funda en el interés
nacional, no pudiendo ser burlada por normas relativas a
intereses particulares, pues atentarian gravemente el orden
publico promovido por el ordenamiento juridico.

Conclusiones:

Necesidad de crear y/o reforzar los medios de fiscalizacidn
de la labor cumplida por notarios y conservadores notarios vy
conservadores de bienes raices, entendiendo que en comunas
pequefias ambas funciones se suelen concentrar en una sola
persona.

Sancionar a altos directivos y funcionarios de la Conadi,

que contravienen con su actuar el mandato legal expreso dque



se le ha encomendado al momento de la creacién de la
institucién. Todo 1lo anterior en Dbase al principio de
probidad administrativa o las que esta comisidén considere
pertinente.

Contribuir para que se declare absolutamente nulos 1los
actos y contratos analizados por la comisién.

Reafirmar el espiritu de la ley de proteccidén y aumento de
la tierra indigena mediante la aplicacidén de la norma.

Hacer exhaustivo anédlisis de la funcién particular de
notarios frente a la proliferacidén de contratos de venta de
acciones y derechos que estdn siendo autorizados por dichos
ministros de fe, permitiendo loteos brujos y la subdivisioén
desregulada de nuestro territorio ancestral.

Solicito que la comisidn investigadora sesione en alguna de
las comunas de La Araucania, donde se ha denunciado 1la
vulneracidén de la Ley Indigena en materia tratada por esta
comisidn.

La sefilorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- Agradezco la
presentacidédn del consejero de Conadi, sefior José Millalén.

Para quienes se incorporan a la sesidn, ya se efectuaron
las tres presentaciones.

Tiene la palabra el diputado Miguel Crispi.

E1l sefior CRISPI.- Sefiora Presidenta, agradezco las
exposiciones.

Comparto los planteamientos que hace don José Millalén, vy
me preocupa lo que nos sefiala el nuevo director de la Conadi.

Respecto de la Conadi, en el Titulo VI, articulo 39, letras
d) y e), donde habla de sus funciones, naturaleza y objetivo,
seflala lo siguiente:

“d) Asumir, cuando asi se le solicite, la defensa juridica
de 1los indigenas y sus comunidades en conflictos sobre
tierras y aguas vy, ejercer las funciones de conciliacidén vy
arbitraje de acuerdo a lo establecido en esta ley;

e) Velar por la protecciédn de las tierras indigenas a
través de los mecanismos que establece esta ley y posibilitar
a los indigenas y sus comunidades el acceso y ampliacidén de
sus tierras y aguas a través del Fondo respectivo;..”.

Respecto de lo sefialado por el director de la Conadi, 1la

pregunta es cuédles son estas tierras.



A mi Jjuicio, queda mas que claro gque cuando dice
“actualmente”, en el articulo 12, donde se sefiala “aquellas
que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan
en propiedad o posesidn provenientes de los siguientes
titulos (..)”, el “actualmente” refiere al momento en que se
hizo esta ley. Es el “actualmente” de 1993.

Después de ese ‘“actualmente” desglosa en titulos de
comisarios, titulos de merced, cesiones gratuitas de dominio
efectuadas, y otras formas que el Estado ha usado para ceder
en su historia.

Sin embargo, ese “actualmente” no es el actualmente cuando
el entonces ciudadano Ubilla, o cualquier otro, haya querido
hacerse de tierras que se liberaban de su denominacidén de
tierra indigena porque habia una separacidén de una sociedad
conyugal, sino que es el “actualmente” que establece la ley
en 1993.

Reitero, me parece relevante ese “actualmente”, porque
sobre ese “actualmente” son las condiciones que existen para
permutar, etcétera.

Entiendo que el director acaba de asumir, pero el rol de la
Conadi me parece que no se ha cumplido por las
administraciones anteriores, tanto de 1la Concertacidn, la
Nueva Mayoria o el gobierno anterior de Sebastian Piflera,
porque su tarea es ponerse de parte de las comunidades.

Por lo tanto, le consulto cudl va a ser la interpretacidn
que usted va a usar de aqui en mas. Esa es la pregunta.

Sé que no lo podemos hacer responsable de lo que se ha
hecho; sin embargo, hay continuidad del Estado y de la Conadi
como institucidn, y podemos decir en esta comisidén gque ha
tenido responsabilidad en ciertas negligencias, omisiones o
acciones. En lo que corresponde a usted, si el director de la
Conadi tiene esa interpretacidén vamos a tener problemas con
otras tierras en el futuro y tal vez habrd que conformar una
nueva comisidén especial investigadora.

En particular, quiero saber en base a qué usted interpreta
que “actualmente” es del momento en gque uno quiere hacerse de
una tierra indigena, y no lo que establece la ley en 1993.

En segundo lugar, gquiero consultar al sefior Cristidn Pefla

cuadntas tierras se han perdido en funcidén de la disolucidén de



sociedades conyugales.

He dicho.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra la diputada Carmen Hertz.

La sefiora HERTZ (dofia Carmen) .- Sefiora Presidenta, saludo
al director de 1la Conadi, al encargado de tierras y al
consejero nacional, don José Millalén, por su asistencia a
esta reunidén de la comisidén investigadora.

Mis preguntas van dirigidas al director de la Conadi y al
jefe del registro de tierras de la corporacién.

En primer lugar, independientemente de gque haya asumido
hace dos meses, dos semanas o dos dias el cargo tiene una
continuidad, y en virtud de ese cargo es que usted ha sido
citado y le haremos las consultas, y no en virtud del tiempo
que lleva en el cargo porque para estos efectos es
irrelevante.

El derecho de propiedad de los pueblos indigenas sobre sus
tierras se inserta dentro de un corpus iure, que tiene que
ver con el derecho internacional de los derechos humanos.
Basicamente, es un proceso evolutivo que corresponde a
conquistas de la comunidad internacional y que ha inspirado
las reformas constitucionales y legales de Chile, que no es
por una idea que se les ocurrid a los legisladores acéd, sino
por las obligaciones internacionales que tenian.

Asi se conforma un régimen internacional especifico de
protecciétn de los pueblos indigenas vy de las tierras
indigenas, y se concibe la titularidad colectiva de esas
tierras en el sentido de rescatar el caracter que la tierra
tiene en la cosmovisidédn de los pueblos indigenas, en su
cultura y en su forma de vida. Ese es el elemento central que
tiene que ilustrar, a mi Jjuicio, el quehacer de la Conadi
como las obligaciones dque el Estado de Chile tiene en
relacidén con esto.

Dicho esto, me parece que hay varias dificultades en el
razonamiento que el director de 1la Conadi ha expuesto en
relacidén con las tierras adquiridas por un particular, como
de tierras que supuestamente fueron adjudicadas como
disolucidén de una sociedad conyugal.

Ahi hay varias cosas. En primer lugar, la dificultad del



razonamiento de la Conadi radica en 1lo que sefilalaba el
consejero nacional sobre la frase “actualmente ocuparen”,
porque de acuerdo con la Jjurisprudencia doctrinaria vy
jurisprudencia de la Corte Suprema, tanto la causa que citd
el consejero nacional, de 2015, como también otra causa, de
2005, causa rol N° 6084-2005, que en la Conadi tienen que
conocer, seflala que el “actualmente ocuparen” se refiere a la
vigencia de entrada de la ley, y no al momento de la revisiédn
del titulo, porque precisamente esa interpretacidén es la que
es concordante con lo que he sefialado respecto del corpus
iure internacional que protege el derecho de 1los pueblos
indigenas y de sus tierras.

Esa seria la primera dificultad respecto del razonamiento
de la Conadi, amén de que la propia Conadi ha opinado en el
sentido contrario en informes anteriores de 2016, de 2013 vy
de 2015. Ha seflalado lo contrario a lo que usted indica en
este momento.

La segunda dificultad que tiene el razonamiento actual de
la Conadi, y me refiero al informe de ustedes, y que tengo
entendido que fue a peticidn expresa del hoy subsecretario
Ubilla, el tema importante es qgque en el informe actual la
Conadi dice, primero, que las tierras indigenas forman parte
del patrimonio de la sociedad conyugal, lo que vya es
discutible; segundo, disuelta la sociedad conyugal, por la
via de la adjudicacidén a un no indigena, se desafecta la
tierra indigena.

La inexactitud a que me refiero es que la ley expresamente
sefiala, como Unica causal de desafeccidén, la permuta, no la
adjudicacidén, porque ese mecanismo llevaria, insisto, a la
desproteccidén y a la restriccidn en lo que es el territorio
de los pueblos indigenas.

La obligacidén fundamental que tiene la Conadi es preservar
la tierra indigena y propiciar su ampliacidén, no su
restriccidén, porque si entendemos que por la via de la
disolucién de la sociedad conyugal, a titulo de gananciales
al cényuge no indigena de un indigena estd desafectada esa
tierra, cuestidn que, insisto, la jurisprudencia de nuestros
tribunales opina exactamente 1lo contrario, no estariamos

protegiendo.



Lo que estariamos protegiendo seria la restriccidén de 1la
tierra indigena y que este tipo de mecanismo sirva para
eludir las obligaciones que la ley nos pone.

Entonces, quiero saber si ustedes van a persistir en este
criterio. ¢Van a hacerse cargo de los intereses de 1la
comunidad que estd en cuestidén? (Cudl es su opinidén respecto
de los informes anteriores de 1la Conadi, que van en el
sentido contrario a lo que ustedes estédn planteando?

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Miguel Mellado.

El sefior MELLADO (don Miguel) .- Sefiora Presidenta, haciendo
un contexto, aqui estuvo José Aylwin, quien dijo que entre
titulos de merced y de comisario habia 500.010 hectéreas
entregadas antes de la ley Indigena, y que después de la ley
Indigena habian entregado alrededor de 300.000 hectareas més,
y muchas de ellas habian sido concedidas por razones de
Estado, no por desmedro en los titulos de merced o de
comisario.

Estas razones de Estado son las que han llevado a que la
Conadi sea, hasta el momento, una mera compradora de tierras,
corredora de propiedades, diria yo.

Entonces, pregunto al director si van a seguir siendo una
mera corredora de propiedades, para adecuarse a lo que
realmente mandata la compra conforme a los titulos de merced
y de comisario, o si van a proceder conforme a la presidn que
hacen algunas comunidades, donde no hay titulos de merced,
pero compran por el articulo 20 b), aplicando razones de
Estado.

Asimismo, ¢me ©puede explicar cémo se desafectan las
tierras? ;Cual es la funcidn del registro de tierras de la
Conadi? ¢Se trata de incluir tierras que no estaban dentro de
los titulos de merced y de comisario y se compraron por
razones de Estado? ;Le corresponde sacar del registro de
tierras aqguellas que se permutan, las gque son cedidas vy
aquellas afectas al régimen de sociedad conyugal?

Dicho sea de paso, aqui se dijo que todos los fines de afio
ustedes envian una nota a los conservadores de las regiones
Octava, Novena y Décima, reportdndoles cudles han sido 1los

cambios.



Bueno, los conservadores ;les contestan? Y si no contestan,
;qué hacen para que les respondan si hay movimiento con esas
tierras, sea para incluirlas o sacarlas? (O solo estan
incluyendo tierras indigenas?

Por ultimo, sefior Millalen, por su intermedio Presidente,
usted habrd oido gque hubo corrida de cercos. A Juana Calfunao
-hay un video- un vecino le corridé todos los cercos. Asi que,
no se trata solo de aprensiones o de enemistad hacia
comuneros mapuches que les han corrido... Antiguamente pudo
haber habido, y ahi estadn los titulos de merced con desmedro,
que la Conadi debe tener claros para devolverlos.

Sobre los arriendos a 99 afios. Hay connotados miembros de
la ex-Concertacidén, con casas de veraneo, entre Licanray y
Coflaripe, que también tienen 99 afios. Ahi hay una parte de la
ley que, creo, la Conadi debiera investigar.

Pero quiero saber si hay algun resumen, sefior director de
la Conadi, donde los consejeros de la Conadi hayan hablado
sobre este tema de tierras en las reuniones del consejo
nacional, porque, claro, se puede pontificar bastante, pero
creo que es importante conocer la posicidén de los consejeros
de la Conadi en cuanto al manejo que se ha hecho del registro
de tierras, y también respecto de la compra, porque la compra
de tierras no se hace de manera espontanea. Si 410 familias,
0 personas no mapuches, han comprado en Quetrolelfu, ha sido
porque alguien quiso vender, porque alguien sabia que podia
vender, si no, no hubieran comprado ese pedazo de tierra. Son
673 personas que viven ahi, con arranques de agua de APR, de
las cuales 248 tiene apellido mapuche, 15 son estructuras que
no tienen nada que ver, pero estidn dentro del territorio. O
sea, no debiera haber una escuela, no debiera haber una
iglesia, no podia haber sociedades, ni siquiera quiscos en
ese sector. Sin embargo, hay 410 socios, sin apellido
mapuche, que hicieron la compra de acuerdo a la ley.

Bueno, para esa compra ¢se hizo el movimiento de sacarlas
del registro de tierras mapuches o no se hizo?

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra la diputada Andrea Parra.

La sefiora PARRA (dofila Andrea) .- Seflora Presidenta, por su

intermedio, saludo al director de la Conadi, al sefior Pefia vy



a mi amigo José Millalen.

Miren, en verdad, quiero hacer un par de preguntas bien
puntuales, porque, lo cierto, hemos estado varias sesiones
dando vueltas en los mismos temas. Creo que aqui nosotros no
vamos a resolver la diferencia que existe en torno a la
interpretacién de la adjudicacidén. Yo creo que eso se va a
resolver en los tribunales de justicia, cuando se evalien las
presentaciones sobre el <caso Ubilla. Ese wva a ser el
mecanismo, porque claramente hay intereses politicos que se
cruzan.

Ademas, me parece tremendamente inapropiado que un director
de la Conadi, del mismo gobierno gque sus Jjefes, se haya
pronunciado respecto del tema de la compra. Eticamente, es
absolutamente reprochable, méds cuando son nombrados, porque
son cargos de confianza.

Desde esa perspectiva, quiero centrarme en lo que puso en
el tapete la diputada Hertz, sobre qué van a hacer de aqui en
adelante.

Sé que el director lleva dos meses y al sefior Pefia no 1lo
conozco. Por eso, me encantaria saber qué profesiones tienen
y cual es su experiencia laboral, particularmente en el tema
del mundo indigena. Creo interesante conocer su perfil
profesional, a los efectos de entender qué tan profundamente
conocen el tema de la Conadi y el problema mapuche, porque,
lamentablemente, nos hemos encontrado, en mas de una
oportunidad, con profesionales que trabajan en esas materias,
pero que, en verdad, conocen muy poco las normas, las leyes.
Ahi es donde uno nota que hay una dificultad, en términos de
la formacidén profesional. No digo que ellos lo tengan, pero
me encantaria saberlo, porque no los conozco.

Ahora, como el fin de esta comisidén es investigar cudl es
el rol de los organismos del Estado, quiero saber cudl va a
ser la politica del sefior director respecto de la
supervigilancia del cumplimiento de la ley, y como dijo la
diputada Hertz, la ley indigena fue hecha precisamente para
proteger las tierras indigenas vy, segun prescribe, para
ampliarlas.

Por lo tanto, ese mandato, donde una sociedad completa se

puso de acuerdo para proteger el territorio indigena, debe



ser obligatorio para los organismos del Estado.

En consecuencia, como ya manifesté, quiero saber cudles son
las acciones que seguiran, porque, hasta ahora, lo que hemos
visto de los directores anteriores y de los subrogantes, es
que tienen un rol tremendamente pasivo, por decirlo
suavemente. Por eso, quiero saber si el director ha revisado
esto y si va a tener una conducta méds activa respecto del
cumplimiento de la proteccidén de las tierras indigenas y de
propender a su ampliacidén, tal como lo dice la ley; y cuales
van ser esas acciones.

En tercer lugar, quiero saber si han tomado algunas
acciones 1legales frente a casos de tierras que hayan sido
desafectadas de una manera que, al menos, amerite duda; mas
que por el <caso del subsecretario Ubilla, que se va a
resolver en tribunales, lo digo por el otro caso, que ha sido
de mas bajo perfil, el del sefior Longueira, en el que si se
cometen todo tipo de irregularidades. Me 1imagino que la
Conadi tomé acciones legales al respecto, porque tiene un
mandato legal de proteccidén. Si no es asi, me encantaria que
lo informaran.

En definitiva, quiero saber si alguna wvez han tomado
acciones legales respecto de la pérdida patrimonial de
tierras indigenas.

La seforita NUYADO, dofla Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Andrés Molina.

El sefior MOLINA.- Sefiora Presidenta, por su intermedio, le
pido al director que precise un par de temas, gque para mi son
relevantes. Estamos aqui para proteger tierras vy, para ese
efecto, tenemos una ley indigena.

En primer lugar, le pido al sefior Malig que me diga cuéntas
comunidades existian al momento de dictarse la ley indigena,
en 1993, y cudntas existen hoy. Seguin informacidén gue manejo,
al momento de la dictacidén de la ley existian 550 comunidades
y hoy hay méds de 3.000. Le pido qgue corrobore esa
informacién. Son comunidades que se han formado, en su gran
mayoria, con 10 miembros, y lo que buscan es ir directamente
a la Conadi a pedir ayuda, principalmente, para comprar
tierras.

También quiero que me diga cuantas personas se



identificaban como mapuches cuando se dicta la ley indigena.
De acuerdo con la informacidén que tengo, eran 570 mil
personas y hoy tenemos 1.700.000 mil mapuches y dos millones
de personas en los nueve pueblos originarios.

Por otro lado, y porque la ley indigena se lo permite a las
personas extranjeras, me gustaria saber cuadntas personas se
han identificado como mapuches (articulo 2°, letra c), de la
ley indigena); me refiero a personas gque no tienen ni un
apellido ni un familiar mapuche, pero que pueden inscribirse
como indigenas -en este caso como mapuches-, para ir a pedir
ayuda a la Conadi, principalmente tierras. Lo pregunto,
porque, por un lado, estamos protegiendo a nuestras
comunidades ancestrales, que es la palabra que ocupan muchos,
pero, por otro, estamos abriendo un espacio para personas gue
pueden tener un apellido mapuche, pero gque no tienen relacidn
alguna con la tierra, con la comunidad ni con el lof, y que
solo por tener un apellido mapuche se aprovechan de algunos
que si son nuestra preocupacidn. En ese sentido, me gustaria
que me confirmara esa cifra.

También quiero saber, siempre por su intermedio, sefiora
Presidenta, cudles son las herramientas que tiene la Conadi
para evitar que suceda lo gque hoy estd sucediendo. ¢Hay
herramientas legales, mas alld de llevar un registro y de
entregarlo al conservador? Entiendo que no hay herramientas
legales y tendrd que ser la justicia la que actie. No hay
herramientas para decir si una tierra que pasa a otra
persona, a través de una posesidén efectiva o de una
disolucidén de una sociedad conyugal, y se le adjudica una
persona que ya no es mapuche, y probablemente era mapuche vy
se salidé del registro; entonces, empezamos a hablar de los
que entran y de los que salen.

Por su intermedio, Presidenta, le pregunto al sefior Peifla,
qué herramientas reales o qué dientes tiene la Conadi para
evitar eso, porgque lo gque yo veo es que ustedes llevan un
registro y seria bueno saber si ese registro se va acomodando
hacia atrds vy hacia adelante, es decir, vamos también
deduciendo o descontando las permutas. En lo personal, creo
que son temas que también hay que mejorar, tal como los temas

anteriores a la dictacién de la ley indigena, gque muchos



creen que es tan perfecta, que es tan fantédstica. Para mi no
es tan fantdstica en muchos aspectos, pero en otros si. Hay
cosas que se deberian mantener, pero es una ley totalmente
perfectible.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefiora Presidenta,
cuando uno escucha que no tenemos mecanismos, recomiendo a
los colegas, por su intermedio, que lean el Titulo gque hace
referencia a Tierras y Aguas Indigenas. Ahi estd claramente
definido cémo se compra la tierra y cbédmo se puede enajenar.
Entonces, no es gque no tengan los mecanismos. Lo que no sé es
si han aplicado los mecanismos que contempla la ley.

Cuando uno escucha las intervenciones de los colegas, la
ley indigena se ha transformado en El Principito, de Saint-
Exupery; o sea, ha sido una ley interpretativa y cada uno la
interpreta como quiere. Muchos diputados coinciden en que 1lo
de las compras de tierras se va a dirimir en los tribunales.
Entonces, cabe preguntarse si queremos ir a los tribunales,
si queremos investigar, como lo estamos haciendo ahora, o si
queremos saber qué pasa con las tierras de Pucdn ¢Hacia ddbédnde
queremos 1ir? Qué queremos conseguir? ¢Hay un trasfondo
politico en todo esto? ;Sincerémonos! jVamos al grano al
tiro!

Desgraciadamente, no pude venir a dos sesiones que se
celebraron en Santiago, y veo que no han avanzado nada.
Estamos tratando los mismos temas. Todos los invitados dicen
lo mismo. Uno dice una cosa y el otro dice otra, dependiendo
del lado gque qguieran verlo. En consecuencia, en vez de tener
claridad, nos vamos enredando. Lo que a mi me interesa es que
se aplique la ley, como lo dice la ley y que se hagan las
cosas bien ;Nada méas!

Fijense que estamos hablando de las tierras indigenas vy,
aprovechando que aqui estan el director y el consejero de la
Conadi, les pregunto cdémo se compraron las tierras indigenas
en las que se levantaron las poblaciones en Padre Las Casas.
Se vendieron varias hectéareas, las comunidades vendieron, vy
ahi se construyeron las poblaciones ;Y nadie ha dicho nada!

iEs raro! Sin embargo, ahi estadn construidas las nuevas



poblaciones. Entonces, tiramos para un lado y tiramos para el
otro.

Nosotros tenemos que velar por que se cumpla la ley, en
todo el sentido de 1la palabra, y si hay gque enajenar, se
enajenard. Ademas, hay una parte especial. Cuando wusted
quiere vender una propiedad indigena, tiene que tener
autorizacién de 1la Conadi. No se puede 1llegar y vender.
Entonces, seria bueno que todo eso se fuera aclarando. En eso
tenemos que centrarnos, para saber a dénde queremos llegar.

Recuerde lo que decia el diputado Mellado, de 600 familias,
400 no son mapuches, vy wviviendo y conviviendo con ellos,
juntos hicieron las escuelas, por ejemplo. Todos los
adelantos que tiene esa comunidad, los lograron juntos.

Esto se ha dilatado més de la cuenta, Presidenta. jVamos
cerrando los temas! Lo digo de buena leche, en buena onda, no
quiero molestar a nadie. A usted, a mi, y a todos los que
estamos aqui, nos interesa tener absoluta claridad de que se
estd cumpliendo la ley. Hablan de 3.000 comunidades ;jClaro!
Si se forman con 10 ©personas, van ser infinitas. Una
comunidad puede ser de 8 personas, incluso. Entonces, 1la
pregunta que cabe hacer, y que me gustaria que el director
aclarara: ;Cada comunidad, formada con nuevos miembros, tiene
derecho a hacer una demanda? Porque si van a ser de 10, 10,
10 yv 10, la demanda ya no va a ser de una persona, sSino que
van a ser 10 las comunidades gue van a exigir la misma
tierra.

Tengo entendido que la tierra no pare. En mil afios més, mil
hectareas van a ser mil hectareas vy, a lo mejor, 1las 10
familias o las 100 familias que vivieron en esas mil
hectareas, van a ser 2.000 o 3.000 miembros. Vamos a tener un
choque en ese sentido.

Me parece insdélito, hay mas mapuches en Santiago que en La
Araucania. Curiosamente, a los mapuches de Santiago les estéan
dando tierras, jy los tipos las tienen de segunda vivienda!
iAhi tienen botadas las tierras! Entonces, ¢por gué no
favorecemos a la gente que vive alld, que quiere trabajar,
que quiere surgir o que quiere hacer alguin emprendimiento?

Entonces, les pregunto a los mapuches -que conozco a casi

todos-: Por qué? Bueno, si las estdn regalando, ¢para qué



vamos a decir que no? Tienen razébédn; yo les encuentro razdn.

Ahora centrémonos en arreglar esta situacidén y ver qué es lo
mejor para las comunidades mapuches. De una vez por todas,
solucionemos este problema; no sigamos dandonos vuelta en lo
mismo. El consejero Colin, de Villarrica, dijo lo mismo que
el director subrogante y el director actual. Todos coinciden
y seguimos hablando exactamente lo mismo.

Llegd el momento de avanzar y no seguir invitando a més
personas para seguir escuchando lo mismo.

Gracias.

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Alexis Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA (don Alexis).- Sefiorita Presidenta, en
primer lugar, agradecer al director Nacional de la Conadi. Su
presencia es fundamental en esta comisidn, pues no habiamos
tenido la posibilidad de conversar con ¢él, vya que solo
vinieron autoridades subrogantes y que, en su oportunidad,
poco y nada pudieron aclararnos a despejar algunas dudas
planteadas en esta comisidn.

Por su intermedio, consultar al Secretario de la comisidén si
ha 1llegado la informacidén que solicitamos respecto de la
cantidad de hectédreas indigenas que eventualmente se han
traspasado a propietarios no indigenas, a propdsito de este
subterfugio o ventana que han dicho algunos Jjuristas
especializados que existe en esta ley y qgque permite, via
término de la sociedad conyugal, tener tierras indigenas en
posesidén de personas no indigenas. jEse es el punto!

Si bien es cierto hay temas que se van a zanjar en los
tribunales, no es menos cierto, a propdsito de lo gque hemos
evaluado, de que efectivamente hay un espacio, un subterfugio
0 una ventana que permite gque esto se haga.

Cuando se evallla esta situacidédn es muy distinto a que 1lo
haga un ciudadano comin y corriente o una autoridad de rango
nacional, que deberia tener, por 1lo menos, cautela vy
responsabilidad sobre la transaccidén que estd realizando. No
estamos hablando de la compra de un departamento en Reflaca,
sino de la compra de tierras indigenas que, incluso, podrian
haber sido adquiridas por el Estado vy entregadas a las

comunidades y que, finalmente, vuelven a terminar en manos de



personas no indigenas.

Por lo tanto, es un tema no menor qgue involucra no solo
recursos fiscales, sino el actuar de las instituciones, 1lo
que también deberia ser parte importante de la discusidn.

Se han presentado acciones legales, ¢la Conadi se ha hecho
parte en ellas? ;Cudl es la tesis de la Conadi en esta
situacién en particular? Me refiero al término de esa
sociedad conyugal que le permite a una pareja, hombre o
mujer, que se casa con un mapuche o con una mapuche y que
eventualmente terminan con esa sociedad conyugal y la persona
que no es mapuche termina con parte de la propiedad o con
todo vy finalmente puede, bajo esta condicidén, terminar
vendiendo el terreno.

¢En cuantas acciones ha participado o estd participando 1la
Conadi? ;Qué opina la Conadi al respecto? Lo he reiterado en
dos ocasiones en esta comisidn.

Mas alla de las explicaciones juridicas que se puedan dar,
se ha entregado una responsabilidad a la Conadi, cual es
cautelar, proteger vy mantener estas tierras indigenas en
propiedad de las comunidades, es decir, de los pueblos
originarios.

Si, por ejemplo, lo homologdramos al sistema de parques o de
reserva y nos encontraramos en la situacidén de gque un parque
de 1.000 hectédreas finalmente sea de 500, porque en la
actualidad hay una ventana que le permite quitarle hectéareas
a este parque, estariamos escandalizados.

Por lo tanto, mas alld de las explicaciones que nos han dado
abogados y expertos en el &rea, ¢cual es la mirada de la
Conadi sobre este punto que finalmente termina disminuyendo
la cantidad de tierras indigenas adscritas a esta ley?

Gracias.

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta).- En primer
lugar, valoro la participacidédn del director, del encargado de
Tierras y especialmente del consejero Nacional Indigena,
sefior José Millalén quien, ademds, preside la Comisidén de
Tierras y Aguas de la Corporacidn. Veo en su presentacidn una
claridad respecto de cbédmo debiera aplicarse la ley y, como
bien sefiala con mucha fuerza el diputado René Manuel Garcia,

y la inquietud que tiene el diputado Mellado y lo que han



planteado 1las diputadas Carmen Hertz vy Andrea Parra, no
significa que hemos estado perdiendo el tiempo; segundo,
coincidimos plenamente en lo que usted sefiala diputado René
Manuel Garcia: lo gque no ha ocurrido es que en 25 afios de ley
indigena hoy no se esté aplicando esta como debiera ser en
donde, ademés, la Corporacidén Nacional de Desarrollo
Indigena, Conadi, tiene el mandato de proteger las tierras
indigenas y propender a su ampliacidén, que es lo que debiera
estar haciendo. Sin embargo, el andlisis que hemos tenido vy
las presentaciones que hizo el director subrogante,
corroboradas en este minuto por el director Nacional de 1la
Conadi, nos deja preocupados. Esto no tiene que ser, como
bien sefialaba usted, una situacidén con una mirada politica de
un director nacional de turno que le haya correspondido estar
en la Concertacidén, en la Nueva Mayoria o en Chile Vamos,
sino mas bien la preocupacidn se centra en cbdmo proteger las
tierras indigenas.

Precisamente, deben estar pasando muchas situaciones, como
la expuesta por el diputado Mellado, respecto de muchos casos
en donde la tierra indigena no estd protegida, pero los que
tienen que proteger dan cuenta de una mirada que tiene que
ver con la situacidén especifica del subsecretario Ubilla,
porque el director viene a seflalar claramente que lo que él
plantea, refiriéndose a la compra del subsecretario Ubilla,
que esta no seria tierra indigena, cuando la facultad que
tiene el director nacional no necesariamente se va a centrar
en un caso especifico, sino en cémo se aplica la ley, y en
eso nos hemos entrampado.

Hoy nos interesaba escuchar al director de la Conadi, como
seflalan las diputadas Hertz y Parra, que a estas alturas vya
tenemos gque pedirle una explicacidén, porque agqui no puede
haber wuna mirada politica, independiente de cuédl sea la
nominacién que ¢él1 haya tenido. Aplicar la ley significa
aplicarla en el admbito de la politica como tal, en el ambito
de la normativa y no en la mirada que uno pudiera decir: Yo,
con mi declaracién o con mi analisis, voy a terminar
afectando a un subsecretario o a alguien de mi coalicidn
politica, sino mas bien la preocupacidn apunta a cdmo esta se

aplica.



Ahora, lo que dice el diputado Mellado puede ser réplica en
muchos lugares, pero nosotros también debemos fijar una
posicidén, la cual se debe esclarecer en la linea de la
investigacién.

Por 1lo tanto, independientemente de que podamos decir:
“Estamos parados en lo mismo y no vamos a salir de aca”, las
miradas que han tenido el director subrogante vy actual
director de 1la Conadi viene a dar cuenta de qgue 1lo que
sucedidé con las tierras que adquiridé el subsecretario Ubilla
no es tierra indigena, pero los deméds abogados que vinieron a
exponer sefialaron claramente que la adjudicacidén, y lo dice
la abogada Nancy Yafiez, ni siquiera debib haberse
establecido, es decir, nunca se debid haber entregado 1la
adjudicacidén a una persona que no era indigena.
Adjudicaciones pueden existir muchas vy, tal vez, se estén
entregando a muchas personas que no pueden tener, por
ejemplo, nombre y apellido de la sefiora Morris, pero asi como
esta sefiora tenemos 200 o 300 casos mas, y eso es grave.

En consecuencia, si le preguntamos a la Conadi respecto de
todos esos antecedentes que como ustedes dicen: “queremos dque
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nos contesten.” No tenemos la respuesta en este minuto, y es
grave que a 25 afios no haya claridad en un registro y que los
notarios tampoco la tengan, considerando que se trata de una
compraventa entre un particular y un mapuche. Se desprende
que los conservadores de Dbienes raices tampoco estan
aplicando la ley, lo gue es una preocupacién.

Por 1lo tanto, cuando se empieza a defender nombres de
personas quiere decir que las cosas no estédn bien, sobre todo
si lo hace un director, pues no le corresponde. Tal como dijo
el diputado Garcia, desde ahora 1lo gque hay que hacer es
aplicar la ley.

Esta comisién debe entregar orientaciones respecto de cdbdmo
se analizdé esto al dia de hoy, porque si no hubiese ocurrido
la situacién del subsecretario Ubilla, si no hubiese sido
denunciada por un medio de comunicacidén vy aparecido la
denuncia del seflor Longueira, no estariamos haciendo estos
andlisis. Luego de 25 afios corresponde saber cbébmo se ha
aplicado la ley Indigena, porque es donde ha habido mucha

debilidad.



Sefior Malig, 1lo que necesitamos es un pronunciamiento
respecto de coémo aplicamos la ley Indigena, no un
pronunciamiento sobre lo que pasdé con el subsecretario
Ubilla. :Qué significa esto? Saber cuédndo hay enajenaciédn,
porque eso no ha quedado claro y por 1lo tanto seguira
ocurriendo. En este punto le encuentro la razdédn al diputado
Garcia, en cuanto a que esto seguird tal cual. ;Eso no puede
ser!

El Consejo Nacional de la Conadi no solo estd compuesto por
el director, sino también por un Consejo integrado por
representantes de los pueblos, por 1o que si este
representante se refiere al mismo caso, que estamos ante una
situacién en la gue no debiese haber ni permitirse 1la
enajenacidén, sino que solamente la permuta, y no asi cuando
la tierra pierde su calidad de tierra indigena. O sea, la
Conadi tiene que ponerse de acuerdo con su Consejo, porque el
consejero indigena tiene otra mirada de cdmo se interpreta la
ley, sin embargo, el director tiene otra.

El director tendrd que volver a la Corporacidén vy
pronunciarse como Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena, porque no tiene sentido que en esta misma mesa
tengamos sentados al director de la Corporacién vy al
representante de los Pueblos Indigenas, quien, ademés, es el
presidente del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, y ambos
tienen interpretaciones distintas al respecto. ;Eso es grave!
La facultad 1la tiene el director, pero él se debe a un
Conse’jo.

Pido que se oficie a 1la Conadi para gue tenga un
pronunciamiento como Corporacidén, con el objeto de que
cualquiera sea el director el dia de mafiana, deberé
interpretar la ley tal como es, y no segun la situacidén en la
que se encuentre, cualquiera sea el color politico.

Tiene la palabra el diputado Miguel Mellado.

El sefior MELLADO (don Miguel) .- Sefiora Presidenta, como las
sesiones quedan en acta, y como se ha referido a la compra
del subsecretario Ubilla, quiero dejar constancia que en 2009
habia otro gobierno, otro director de la Conadi vy otro
sistema, y Rodrigo Ubilla no era subsecretario cuando se

hicieron estas compras. Lo aclaro, porque si estamos hablando



de la adjudicacién del mismo titulo, también hubo otras 410
personas que compraron. Es méds, con lo que estd sucediendo en
la comisién se pararon las compraventas, pues estaban
vendiendo mil metros cuadrados y ahora nadie vende.

El punto es que debemos dejar claro que no estaba claro que
habia otras 410 personas -familias que hoy viven alli y que
tienen derecho al sistema de APR-, pero gque solamente 248 de
las 673 tienen calidad indigena.

Digamos las cosas como son, no debemos “cargar la mata” en
un solo tema.

Aqui, el director respondidé lo gque ustedes le preguntaron;
sin embargo, no teniamos informacién de la cantidad de
personas que habian comprado en la misma condicidén que comprd
el sefior Rodrigo Ubilla.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Javier Hernandez.

El sefior HERNANDEZ.- Sefiorita Presidenta, usted plantea que
esto no es politico, pero estamos hablando de un funcionario
gue ejerce un cargo.

Por eso quiero consultar al director Nacional de la Conadi
si tiene alguna referencia o antecedente respecto de cuantos
diputados, senadores o exministros han comprado terrenos en
esta linea, porque me imagino que habréa algunos
representantes de la zona que adquirieron alguna propiedad.
Asimismo, quiero saber si nos puede hacer llegar un listado
de observaciones por parte de los integrantes anteriores de
representantes de los Pueblos Indigenas.

Eso tiene que haber sido un punto de debate anteriormente,
por lo gue me gustaria saber por qué ahora se produjo esta
situacidén, cuando al parecer viene desde hace mucho tiempo.

Hoy se exige un cambio a una situacidn que quizad estaba
naturalizada, como muchas otras gque han sucedido en la
administracidén de los gobiernos.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra la diputada Carmen Hertz.

La seriora HERTZ (dofla Carmen) .- Presidenta, en este
gobierno la Conadi adoptd un criterio distinto respecto de
informes juridicos anteriores a la Conadi y de sentencias de

la Corte de Apelaciones, en relacidédn con el significado del



“actualmente ocuparen”, para determinar la calidad de tierra
indigena, y que la permuta es la Unica manera de
desafectacién de la tierra indigena, no la adjudicacién a
través de la disolucidén de la sociedad conyugal.

Tenemos la informacién de la cantidad de tierras que han
sido entregadas a personas no indigenas via disolucidén de la
sociedad conyugal, estamos ante un escédndalo mayor y ante
actos de gobiernos qgue requieren, cuando gquiera se hayan
hecho, responsabilidades politicas, porque significa que por
ese mecanismo estamos reduciendo la tierra indigena, gque se
naturaliza un mecanismo que, a mi juicio, es una usurpacidn
de las tierras y directamente una manera de quitar tierras
indigenas. Entonces, seria un escandalo de proporciones.

Quiero sefialar que los informes de la Conadi no son
iguales; de hecho, son contradictorios los de hoy a los
informes juridicos anteriores.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Javier Hernandez.

El sefior HERNANDEZ.- Sefiorita Presidenta, aunque los
criterios hayan variado para mejor o peor, O sea, el criterio
gque vamos a asumir es el que de una u otra forma estamos
concluyendo, que creo que lo compartimos, pero esto viene de
mucho antes. Por eso alego gue existe wuna politizacidn
excesiva hacia un sector u otro, por lo que pido un listado,
porque 1imagino que debe haber alguna linea de accidén que
permitia el conjunto del qguehacer politico. Aclaro gue no
estoy hablando de un determinado sector.

Por lo tanto, si se naturaliza, pasa a ser una cuestidn que
se invisibiliza y no se llega al fondo de 1lo que estamos
discutiendo. En las actas de los consejeros indigenas debe
aparecer esta discusidén, pero si no estd es porque todo el
mundo lo asumia como natural.

Ademas, es 1importante conocer el listado de las personas
que han comprado tierras y que tienen que ver con el gquehacer
politico contingente, me refiero tanto a los que hayan sido
como a los que estén vigentes.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene 1la
palabra el diputado Miguel Mellado.

El sefior MELLADO (don Miguel) .- Sefiora Presidenta, si el



criterio de que habla la diputada Carmen Hertz hubiera estado
en 2009, Rodrigo Ubilla no hubiera podido comprar la tierra,
y tampoco las 410 personas.

Creo que la Conadi, en 2009, tenia el mismo criterio que
tiene hoy, porque en caso contrario Rodrigo Ubilla no hubiera
podido comprar la tierra, de acuerdo con lo que se dijo sobre
el tema.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Alexis Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA (don Alexis).- No necesariamente, porqgue
no estaba la obligacién de informar eventualmente a la
Conadi.

La Conadi ha dicho que no ha tenido el registro de la
informacidén y que este es un tema que camina mas bien entre
los conservadores de Dbienes raices 'y quienes actuan
directamente en la inscripcidén de tierras.

Por lo tanto, no necesariamente la Conadi tendria que haber
sabido de esta transaccidn.

Pero yendo de nuevo al punto, le consulté al Secretario de
la comisidén si ha 1llegado la informacidn, porque esto 1lo
pedimos hace dos meses. No tengo la informacidén respecto de
cuadntas hectdreas estamos hablando, si son 10, 15 o 500 1las
del subsecretario Ubilla.

:Cuantas hectédreas han dejado de estar protegidas por la
ley indigena y hoy han sido traspasadas a privados que no son
indigenas?

Conadi deberia tener el dato de cuantas hectareas estamos
hablando, para dimensionar el conflicto que eventualmente
tenemos.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior ALMENDRAS (Secretario) .- Sefiora Presidenta, tengo
una relacidén de todos los oficios gque ha enviado la comisién,
los cuales constan en la pagina web, y no solo los oficios
enviados por nosotros, sino también las respuestas. Por 1lo
tanto, habria que revisar uno por uno.

Sin embargo, la informacidén concreta que usted esté
solicitando no la tenemos.

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- Quiero



aclarar el objetivo de la comisidén, a propdésito de lo que
planted el diputado Javier Hernandez.

Cursamos la invitacidén al director de la Conadi entendiendo
que é1 sabe cémo se tiene que aplicar la ley. Por tanto, su
presentacién debiera estar centrada en la forma en gque se
aplica la ley. Sin embargo, él nos trae solo una respuesta
muy breve respecto del caso Ubilla, pero no como dijo el
diputado René Manuel Garcia, gque aqui la Conadi tiene que
aplicar la ley; es decir, saber cémo se aplica la ley.

También hay que mencionar que estamos reunidos a raiz de
una investigacién que hizo un medio digital, que fue conocida
por todos nosotros, y como diputados y diputadas no podiamos
habernos quedado callados.

Sefior director, no tenemos nada contra su persona, Sino que
investigamos la labor desarrollada por 1la institucidn, por
ejemplo, de qué manera ha aplicado la 1ley, como dijo el
diputado Garcia, uno de los redactores la ley. Por
consiguiente, él sabe cbdmo se enajena, y no puede ser de otra
manera. Ademds, cdémo los tribunales han estado aplicando la
ley.

Algunas expositores sefilalaron gque habia abogados que se
dedicaban a hacer esto, que Dbuscaban ciertos vacios en la
ley; por tanto, tiene gue haber claridad sobre ese punto.

¢cPor qué los conservadores de Dbienes raices no estan
aplicando la ley? ¢Por qué no devuelven esa informacidén al
Registro de Tierras Indigenas?

Asimismo, el encargado del Registro de Tierras Indigenas no
se ha preocupado mas alld de 1lo que 1llega, porgque es
voluntario, salvo las inscripciones que ellos puedan hacer
por los subsidios para la compra de terrenos, el 20 a), y la
reivindicacién de tierras, 20 b).

Entonces, a veinticinco afios, cuando uno pensaba que todo
esto estaba funcionando como sefiala la ley, nos hemos dado
cuenta, como dice el diputado Hernédndez, de que este proceso
tendid a naturalizarse, que habia que dejar hacer.

Entonces, los 200 o 400 casos de los que habla el diputado
Mellado seguramente no estan solo en Pucdn o en Villarrica;
también estdn en Panguipulli, en San Juan de la Costa, en

Maicolpué y en muchos otros lugares. En consecuencia, hay que



investigar sobre todo lugares cercanos a playas de lagos.

Eso es lo que estd ocurriendo y es lo que hay que tratar de
evitar. Por consiguiente, no podemos estar alegando entre
nosotros; hay que tener una sola mirada. Y guien asuma un
cargo politico tiene que cumplir con la ley.

Tiene la palabra el sefior José Millalén, consejero de la
Corporacidédn Nacional de Desarrollo Indigena.

El sefior MILLALEN.- Sefiora Presidenta, siento que ustedes
como diputados se han dado el tiempo para analizar esto,
porque la institucionalidad encargada de velar por la
aplicacién de la ley indigena no lo ha hecho, y no estoy
hablando solo de esta administracidén; estoy hablando de las
administraciones de la Conadi.

Nosotros, en el Consejo y en el marco de la Comisidébn de
Tierras que yo presido del Consejo Nacional, hace un par de
afios, previendo lo que estaba pasando, sobre todo en la zona
lacustre de La Araucania, discutimos y acordamos que la
Direccién de 1la Conadi pudiera oficiar a 1los notarios vy
conservadores, tanto de Pucédn, de Villarrica, % de
Panguipulli particularmente, para que pudieran observar vy
aplicar la norma para efectos de no inscribir o poner mucha
mas atencién a la hora de inscribir tierras que tienen
calidad indigena.

También debemos dar cuenta acada que la institucidén no 1lo
hizo, ©porgque reiteradamente haciamos seguimiento de 1los
acuerdos y nunca se nos mostrd el oficio.

Entonces, hay una intencionalidad, hay wuna falta de
ejercicio del rol, lo gue me llama mucho la atencidén, porque
en la actual administracidén ya no solamente no hay respuesta,
sino que por el contrario, hay una justificacidén de, como 1lo
hizo el exdirector subrogante, don Fernando Séenz, dque el
mismo dia en gque aparece la publicacién de 1la compra de
Ubilla sale justificando por 1los medios de prensa dque la
compra era legal; en dias posteriores evacud un informe de la
institucidén justificando la legalidad de esa compra.

Me llama la atencidn que el actual director, presente aqui,
tenga la misma lbégica, con el énfasis que hace de las tierras
que actualmente ocupan.

Por 1o tanto, de nuevo estamos asistiendo al no



cumplimiento de la norma de parte de la institucidén y de las
autoridades que estdn encargadas de ello por ley. ¢Me
entienden?

La situacidén es preocupante. Para qué estamos con cosas, en
La Araucania fundamentalmente, vy hoy cada vez se extiende
hacia otras regiones, Biobio, La Araucania, Los Rios, hay una
agudizacién de la relacidén del Estado con las comunidades vy
del conflicto Estado-pueblo mapuche. Pero estas son las cosas
que lo avivan, que lo atizan, que le ponen mas combustible
para que el fuego arda més, aun cuando existe el instrumento
hoy para frenar aquello.

Quiero alertar también sobre otras <cosas que estan
sucediendo en la zona lacustre, Villarrica, Panguipulli. Hoy
se estan instalando inmobiliarias sobre titulos de merced.

Lo ha denunciado la gente de Chaura, de Pilinhue, al otro
lado del lago Cofiaripe, en la ribera sur del Calafquén, donde
estdn haciendo pozos profundos para las inmobiliarias, a
pesar de existir el mecanismo, de existir el instrumento.

Sin duda gque hay que perfeccionar la norma, pero hoy existe
el instrumento, existe la norma para proteger, dgque es el
espiritu final de la ley indigena, y en un contexto histdérico
que tenemos que decirlo, diputados.

Hay un conflicto pendiente; existid una usurpacidn que esté
latente en la memoria de la gente. Existe pobreza, hay gente
viviendo en un cuarto de Thectarea, gente viviendo de
allegados, a gquienes no se les aplica la ley; comunidades que
teniendo todas las condiciones para que se produzca la compra
hoy, se les estd peloteando para gque no les compren. O sea,
si estamos acd, en la Camara de Diputados, gastando recursos
y tiempo, es porque la institucionalidad, para esto, no ha
funcionado, y no ha cumplido su rol.

Nosotros, como representantes de los pueblos, 1o hemos
planteado en esa instancia. Insisto, no es un tema de esta
administracidén solamente, sino de cbédmo ha actuado la Conadi
desde un tiempo a esta parte, no observando ni aplicando la
norma minuciosamente.

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- Le
agradezco, consejero.

Tiene la palabra la diputada Carmen Hertz.



La sefiora  HERTZ (dofia Carmen) .- Sefiora Presidenta,
agradezco al consejero los antecedentes que nos ha entregado.

Yo <creo que la Conadi, durante todos los gobiernos
practicamente, ©posdictadura, desde que se dicta la ley
Indigena, no ha cumplido el papel que tiene que cumplir, por
miles de razones, y aqui se ha establecido una suerte de
trama, concertada o no -no puedo decir que sea concertada-,
pero al menos una trama de negligencia entre la Conadi, los
notarios y los conservadores.

Por ejemplo, nosotros hemos oficiado al conservador de
Arauco, a la conservadora de Pitrufquén, a la conservadora de
bienes raices de Pucdn, para que nos indiquen cuédles son los
antecedentes que ustedes, el Registro de Tierras de la
Conadi, les han enviado para tener alguna manera de controlar
lo gque ocurre, pero nos dicen gque no tienen absolutamente
nada y que es al Registro Publico de Tierras Indigenas de la
Conadi al que tenemos gue recurrir.

Entonces, no es necesario que esté explicitada la facultad
que tienen ustedes para pedir a los conservadores y a 1los
notarios las disoluciones de sociedades conyugales en las
cuales estdn comprometidas tierras indigenas, porque, por
ejemplo, de 1las tierras a las cuales se ha referido el
diputado Mellado, afectas a ligquidaciones de la sociedad
conyugal, no se enterd nadie. La Conadi puede ser que nunca
se haya enterado. En consecuencia, no es solamente un papel
pasivo, no es necesario que la ley los faculte expresamente.
La facultad fundamental, el ADN de su facultad, es 1la
proteccidén de la tierra indigena, que propicia la ampliacién
de la tierra indigena, vy la proteccién de los pueblos
indigenas. Ahi reside 1la especificidad, vy ustedes saben
perfectamente que, ademds, en términos juridicos propiamente
tales, la ley Indigena prima por sobre todas las normas del
derecho comin, porque es una ley especifica. Por lo tanto,
prima, y eso cualquier abogado lo sabe.

Siendo asi, vuelvo a insistir en que es lesivo, para los
intereses del Estado de Chile, para la relacidédn gque debe
tener con los pueblos indigenas, para las obligaciones
internacionales nuestras, que la Conadi no cumpla el papel

que debe cumplir, y que no ha cumplido, porque cuando les



hemos consultado sobre, por ejemplo, cbdmo se enteran ustedes
de este artilugio de la ligquidacién de la sociedad conyugal vy
la imputacidén, via gananciales de tierra indigena, no 1lo
saben. El anterior sefior subrogante no tiene idea, no tiene
cébmo. Pero ¢cémo que no tienen cédmo? jClaro que tienen cdédmo!
Tienen que encontrar la forma de saberlo, porgue no podemos
desconocer algo que toda la sociedad chilena sabe, es decir,
que se estadn usando estos artilugios, y por demds, cuando
aqui, en la Comisidén, se han hecho criticas respecto, por
ejemplo -como sefialé el diputado Molina- de gque hay
comunidades que son mads o menos ficticias y que se integran
por un nuUmero minimo de comuneros. jBueno, estd bien, es
posible! Pero lo central de esto, ha sido, indudablemente, 1la
discriminacidén histdérica, la postergacidén histdrica. Eso es
lo central, no la excepcionalidad de 1la conducta, o la
actitud, de uno, dos, tres, cuatro o cinco comuneros
mapuches.

Aqui, el Estado de Chile -y eso lo sabemos todos- ha tenido
una conducta absolutamente lesiva y un trato, hacia sus
pueblos, que no cumple, en verdad, los minimos estandares que
debe cumplir.

La seforita NUYADO, dofla Emilia (Presidenta).- Tiene 1la
palabra el diputado Javier Hernandez.

E1l sefior HERNANDEZ.- Sefiora Presidenta, agradezco la
presencia de los consejeros y de los directivos de la Conadi.

Lo gque yo creo es dgque nos estamos dando vueltas en 1lo
mismo, y lo Unico que quiero identificar es dque esto
trasciende los pardmetros politicos. Entonces, mi pregunta es
por qué se indica solamente un caso, que ni siquiera da
cuenta de que esto se ha naturalizado.

De manera que si a alguien le ofrecen la compra de un
terreno, tipificado como tierra indigena, y uno no lo sabe, y
todos los abogados, notarios y el conservador lo aceptan,
pasa a ser legal, independientemente de qgue se haya aplicado
de alguna manera la ley. Yo entiendo que hay conservadores
que exigen absolutamente todo, pero esa va es una
interpretacidén propia.

Hoy, hemos aclarado aqui, con los juristas, las cuestiones

especificas, y nos hemos dado cuenta de que si uno se casa



con un indigena, sea hombre o mujer, pierde <ciertas
condiciones que la legislacién chilena contempla, y si esa
persona tiene alguna dificultad en el matrimonio, pierde el
derecho que tiene el resto de la sociedad chilena, por 1la
preeminencia de la ley Indigena sobre el resto de las leyes.
Y eso es lo que tenemos que poner en perspectiva y es lo que
estamos haciendo acéd. Nadie estd diciendo que no se cumpla la
ley Indigena. Lo que estamos aclarando son los conceptos, los
términos que, al parecer, durante 20 o 25 afios no han estado
claros.

Entonces, ¢por qué cargar la justificacidén de esto a una
persona, solo porque se hizo publico? ¢Hay algin interés?

Sin embargo, creo dque esto trasciende absolutamente el
quehacer partidista politico y eso me llama mucho la atencidn
en esta discusidén. Nadie estd llamando a que no se cumpla la
ley. Creo que todos coincidimos en eso, 1lo mismo que el
director, y en primer lugar. Pero si la situacidén estd sujeta
a interpretacién, aclarémosla, mejorémosla, para que el fruto
de las conclusiones sea mucho mejor.

Por el contrario, si empezamos a inducir dque estas
situaciones son de responsabilidad de determinado personero -
que en ese momento no ocupaba cargo politico- que comprd como
cualquier otro, usted <cree que si hubiera habido mala
intencidén, no hubiese seguido comprando tierras? Por supuesto
que si.

Sin embargo, creo gque actudé como cualgquier chileno que
tiene la oportunidad de tener una parcela de descanso, de
agrado. Y a lo mejor tampoco sabia la interpretacidédn. Hay
400. No sabemos si hay otros exdiputados, exsenadores o
senadores o diputados en esto.

La sefiorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta) .- ¢Tiene
alguna pregunta, diputado?

El sefior HERNANDEZ.- No, solamente estoy aclarando 1los
términos que usted estaba planteando, porque me llama la
atencién esa distincidén de gque solamente uno es el
responsable de todo lo que ha ocurrido en Chile.

Entonces, eso, lo quiero aclarar.

Gracias Presidenta.

La seforita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la



palabra el diputado Andrés Molina.

El sefior MOLINA.- Sefiora Presidenta, voy a intervenir
brevemente, porque también me interesa gque nos puedan
contestar las preguntas.

En esa misma linea, aqui se dice que la compra del
subsecretario es ilegal, pero ¢él hizo wuna compra donde
efectivamente hubo un proceso de adjudicacidén a la sefiora de
este sefilor mapuche, qguienes pudieron haberse casado a 1los
efectos de tener esa tierra. Entonces, dejémonos de esconder,
si aquli estamos llenos de matrimonios que se generan entre
mujeres mapuches, u hombres mapuches con mujeres no mapuches,
para recibir tierras, en muchos de los casos, y después capaz
que se separen. Eso, vedmoslo, estd sucediendo y no 1lo
podemos esconder. Es decir, creo que aqui hay irregularidades
que se van construyendo para buscarle el lado al tema. Pero
en el caso del subsecretario Ubilla, él recibe una escritura,
debidamente inscrita en un conservador, y compra ese terreno.

Por tanto, ¢la compra es 1ilegal? No, la compra del sefior
Ubilla no es ilegal, desde mi punto de vista. Lo que hay es
un proceso que es ilegal. Se podria decir que esto viene de
una tierra que no debidé haber sido transferida ni haberse
liberado de su condicidén indigena de intransferible. Ese es
el tema que ojald no pase.

Aqui hay muchas cosas y quiero decir que quizd esta es la
excepcionalidad, y lo mds probable es que nos encontremos con
que hay asignaciones de muchas tierras a personas.. Aqgqui
tenemos Catrilaf 1, Catrilaf, 2, Catrilaf 3, Catrilaf 4 -que
el sefior consejero me diga si no es asi-, Autdnoma
Temucuicui, Temucuicuil Tradicional; es decir, vamos
dividiendo comunidades para pedir muchas veces el mismo
titulo de merced. Dejémonos de cuentos, si esto ha sido una
irregularidad tremenda y no se le ha puesto el dedo a este
tema, y gobierno tras gobierno hemos pasado en este tema. Esa
es la realidad.

Entonces, mucha gente estd en lista de espera, porque hay
otros que se repitieron muchas veces y se le favorecid muchas
veces, en desmedro de los que hoy dia no han recibido nada.
Esa es una realidad -perddbnenme que lo diga- y, desde mi

punto de vista, esas son las cosas a investigar, como este



tema, que se estd yendo la tierra indigena y, por otro lado,
se estd destinando tierra a personas que hace rato gque no
deberian estar recibiéndola.

Esa es mi opinidn.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el sefior Ignacio Malig.

El sefior MALIG.- Sefilorita Presidenta, quiero hacer presente
que al contestar las preguntas de los diputados, en algunos
casos la respuesta va a ser la misma, pues las consultas han
tenido el mismo objetivo.

En cuanto a la definicién de “actualmente”, el significado
la da el sentido que debe tener y es el sentido natural de la
palabra y nos hemos basado en las interpretaciones, en la
forma de interpretar la ley, de acuerdo con el Cdébdigo Civil,
y esa es la forma en que lo haremos. El1l Yactualmente” se
refiere al momento de la celebracidén del contrato, no al
momento de la dictacidén de la ley.

En relacidén con lo mismo, la enajenacidn, por supuesto que
la ley la prohibe y tiene como sancidédn la nulidad absoluta de
los actos que hayan sido celebrados en contrario a la ley
indigena y a la proteccidén que ella busca.

Sin embargo, existen variadas sentencias que seflalan que la
adjudicacidédn no constituye una enajenacidén. El1 concepto
enajenar, en el sentido amplio, es hacer ajeno, vy la
adjudicacidén no hace ajeno, sino, mas bien, es declarativo y
reconoce derechos que ya son propios de una persona, en
conjunto con otra o de una sociedad de la que esta tiene
parte, que es la sociedad conyugal en este caso.

En cuanto a persistir o no en este criterio, no es una
definicién, sino, més bien, es continuar con lo gque viene
haciendo 1la Corporacién, gque es basarse de acuerdo al
principio de legalidad y cumplir con nuestras funciones. La
proteccidén que nosotros le entregamos a la tierra va en ese
sentido, y la tierra indigena no ha disminuido, sino gue son
méas de 260.000 las hectareas que han sido entregadas desde
1993 a la fecha por concepto del articulo 20, letras a) y b)
de la ley indigena.

Sumado a eso, las herramientas que tiene la Corporacidn

para proteger a las personas que puedan haber sido



perjudicadas por ciertas compras, lo hacemos a través del
programa de defensa juridica, programa que presta asesoria y
orientacién legal y asesoria judicial, patrocinando causas de
personas que tengan problemas y conflictos con sus tierras.

El sefior SEPULVEDA.- Perddn, sefiorita Presidenta, lo que ha
dicho el director es clave, en el sentido de que no se han
perdido tierras indigenas, ninguna hectérea.

El sefior MALIG.- Acabo de decir gque hemos sumado tierras
indigenas.

El sentido de lo que queria decir..

El sefior SEPULVEDA.- Si usted tiene 50.000 y suma 100.000,
sin duda, va a quedar con 150.000 a favor.

Me gustaria saber si se han perdido tierras indigenas que
fueron traspasadas desde una persona indigena a una persona
no indigena, pero el director esta diciendo que no.

El sefior MALIG.- Entonces, Conadi tiene un programa de
defensa Jjuridica que presta orientacidn, asesoria e incluso
patrocinio a las comunidades y personas indigenas que tengan
problemas con su tierra.

Respecto de la compra de tierras, Conadi, desde 1993 en
adelante, ha adquirido mas de 260.000 hectéareas.

Ante la pregunta del diputado Sepulveda, gque también fue
hecha anteriormente, no puedo descartar ni confirmar que haya
habido pérdidas, habria que revisar caso a caso. No tengo 1la
informacidén a mano para contestar con precisidn.

Sobre la consulta del diputado Mellado en cuanto a qgque se
compra por razones de Estado, nosotros no hacemos compras por
razones de Estado. Efectivamente, hay algunas resoluciones
que han Jjustificado 1la concesién del informe Juridico
denominado “aplicabilidad”, que es un informe Jjuridico
ocupacional que sefiala que a una persona le es aplicable 1o
indicado en el articulo 20, letra b). En el periodo 2008-2009
se entregaron aplicabilidades por razones de Estado.

La desafectacidén de las tierras no es rol de Conadi. Conadi
no desafecta tierras indigenas; nuestro rol es enviar de
nuestro registro plUblico de tierras a los conservadores vy,
ellos, de informarnos sobre estas transacciones. Sin embargo,
son transacciones entre particulares, en las cuales Conadi no

participa. Por 1lo tanto, nos enteramos con posterioridad,



cuando los conservadores nos envian los oficios para
inscribir estas tierras.

La diputada Parra pregunto por nuestras profesiones: ambos
somos abogados. En cuanto a mi experiencia laboral en materia
indigena, tengo, de manera particular y en el servicio
publico, mads de diez afios de experiencia en materia indigena.
Entre 2010 y 2014 me desempeiié como Jjefe de gabinete en la
direccién nacional de Conadi.

El sefior PENA.- Soy abogado vy diplomado en derecho
administrativo, llevo mads de un afio en Conadi; ingresé en
abril de 2018.

El sefior MALIG.- El1 diputado Molina preguntd sobre el
numero de comunidades: en 1993 eran 693 comunidades vy, a la
fecha, son 4.503 actividades. El nuUmero de personas que se
reconoce como indigenas es sobre 1.700.000 personas mapuche y
sobre 500.000 que se identificaban a la creacidén de la ley.

Respecto de las personas que han sido acreditadas por el
numero (articulo) 2, de la letra c¢), hay 9.487 que se han

\\

acreditado por via de su cbébnyuge” y 806 qgue se han
autoidentificado.

En cuanto a las herramientas que tiene la Corporaciédn, me
remito a lo antes dicho sobre el programa de defensa juridica
que presta orientacidén y asesoria en estas materias.

Sobre 1las preguntas del diputado René Manuel Garcia en
cuanto a las compras en la comuna de Padre Las Casas para
construccién de poblaciones, es un antecedente que no tengo
en este momento, pero seré materia de una mayor
investigacidén, porque el caso en concreto, como han sefialado
cada uno de ustedes, lo vamos a tratar en general con el
objeto de mejorar lo gque actualmente tenemos.

En cuanto a la consulta del diputado Sepulveda, respecto de
las acciones legales de la Conadi, a través del Programa de
Defensa Juridica lo hacemos; sin embargo, habria que ver el
tema caso a caso y ver cuales son, asimismo revisar 1las
atenciones anuales histdéricas y las materias que se han hecho
en cada uno de los Jjuicios que ha llevado la Conadi, a través
de su Programa de Defensa Juridica.

El sefior SEPULVEDA (don Alexis) .- Quiero solicitar eso por

escrito.



El sefior MALIG.- Sobre la consulta de la diputada Nuyado
respecto de la aplicacién de la ley indigena, en virtud del
principio de legalidad, desde cudndo se <constituye la
enajenaciodn, reitero lo seflalado: la adjudicacidén
juridicamente no constituye una enajenacidén, sino que tiene
una eficacia, més bien, declarativa.

Respecto de la consulta del diputado Hernéandez, en
referencia a los senadores, diputados y ministros que han
comprado de esta forma, son actos que se relacionaron entre
privados y la corporacidén no tiene un rol tutelar, y tampoco
tenemos la posibilidad de contar con un funcionario en cada
uno de los conservadores para que esté revisando la
documentacidén. Por eso tenemos este sistema de oficios.

Anualmente, hemos cumplido con enviar esta informacidn a
los conservadores, por lo que desconozco el motivo del porqué
han informado que no estadn en conocimiento. Por tanto,
corresponderia a las cortes de apelaciones resguardar el
cumplimiento de 1la ley de 1los conservadores, archiveros vy
notarios.

El diputado Sepulveda reiterd una consulta que también fue
respondida. Creo haber dado respuesta a todas las consultas vy
las que no pude responder fue por no manejar la informacidn
dado el nivel de detalle que tienen, de la casuistica del
caso concreto de las transacciones, de las personas y de los
distintos cargos que se han sefialado y consultado.

El sefior MELLADO (don Miguel) .- Sefiorita Presidenta, quiero
precisar mi pregunta.

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- Sefior
diputado, no vamos a poder; no tenemos tiempo.

Don Cristian, ¢no tiene nada que responder al respecto?

El sefior PENA.- Sefiorita Presidenta, por su intermedio, no
nos ha llegado la informacién de las liquidaciones de 1los
conservadores de bienes raices; por lo tanto, no puedo dar
respuesta a su pregunta. Me encantaria tener la informacidn,
pero lamentablemente son muy pocos 1los conservadores que
cumplen con lo sefialado en el articulo 15 de la ley.

Esa es la informacidén que le puedo entregar.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la

palabra la diputada Carmen Hertz.



La sefiora HERTZ (dofia Carmen) .- Sefiorita Presidenta, por su
intermedio, quisiera que el director ©pudiera precisar,
efectivamente, lo que pregunté y no lo que no he preguntado.
Obviamente, la adjudicacidén no ha sido nunca sindénimo de
enajenacidén, jaméds he dicho eso. Eso es obvio.

El punto es que la adjudicacién, via imputacién de
gananciales, no desafecta la calidad de tierra indigena. Eso
ha sido sefialado en los informes anteriores de la Conadi.

La pregunta es por qué ustedes, la actual Conadi, cambian
ese criterio. Usted se refiridé a la certeza juridica como si
los oficios anteriores de 1la Conadi hubieran impuesto una
incerteza juridica.

Por tanto, insisto, me gustaria saber por qué ustedes
cambiaron de criterio. ¢Cudl es el criterio? Ello, porque el
criterio anterior era que la adjudicacidén, via imputacidn de
gananciales, no desafecta la tierra indigena.

Nunca hemos dicho que es la Conadi la que desafecta 1la
tierra indigena, al contrario, la desafectacidédn de la tierra
indigena se hace por el acto Jjuridico llamado permuta que,
solamente, ustedes autorizan.

Entonces seamos precisos, no contesten preguntas que nadie
ha hecho, por lo menos yo no la he hecho.

(Cudl es el cambio de criterio? ¢Por qué cambiaron el
criterio acerca del caracter de la adjudicacidén y de que la
permuta es la Unica forma de desafeccién de 1la tierra
indigena y no la adjudicacién?

Gracias.

La seflorita NUYADO, dofila Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Alexis Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA (don Alexis) .- Sefiorita Presidenta, para
que sea parte del acuerdo: reiterar la solicitud de
informacién respecto de las hectdreas que se han perdido en
condicién de tierra indigena.

Sé que es una informacidén dificil, pero se solicitd al
inicio de cuando se formé esta comisidén investigadora, hace
practicamente dos meses.

El director ha sefialado que no se ha perdido tierra, pero
la verdad es gue tengo una contradiccidédn vital.

Por ultimo, comparto con los colegas en el sentido de que



no tengo por qué pensar que el subsecretario Ubilla actud de
mala fe. Créanme, extrapolando la situacidén que se pudo haber
desarrollado, no tengo por qué pensar eso.

Ahora, a propdbdésito de este caso y de otros, lo que si esté
claro es que por el término de esta sociedad conyugal, de la
cual él no es responsable, entiendo gue no se pueda acreditar
alguna accién de colusidén o premeditada en ese sentido. Lo
que si es innegable es que se ha perdido tierra indigena, un
hecho sin cuestionamiento, y todavia seguimos, sefior
director, sin tener la informacidén de cudntas hectéreas se
han perdido bajo esta condicién: 5, 10, 15, 500 hectéareas,
;cuantas? Es un dato que la Conadi tiene que entregar.

Por tanto, solicito que se recabe el acuerdo para reiterar
la informacién, y si el director de la Conadi no la entrega,
porque ya han pasado dos meses, invitar al sefior ministro de
Desarrollo Social vy Familia para solicitarle directamente
esta informacidén y que ordene al director nacional que haga
entrega de estos antecedentes.

La seforita NUYADO, dofla Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra la diputada Andrea Parra.

La sefiora PARRA (dofia Andrea) .- Sefiorita Presidenta, quiero
ser muy franca, porque de verdad estoy impactada.

De hecho, estdbamos conversando para preguntar, de una
manera respetuosa, porque estoy realmente impactada. ¢Les
gusta la pega que estédn haciendo?

Es gravisimo, y espero que quede en acta, gque usted sefior
director se acaba de pronunciar en contra de los dictémenes
de la Corte Suprema. Usted acaba de hacer una interpretacidn
de la ley que es suya y se da el lujo de decirlo en esta
comisidén, habiendo dos dictémenes, que me imagino los conoce,
respecto del tema actual. Usted dice: “no, sabe qué, nosotros
no vamos a interpretar porque me tinca otra cosa, me voy a
guardar en algun lado los dictédmenes de la Corte Suprema y Yo
voy a entender; yo voy a entender.”.

¢Usted va a “entender”? Perddéneme, su experiencia
profesional es haber sido jefe de gabinete de la Conadi, un
cargo politico, y la suya también. ;Léanse la ley, lean 1los
dictamenes! ;Cémo llegan en estas condiciones a una comisidn!

Uno tiene que entender gque estamos ante un tema muy



complejo, muy dificil. Aqui hay un acuerdo social, de una
sociedad que tomd afios ponerse de acuerdo respecto de la ley
indigena.

Por lo tanto, ustedes no pueden, tras todo este tiempo, ni
las autoridades anteriores, del gobierno que sea, continuar
desentendiéndose de lo gque estamos hablando respecto de las
tierras indigenas, aun cuando todos los parlamentarios, de
manera transversal, hemos visibilizado en esta comisidén vy
puesto sobre la mesa que no podemos seguir en una actitud tan
pasiva como esta.

No hemos logrado, después de todas las sesiones, tener
informacién fehaciente respecto de cudl es la pérdida de
tierras. Tampoco contestdé si se habian tomado acciones
legales o no, solo entiendo que tienen una accidén pasiva y si
alguien llega a pedirles asesoria, ustedes responden.

Sefiorita Presidenta, pido que solicite un pronunciamiento
al respecto, porque no me parece que el director de un
servicio, vya que ese es rol de la comisidén, haga una
interpretaciédn propia de una ley, habiendo dictamenes de esa
ley.

Entonces, quiero que tomemos medidas, y gque pidamos un
pronunciamiento y si es necesario solicitemos un sumario,
porque me parecen gJgravisimas las cuestiones que se han
vertido.

No sé a quién hay que recurrir, pero hay que oficiar
respecto de las determinaciones que estdn tomando los
directivos sin respeto a la ley.

La sefilorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- Dado que son
las 16.30 horas, propongo prorrogar la sesidén por cinco
minutos.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Miguel Mellado.

El sefior MELLADO (don Miguel).- Sefiorita Presidenta,
pregunté al sefior Pefla cudl era la funcidédn del Registro
Piblico de Tierras Indigenas. La verdad es que si se va a
oficiar a los conservadores vy los conservadores envian,
algunos, de las regiones del Biobio, de la Araucania y de Los

Lagos, ¢qué hacen con 1la informacién? Cuando les 1llega



informacién de que se ha realizado una permuta o)
liguidaciones de sociedad conyugales, ¢qué hacen con esa
informacién en el Registro Publico de Tierras Indigenas-?
;Sacan esas tierras del registro y las dejan en calidad de
tierra no indigena?

Por otra parte, cuando compran por razones de Estado, como
en el 2008, cuando andaba Viera-Gallo tirando aplicabilidad a
medio mundo en la Regidén de la Araucania y gue por razones de
Estado iban a comprar a todo mundo para dejarlos contentos
por la votacién que venia, que dicho sea de paso perdieron,
;qué hace el Registro Publico de Tierras Indigenas? Porque
veo que no hace nada.

Si se compra tierra, ¢se debe incluir? Pero si se permuta
tierra, ¢se saca del Registro Publico de Tierras Indigenas?
Por ejemplo, en el caso de las 410 familias que compraron
tierras, donde estd el Titulo de Merced en comento en estos
momentos, ¢qué se hizo? ;Se sacd del Registro Publico de
Tierras Indigenas?

Esa respuesta no la tuvimos.

La seforita NUYADO, dofla Emilia (Presidenta).- Tiene la
palabra el consejero José Millalén.

El sefior MILLALEN.- Sefiorita Presidenta, para informacidén
de la comisidén y de los diputados, en el Consejo de la
Conadi, en el marco de la Comisidén de Tierras, Territorio y
Aguas, y para que la Conadi pueda asumir una actitud mas
activa y no pasiva en esta situacidén, en el marco del
cumplimiento de su rol, pedimos que pudiera hacerse parte de
la nulidad de ciertos casos, particularmente de 1o més
evidente en el Ultimo tiempo gque es la compra del sefior
Longueira, en gque no hay sociedad conyugal terminada, sino
que son compras directas a comuneros mapuches, dentro de un
Titulo de Merced, con tierras que estédn inscritas en el
registro de propiedad del Registro Publico de Tierras
Indigenas de la Conadi, pero hasta ahora tampoco hemos tenido
respuesta.

Entonces, como informacidén, diputados, nosotros, en el
Consejo, por lo menos los representantes indigenas, mapuches
en particular, hemos estado haciendo la pega en términos de

hacer o pedir, por lo menos, que la institucidén cumpla lo que



la ley mandata.

La seflorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta).- Si le parece
a la comisidén, la sesidén en Pucdn o en Villarrica se
realizard el viernes 13 de septiembre.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Miguel Crispi.

El sefior CRISPI.- Sefiorita Presidenta, como nos decia que
eran algunos conservadores los que cumplian con la norma Vy
respondian, quiero saber quiénes son los que responden y los
gue no responden.

La sefiorita NUYADO, dofia Emilia (Presidenta) .- De acuerdo.

Respecto de la corporacidén todas las inquietudes planteadas
para que puedan contestarnos y sera invitado a una siguiente
sesidn nuevamente el sefior director, junto con el ministro de
Desarrollo Social, ojala con todos los antecedentes que los
parlamentarios que intervinieron consultaron, los diputados
Alexis Sepulveda, Javier Hernandez, Miguel Mellado, René
Manuel Garcia y Miguel Crispi, y las diputadas Andrea Parra,
Carmen Hertz y quien habla.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 16.35 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor
Coordinador Taquigrafos Comisiones.



