
C°nside｢aci°nes ju｢idicas sob｢e la Acusaci6n Cohstitucionai de ia

Minist｢a de巨ducacien, S｢a. Ma｢cela Cub帥os Sigali,

D｢. Humbe巾o Noguei｢a Alca看る(1)

La acusaci6n constitucional es aquel j��6薬�ｧV��fB��f6������ff�6���VR�6P

c○nc｢eta c○nt｢a auto｢idades o aitos funciona｢ios dei Estado po｢ actos

proplos del cargo que desempeF`an La acusaci6n constitucional hace

e危ctlva una伯sponsabllldad constitucional que tiene ｢asgos ju｢了dic○s y

po=tic○s po｢ incu｢｢i｢ en las causaies constltucionales establecidos

taxativamente por las lespectivas Ca万as Fundamentales, ios cuaies

pueden estas constituidos por in/racc/’ones a /a Constituci6n o /as /eyes,

abusos de poder o delitos, dependiendo de las causaies espec緬cas de

cada caso

｣a fina=dad de ia acusaciらn c○nstltucionai, en cuanto gal省ntia propia del

estado de derecho y mecanlsmo de contro/ mterong台n/’co de base

constitucional, es c○ntener el abus○ 0 desviaci6n de poder de las

personas o a�F�'&F�FW2��7W6�"�2ﾂ�&W6wV�&F�"���v�&����gｦ�"�R���&FW%ﾐ

/’nst/[uc/’ona/ de /a Repdb//ca Democr創/ca y los derechos旬ndamenta/es

de /as persor)as

｣a acusaci6n c○nstltucionai no busca siemp｢e juzga｢ un hecho c○mo

de=to, sino muchas veces busca c○nf｢onta｢ una c○nduda de una

persona situada en posicion de auto｢idad po｢ abuso de pode｢･

La sanc/{うn b台stca que recibe ei funclonario o autoridad considerado

cuipable en una acusaci6n c○nstituclonai es la destituci6n del calgo, a ia

cual se ag｢ega en aigunos o｢denamientos c○nst~tucionales espec緬c○s,

ent｢e eiios el chileno, c○nfo｢me ai a面cuio　53　N｡ 1, inclso 4｡, Ia

mhab=ltaci6n dei derecho politico a ocupar cargos pdblicos, sean o no

de eiecci6n popuia｢ Conside｢amos desp｢opo｢cionada esta inhab=idad

en ios t台｢minos estabiecidos, nos pa｢ece que eila debie｢a sol○
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dete｢mina｢se pa｢a e｣e｢ce｢ cargos de c○nfianza po=tica en la

administ｢acion estatai per ei iapso de cinco a斤os, de｣ando fue｢a de e=a

ios cargos de eiecci6n popula｢. Con ei opjeto de no establece｢ una

sancibn que c○nt｢aviene f｢ontaimente ei a面cuio 23 de la CADH, en su

numeral 2, parte final, que solo habilita la afectaci6n o restricci6n de

derechos politicos por sentencia judicial firme de un tribunal penal.

｣a acusaci6n c○nstitucionai no es equlvaiente a ｣uicio poi了tic○　y

｢esponsabi=dad po｢ desacue｢do po=tlc○ p｢oplo de ios tipos de gobie｢no

pa｢iamenta｢io, semip｢es-denciai o presidencia=smos pa｢Iamenta｢izados,

mecanismos que no existen en ei p｢esldencia=smo pure c○mo es el tipo

de gobie｢no existente en Chileーia acusacibn c○nst~tucional es una

fo｢ma dej｣usticla politica, es un mlxtum c○nceptua上que po｢ su fue直e

carga politica, refleja una forma larvada de racionalizaci6n garantista

en la pe｢secucidn de una ｢esponsabiiidad c○nstitucional''c○mo se斤ala

F｢anclsc○ Z而iga (2).

｣os ope｢ado｢es de la Constituciらn, deben ap=ca｢la luego de u=a

adecuada comprensi6n e interpretaci6n, debiendo utilizar los pr/’nc/’p/’os

de lntelp伯tacl(うn c○nstltuclonal de unldad, slstematicidad y de

comecct6n和nciona/

Conわme al pmc佃io de unidad c○nstitucional as c○nstituciones

c○nst｢uyen un sistema o｢denado y unita｢io est｢uctu｢ado per el

c○nstituyente en fo｢ma ｢acionai en ei que se encuent｢a dist｢ibuidas

todas ias mate｢las que c○ntiene, Io que, a su vez言mpiica acepta｢ o

desecha｢ significados a ios enunciados no｢mativos dependiendo de su

ubicacidn topog｢afica en e=ext〇･

Aqui surge una de las pa面cula｢idades de la inte｢p｢etaci6n

c○nstltucionai que es ia lmpe｢atividad de c○nside｢a｢ a ia Constituci6n

c○mo un todo, c○mo un sistema c○he｢ente e inte｢｢eiacionado de

p｢incipios y ｢egias est｢uctu｢adas con vision unita｢ia, Ia inte｢p｢etaciらn

sistem台tica es un mandate dei台mblto c○nstitucionai a pa面｢ de ia

unidad de la Constituci6n Jamas pueden tomarse e interpretarse

(2) Z而Iga U｢bina, F｢anclsc○ (2006) -~Responsabii~dad Constituclonai dei Gob′e｢no'', en

Revista ius et P｢axls, ∨oiumen 12 N｡ 2, Facultad de Clencias Ju｢idicas y Sociales,

unive｢sldad de丁alca,丁alca, p　52
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no｢mas o enunciados no｢mativos aislados o conside｢ados come

suficientes en si mismos.丁odos ios enunciados no｢mativos

c○nstitucionales estan imb｢icados ent｢e si y t｢aspasados per una

unidad de sentido

｣a unidad c○nstitucionai impilca una unldad que sob｢epasa con mucho

la pu｢a c○he｢encla fo｢mai, e=a lmpiica un todo c○mpuesto de

enunciados no｢matlvos integ｢ados.　Inte｢｢eiacionados y

c○mpiementa｢ios con unidad sustantivo de sentid〇･ Cada ｢egia

c○nstltucionai se c○mplementa e inte｢｢elaciona con ios p｢incipios

ju｢idic○ poiitlc○s c○nstitucionaies. ios cuales ie oto｢gan su sentido

dent｢o dei c○n｣unto c○nstltucionai ｣a Constituci6n asegu｢a una unidad

del o｢denamiento esencialmente sob｢e ia base de un 'o｢den de

valo｢es' y p｢incipios mate｢iaies exp｢esos en elia y no sob｢e las

simpies ｢egias fo｢maies de p｢oduccibn de no｢mas･

Pa｢a Kon｢ad Hesse, ia unidad de ia Cons航uci6n impiica que "todas

ias no｢mas c○nstitucionales han de se｢ inte｢p｢etadas de tai mane｢a

que se eviten c○nt｢adicciones con ot｢as no｢mas constitucjonaies･ ｣a

心nica solucidn dei p｢obiema c○he｢ente con este p｢incipio es ia que se

encuent｢a en consonancla con ias decisiones b名sicas de la

Constitucion y evlte su limitacidn unliate｢al a aspectos pa｢ciales''(3)

La interpretaci6n de la Constituci6n por el operador juridico debe

concebi｢se c○mo un medic pa｢a p｢omove｢ ei valor de la Constituci6n

c○nside｢ada en su c○n｣unto.

A su vez, e/ phnc/plo de cor惟cc/(うn fL/nc/’ona/ nos se斤ala que ia

Constitucidn c○nsag｢a ias decisiones po旧icas fundamentaies dei

Estado, c○nfigu｢ando una fd｢mula y o｢den politico c○nsensuado social

y p釧ticamente, c○mo aslmlsmo dete｢minado c○nstitucionaimente (4).

Eilo impiica da｢ie y ｢ec○noce｢ie a cada O｢gano la funciらn y at｢ibuciones

que le c○｢｢esponde y ｢espeta｢ ei負mbito de ｢eiaciones institucionaies

disefiado por ia Constituci6n

EI int台｢p｢ete de la Constituclon debe segul｢ la dist｢ibucidn de

c○mpetencias que ia Constitucien dete｢mina,　fac=itando y no



obstacuiizand○　○　bioqueando el desa｢｢oilo de las actividades

｢egu~a｢es de cada 6｢gano m~ent｢as estas se mantengan dent｢o de la

fd｢muia poi｢tica dlse南da po｢ ia Ca直a Fundamentai言mpidiendo las

invasiones iiegitimas de unos d｢ganos o auto｢idades en el各mbito

p｢opio de ot｢os de eiios. o ce｢cenando sus at｢ibuciones, t｢atando de

aite｢a｢ ei sistema de f｢enos y c○nt｢apesos establecidos･

EI inte｢p｢ete debe favo｢ece｢ las aite｢nativas que p｢eseNen, afiancen y

otorguen eficacia y eficiencia al regimen politico constitucional y el

desa｢｢o=o de sus 6｢ganos, c○mo asimismo, debe evita｢ cualquie｢

面e｢p｢etaci6n que c○nstituya una pe巾u｢bacidn o bioqueo de ia

est｢uctu｢a o｢g台nlca y funcional estabiecida po｢ ia Constituci6n,

poslbiiitando que ios distintos 6｢ganos c○nstltucionales puedan eje｢ce｢

sus c○mpetencias c○nstitucionaies de mane｢a ｢esponsabie, apiicando

el princlpio de la adecuada cortesia constituclonal o la deferencia

｢azonada

Chiie tiene un regimen p｢esidenclaiista pu｢○, per tanto, no puede

muta｢se ia institucidn de ia acusaci6n c○nstitucional en una que

posibi=ta hace｢ efectiva ia ｢esponsabiildad poiitica de ios minist｢os de

Estado

Existe as｢ una dife｢encia fundamental ent｢e ia lesponsab〃idad

po/if/‘ca que se expresa en un vote de cer)sura y el acuerdo

pa｢iamenta｢io que hace efectiva ia ｢esponsabiiidad po｢ inf｢acciones

c○nstituclonales que opera medlante la acusacidn c○nstitucionai c○mo

fo｢ma de justicla po=tlca

EI voto de censu｢a o desc○nfianza po=tica es p｢oducto dei simple

desacuerdo politico o de apreciaci6n sobre el rumbo de la acci6n

gube｢namental, mient｢as que ia ｢esoiuci6n dei Senado en nuest｢o
sistema c○nstitucional que c○nc｢eta ia justicia poi了tica f｢ente a la

acusaci6n c○nstituclona=o｢mulada po｢ Ia C台ma｢a de Diputados solo

puede basa｢se en las causales expl℃samente establecidas en la

Consf/九/ci6r), que hacen efectiva una responsab=idad juridico-politica

po｢ abuse de pode｢言nf｢accien a ia Constitucien o a ias ieyes o de=tos,

teniendo el ca｢急cte｢ de una sentencia definitNa que de se｢ ap｢obada

implica la destituci6n dei cargo, desa｢｢oii台ndose po｢ cue｢da sepa｢ada

luego la eventual sancidn po｢ ia ｢esponsabiiidad penal o ia



indemnizaci6n por ios da斤os ocasionados por dicha conducta como

dete｢mina la Constituci6n en su a面cuio 52 N° 1∴.

Ei Cong｢eso Naclonal y sus c○｢po｢aciones deben u帥za｢

｢esponsablemente sus competencias y ut=iza｢ ia autoc○ntenci6n pa｢a

evita｢ desnatu｢al~za｢ el regimen p｢es~denclal~sta vigente y desv而ua｢ el

mecanismo de ia acusacidn c○nstituclonal t｢ansfo｢m各ndol○　○

mut台ndolo en una lnstituci6n con un ob｣etlvo distinto que es ei de

hace｢ efectiva ia ｢esponsab~iidad poiitica de ios minist｢os de Estado y

no las ｢esponsab油dades po｢ las causales taxativamente p｢ecisadas

por la Carta Fundamental, ya que los ministros son solo responsables

poiiticamente ante el P｢esidente Elio (ampoc○　puede imp=ca｢ ei

desc○nocimient○ ○　bioqueo de ias at｢ibuciones especificas de ios

e｢ganos came｢aies de e｣e｢ce｢ sus potestades c○nstitucionaies de

｣ustlcla poiitica establecidas en la Ca直a Fundamenta上

｣os destacados academic○s mexicanos Hector Fix Zamudio y Saivado｢

Vaiencia Ca｢mona p｢ecisan que e=uicio poi｢tico se ca｢acte｢iza po｢ su
desa｢｢o=o en sede pa｢iamenta｢ia y se｢ un p｢ocedimiento de

en｣uiciamiento de altos funciona｢ios函biic○s con "Ia c○nsecuencia, de

que el faiio condenatorio　心nicamente impiica la destituci6n e

高hab=ltacl6n del ｢esponsabie, ei cual poste｢io｢mente, si su c○nducta

諾書誌n黒帯e, Puede se'Sometido a un p｢oceso ante ios

A su ve乙ei p｢ofeso｢ Jos台Ko｢seniak en Uruguay c○nslde｢a que ias

c○nsecuencias de la acusacion c○nstitucional, cuando la decision es

c○ndenato｢Ia son dos　~`sepa｢a｢ del cargo ai gobe｢nante enjuiciado, que

queda su｣eto a ｣ulcio c○nfo｢me a ia iey, io que significa su pase a ia

｣usticia o｢dina｢ia Ei p｢Ime｢o de los efectos tiene ei c○ntenido de una

destitucidn''(6)

｣a acusacien constjtucionai en Chiie.

｣as ca｢acte｢isticas p｢opias de ia acusacidn c○nstitucional en Ch=e est急n

dadas po｢ ias p｢oplas no｢mas constituclonaies que ｢igen este p｢oces〇 〇

千Ix Zamudio, Hector y Vaiencia Ca｢mona､ Saivado｢ 2005 Derecho c○nstltucional

Mex/car)o y comparado Editorial Porrda, M6xlco, D F pp 728-729
6, Kos｢sen~ak, Jose　2○○8　Pnmer curso de derecho p〔1bllco De′echo Constlfuclonal

Cua巾a edicidn Edicl6n Fundaci6n de Cuitu｢a Unive｢sita｢ia､ Montevideo, p 508
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juiclo constitucionai, juridico y politico simuitaneamente, como en las

no｢mas c○mp~ementa｢ias de la ley NO 18 818 0｢g釦ica Constitucionai

dei Cong｢eso Nacionai, en pa面cuia｢, su tituio iv, c○mo asimismo ios

Regiamentos de la C台ma｢a de Diputados y ei Senado

｣a acusacidn c○nstitucional es asi una atnbuci(うn exclusiva que se

p/antea por/a C台mara de D/’putados y es resue/ta pore/ Senado.

En nuestro ordenamiento juridico la acusaci6n constituclonal solo puede

ser formulada dnicamente por "no menos de diez r)i m台s de ve/’nte

的utados'' c○mo estabiece el numeral 20 dei a面cuio 52　de ia

Constituci6n･ Ninguna ot｢a auto｢idad, funciona｢j○ ○ persona puede

plantea｢ una acusaciらn c○nstituciona上

｣a acusaci6n cons書itucional en con書館de los Minis書ros de且sぬdo,

puede formularse por haber comprometido gravemer}te e/ honor y /a

segL/r/dad de /a Nac/6n, por /nfmg/r /a Consf/1L/o/6n o /as /eyes o haber

de/ado es fas s/n e/ecuc/’6n, y por los de//tos de fra/’c/6r}, cor}cus/’6r),

malvelsaci`うn deわndos pdblicos y sobomo (a丘52 N｡ 2 iet｢a b)i

Acusacien cont｢a ia Minist｢a de Educacien S｢a, Ma｢cela Cubi=os

Siga=,

En el caso de la Acusacidn constituclonai actuai cont｢a la Minjst｢a

Cubllios ia acusacibn se p｢esenta gen全｢icamente po｢ ''inf｢acci6n a ia

Constltuclon y ias leyes y po｢ habe｢ dejado estas sin e｣ecuci6n''･

In加nglr la Cons[ituci∂n es vuine｢a｢la a t｢aves de actuaciones u

omisiones que afecten su ｢espeto, su fue｢za no｢mativa, el desa｢｢o=o

de no｢mas y actos que ia c○nt｢adigan Dicha no｢mativa, actos y

c○nductas deben afecta｢ una o m台s ｢egias, bienes ｣u｢了dic○s o

de｢echos c○nstltucjonaies y sus ga｢antias

/nfmg/r /as /eyes es inejecutarlas, dejarlas de implementar o no

lmplementa｢ ia potestad ｢eglamenta｢ia que ｢equie｢en pa｢a su

desa｢｢olio, conc｢eta｢ actos y c○nductas de ia auto｢idad ｢espectiva

que c○nt｢avengan o inf｢accionen ios p｢eceptos legaies v訓dos y

vigentes.



De/ar s/n e/ecuc/6n /a /eyes consiste en concretar actos y conductas

que lmpidan o bloqueen que las ieyes p｢oduzcan ios efectos ｣u｢idic○s

po｢ eilas dete｢minados, actos que aite｢en su fue｢za no｢mativa o ia

existencia de actuaciones omisivas que las dejen de impiementa｢ y

apiica｢ existiendo ei debe｢ de hace｢I〇･

Es necesario sefiaiar, que ei e/’erclc/o de /a acusaci(うn constituciona/

c○ntra minlstl℃s de Estado es el p｢ocedimiento que puede p｢esta｢se

pa｢a una mayor disc｢eciona=dad en ia ap｢eciaci6n per pa直e ios

e｢ganos came｢aies de c○nductas ｢ep｢ochabies de los minist｢os de I

po｢ su nivei de gene｢aiidad y abst｢acci6n

Sin embargo, pa｢a que sea c○nc｢etada ia acusaci6n de un M面st｢o de

Estado debe se｢lo cumpliendo ios ｢equisitos c○nstitucionaies del

a面culo 52 nume｢ai 29 Literal b)., ios cuaies son:

1 Actos pelsonales, vaie deci｢, c○nc｢etados per ei Minist｢o

｢espectivo,

2　Acわs que se desa仰llen en el qel℃Iclo de sus c○mpetenc冶s

(funciones y at｢ibuciones) mmiste｢laies,

3.Actos que c○mp｢ometan ei honor y ia se

constituyan una inf｢accien a la Constituci6n

estas sin ejecucien, y po｢ ios deiitos de t｢aicidn, c○ncusidn,

maive｢sacl6n de fondos p心biic○s y sobo｢no

una inf｢acciるn a la Constituci6n impilcando una vulne｢acidn de

de｢echos fundamentales po｢ acci6n ai no ｢espeta｢los o

p｢omove｢Ios a=eno｢ dei a面culo 5° Inciso 2｡ de ia Constituci6n o

po｢ omisidn al no ｢eailza｢ ios actos y c○nductas que posibiiitan la

conc｢eci6n e lmpiementacibn de taies de｢echos, ia vuine｢acidn dei

princlpio de probidad y transparencia por acci6n u omisi6n; la

vuine｢acidn de las c○mpetencias (funciones y at｢ibuciones)

c○nstitucionales de ia auto｢Idad ｢espectiva; cuando se c○nc｢eta

una desviaci∂n de poder e｣e｢ciendo una c○mpetencia con un ¶n

dlstinto dei p｢evisto po｢ ei o｢denamiento ju｢了dic○ o se c○meta un

abuso de poder al ejercer una competencia que no se tiene, entre

Ot｢asi



inf｢accien a las ~eyes en ~os casos en los cuaies se t｢asg｢eden o

vulne｢an no｢mas vincuiantes de ca｢台cte｢ legal que no tienen ia

g｢avedad o t｢ascendencia pa｢a acusa｢ di｢ectamente al P｢esidente

de la Rep剛ca, ya que no c○nst~tuyen una violaci6n abie舶de la

~egis-aciらn, o sea, que no sea patente o indubitada･

o deja｢ las leyes sin ejecucien,, cuando no se c○nc｢etan las

acclones necesa｢ias pa｢a cumpii｢ la ley, cuando no se estabiecen

ias no｢mas ｢egiamenta｢ias ｢espectlvas que la ejecuciらn de ia iey

｢equie｢e que son de su c○mpetencia; cuando se dqa de cump=｢

de=be｢adamente ias ieyes que o｢denan la ejecucion o帥gato｢ia de

actos y c○nductas; cuando se de｣a de actua｢ estand○ ○bl~gado po｢

ia ley a hace｢lo; cuando se de｣an de eje｢ce｢ ios c○nt｢oies

jerarquicos que la ley determina que deben ejercer las autoridades

｢espectivas, no velar po｢ ia recta actuaclen eficiente y eficaz de

los funciona｢ios de su dependencia je｢急｢qulca ni c○｢｢egi｢ sus

actuaclones; omlsidn de dlcta｢ los actos administ｢ativos

necesa｢ios e indlspensables pa｢a cumpii｢ las leyes; omisi6n de

actividades ju｢idicas o mate｢iales. 1egalmente debidas y

mate｢ialmente posibles, ent｢e ot｢os

4　Dichos actos deben haber side concre館dos u omi〔idos

delibe帽damen書e Con cu小a o dole per el Minist｢° ｢espectivo;

5. Que tales acfos y condt/eras es fen c/aramenfe f/’pif/’cados a

con〃gurados, que sean imp〇月antes y que exisねn p〃ebas de

su exis書encia

En esta perspectiva, debe se斤alarse que la discrecionalidad de los

e｢ganos estatales seio se puede eje｢ce｢ dent｢o de ios limi書es

co�6f冒ciom/es, en el marco de/ respeto de /os derechos

旬ndamenぬIes de las personas y de ios phnc佃ios de帽zonabi伽略d

y prop°rcionalidad.

Fo｢muiacien de la acusaci6n constitucional.

De acue｢do a ias dlsposlciones mencionadas, ias acusaciones

constitucionales deben f○○muia｢se siemp｢e per esc｢ito y se

tend｢まれpo｢ p｢esentadas desde el memento que se da cuenta de
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e=as en la C台ma｢a de Diputados, io que debe｢急hace｢se en la

sesien mas p｢exima que esta celeb｢e, c○nfo｢me dete｢mina el a面cuio

37 de la ○○C dei Cong｢eso Naci°naI

EI articulo 38 de la misma ley, seFiaia que en dicha sesi6n se

p｢ocede｢台a eiegir, a ia sue巾e y con exclusi6n de ios acusad○○es y

de los miemb｢os de ia mesa, una c○misien de cinco diputad°s pa｢a

que info｢me si p｢｡cede o n｡ Ia acusacien

巨i afectado per la acusacien debe se｢ notificado pe｢sonalmente o

per cedula per el Sec｢eta｢io de la C台ma｢a de Diputados o per el

fu∩ciona｢io que este designe, dent｢° de te｢ce｢o dia c○ntado desde

que se de cuenta de ia acusacien. En todo case, se debe ent｢ega｢al

afectad○ ○ a una pe｢s°na adulta de su domici=○ ○ ｢esidencia c○pia

integ｢a de la acusacien, come se静ala ei a面culo 39 de la iey en

an急lisis.

EI acusado tiene ia facultad, dent｢o del decimo dia de notificad°,

de concu｢｢i｢ a la comisidn a ｢ea=za｢ su defensa pe｢sonalmente o

p｢esenta｢ia per esc｢ito

Antes de que la C台ma｢a de Diputados inicie el debate de la

acusaci6n, ei afectado pod｢a deduci｢, de paiab｢a o per esc｢ito la

cuesti6n previa de que la acusaci6n no cumple con los requisites

que /a Consfituci6n Po/itica sei泊/a, conforme al articulo 43 de la

｣OC del Cong｢eso Nacionai Si ia cuesti6n p｢evia se pian章ea｢e, 1a

Cama｢a de Diputados debe｢含｢esolve｢la per mayo｢ia de ios

diputados presentes, despu6s de oir a los diputados de la comisi6n

info｢manteーios cuaies ent｢ega｢急n su opinion sob｢e ia mate｢ia. Esta

cuesti6n previa debe resolverla la Camara previamente al analisis

dei fondo de ia acusacien

S=a C台ma｢a acogie｢e la cuestien p｢evia, Ia acusacien se tend｢a

po｢ no inte｢puesta,

Si la desecha｢e, no pod｢各｢en°va｢se la discusi6n sob｢e ia

imp｢ocedencia de la acusacien y nadie pod｢急insisti｢en e=a,

｣a cues書ien previa debe se｢ acogida si la acusaci6n

constitucionai no cumple con ios siguientes ｢equisitos二
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1 de se｢ p｢esentada per no menos de die之ni m各s de veinte

diputados en eje｢cicio;

2 de p｢esenta｢se cont｢a una persona o auto｢idad acusabie

constitucionalmente de acue｢do al a面cuio 52　N° 2 de la

Constitucien; en este case una Minist｢a de Estado (A巾52 N°2,

iite｢alB)

3. que eila sea fo｢mulada dent｢o del piazo fijado per la Ca巾a

Fundamentai (du｢ante ei e｣e｢cicio de sus funciones o en los

t｢es meses siguientes a la expi｢acl6n del cargo);

4　que ia acusacidn verse sob｢e causales taxativamente

sehalada en el texto constitucional que tengan suficiente

fundamento (inf｢accidn a la Constitucibn o las ieyes o deja｢ias

sjn ejecucid時

La fo｢mulacien de ia acusaci6n c○nstitucional per pane de la

Comisien seio es posibie si adquie｢e ia c○nvicci6n:

a) que los.anteceden章es y hechos en que se basa la acusacien

son senos,

b) se encue所ran suf/’cienfemer}fe fmdados en /as cause/es

jun’d/’cas fasades consfifuciona/menfe,

c) que se ref/’eren a acfos y conducfas persom/es posifivas u

omisivas del Minis書ro de与stado,

d) que estos actos y c○nductas dei ｢espectivo Minist｢o hen side

e/’el℃idos en el ambito de sus competencias,

e〉 que eiios ｢esponden a una ac書uacien cu佃able o dolosa del

Mim’sfro y

f) que ｢evisten ia proporcionalidad necesa〃a pa｢a utili乙a｢ el

p｢ocedimiento de　{7Itima　帽tio que es ia acusacien

c ons ti書ucio hal.

Potestad sanci°nato｢ia del Estado, p｢incipio de iegaiidad y ｢espet°

de de｢echos fundamentaies

Debe tene｢se p｢esente po｢ ia Comisiらn que ia potestad sancionat〇万a

del Estado debe ga｢antiza｢ el ｢espeto de ios pnnclpios de legalidad y ei

debido pl℃ceso

Come ha estabiecido ia Cone IDH, en el case dei　丁｢ibunal

Constitucional 〈Camba Campos y ot｢os) vs, Ecuador, sentencja de
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28 de agosto de 2013, ｢ep｢oduciendo ia Sentencia de la misma Co直e

IDH en ei Case dei丁｢ibunal deI Pe山, Sentencia de 31 de ene○○ de

2001, Se｢ieC NO 71, dete｢mina･

"69　Si bien ei a面culo 8 de ia Convenci6n Ame｢icana se

tituia "Ga｢antias Judiciaies'', su ap=caci6n no se =mita a
los ｢ecu｢sos judiciaies en sentido est｢icto, "sine el

conjunto de requisites que deben obseNa｢se en ias

instancias p｢ocesales''a efecto de que ias personas

puedan defende｢se adecuadamente ante cualquie｢ tipo

de acto emanado dei Estado que pueda afecta｢ sus

de｢echos.

70. Ya la Co巾e ha de｣ado estabiecido que a pesa｢de que

ei citado a面cuio no espec~fica ga｢antias minimas en

mate｢ias que c○ncie｢nen a ia dete｢minaci6n de ios de｢echos

y ob=gaciones de o｢den civ中iabo｢a上fiscal o de cualquie｢

ot｢o ca｢急cte｢, el elenc○ de ga｢antias minimas establecido

en ei numeral 2 del mismo p｢ecepto se aplica tambien a

esos e｢denes y, po｢ ende, en ese tipo de mate｢ias ei

individuo tiene tambien ei de｢echo, en general, ai debido

p｢oceso que se apiica en mate｢ia pena上

71. De c○nfo｢midad con ia sepa｢aci6n de ios pode｢es

p心blic○s que ex~ste en el Estado de De｢echo, si bien ia

funcien ju｢isdicci°nal compete eminentemente al Pode｢

Judicial, °t｢os e｢ganos o auto｢idades p心biicas pueden

eje｢ce｢ fuれciones del mismo tipo Es deci｢, que cuando la

Convencidn se ｢efie｢e ai de｢echo de toda persona a se｢

oida per uれ"jue乙　o t｢ibu∩ai competente'' pa｢a ia
寝dete｢minaci6n de sus de｢echos'', esta exp｢esien se

｢efie｢e a cuaiquie｢ auto｢idad p心biica, sea administ｢ativa,

legislativa o judicial, que a t｢aves de sus ｢esoluciones

dete｢mine de｢echos y obiigaci°nes de ias personas Po｢

ia ｢az6n mencionada, esta Cone c○nside｢a que cualquie｢

6｢gano del Estado que eje｢za funciones de ca｢acte｢

mate｢ialmente ju｢isdiccionai, tiene la ob=gacien de

adopta｢ ｢esoiuciones apegadas a ias ga｢antias dei

debido p｢oceso iegal en los te｢minos dei a面cuio 8 de la

Convencien Ame｢icana

]1
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77　En cuanto al eje｢clcio de ias at｢ibuclones del cong｢eso

pa｢a ~ieva｢ a cabo un ｣uicio poi了tic○, del que de｢iva｢a la

｢esponsab紺dad de un funciona｢io p心biic○･ Ia Cone estima

necesa｢io ｢ec°｢da｢ que toda persona sujeta a juicio de

cualquie｢ natu｢a-e乙a ante un e｢gano del Estado debe｢各

c○nta｢ con ia ga｢ant子a de que dicho　6｢gano sea

c○mpetente, independiente e impa｢cial y act心e en ios

te｢minos de- p｢ocedimiento legalmente p｢evisto pa｢a ei

c○nocimiento y la ｢esoiucien del case que se ie

somete''

Este es el est急nda｢ que vincula al Estado de Chile en mate｢ia de

ga｢ant子a de de｢echos humanos pa｢a efectos de acusaciones

c○nstitucionales en general, c○mo asimismo, en pa面cuia｢, en ei case

de acusaclones c○nt｢a minlst｢os de Estado

｣a acusacien debe ｢espeta｢ las reglas de un debido proces○ ○ las

ga帽n書ねs constitucionales c｡nfo｢me al a巾icuio 19 NO 3 de ia

Constituci6n y con i｡s a直子culos 8 de ia CADH y el a面culo 14 del

P-Dcyp de Naciones Unidas, c○nfo｢me a ia no｢ma c○nstituci｡nal

de ｢eenv千〇 dei a面culo 50 incise 20 de la Constitucien, dent｢o de

elias e~ 6｢gano investigado｢ debe actual c○nfo｢me ai p｢incipi｡ de

objetividad en ia evaluaci6n de ia acusacien planteada, uti=zando

-os p｢incipios de ｢a乙onab掴dad y de p｢opo｢cionalidad y en ei

｢espeto de ~a p｢esu∩cien de inocencia dei acusad｡, c○nside｢ando

motivadamente los antecedentes y p｢uebas p｢esentadas per la

defensa del minist｢o acusado

Como se雨Ia ia p｢opla Cone iDH∴~el derecho a la plesuncl(うn de

inocencia es un elemento esenclal para la reallzaci(うn efectiva del

derecho a /a defensa y acompaha a/ acusado durante toda /a

tram/tac/{うn de/ pl℃ceso hasta que una sentencia condenator/’a que

detemine su culpabilldad quede召me Este de′℃cho implica que el



言:,ybs;,de:嵩eeb:,霊s°;;roabra%:c霊sa,.Cn°dmee:':°u,器’;`:a 9r7; Se 'e

Ei de｢echo a la p｢esuncibn de inocencia lmpiica que ias p｢uebas que

pueden tene｢se en cuenta son ias que el o｢denamiento ju｢idic○

coれtempla, adecuadamente conside｢adas per ei　6｢gano

investigado｢　competente dete｢minado c○nstitucionai o

-ega-mente, con obseNancia de los p｢incipios de c｡nt｢adiccien y

pub-icidad, siend｡ constitucionalmente legitjmas･ As了se viola el

del℃cho a la p伯suncidn de lnocencia cuando se utllizan c○mo pmebas

actuaclones que no me′ecen juridlcamente dicha cali帝caci∂n o que

expresamente se encuentran prohlbldas o son ilicltas･

Es necesa｢io dete｢mlna｢ que la p′℃suncidn de lnocencia es una

plesunci∂n当uns tantum′′, que at｢ibuye ia ca｢ga de ia p｢ueba de los

hechos supuestamente sancionabies a quienes t｢atan de a直icuia｢ ia

acusacl6n c○nstjtuciona上Cualquie｢ intento de ~nve面｢ ia ca｢ga de la

p｢ueba c○nstituye una violaci6n grave del de｢echo a un p｢ocedimiento

｢aclonai yjust○ ○ un debido p｢oceso

｣a p｢esuncidn de inocencla es un de｢echo esencial de ias pe｢sonasl Ia

cuai pare ser desv/′でuada requie′e que se demuestre /a responsabi/idad

c����B��FR�����W'6���6���g&�62�觚2�ｧW"��fB�6�����fb��2�FV&芳�ﾖV蹤P

c○ntl℃ve丑idas, dentro de un esquema que asegule la plenitud de las

garant/’as pl℃cesa/es sobre /a ot)/etlvldad de/ 6ngano /nvestigador y /a

independencia e imparcialidad de/ 6′甘ano que reso/ve′さacerca de

la sanci∂n y eventual aねctacien de de鳩chos del acusado, Ias

鳩glas predete仰inadas en la Icy pa帽Ia indagacien y acla憎cien de

los hechos, la valo伯cidn de las pmebas y la de析nicien de posibles

responsabi/idades y de /as sanciones apare/’adas a e//as.

Si el afectado n° asistie｢e a la sesi6n a que se le cita o no envia｢e

defensa esc｢ita se p｢ocede｢a sin su defensa, confo｢me dispone ei

a面culo　40　de la ｣ey O｢g台nica Constitucional dei Cong｢eso

Nacionai.



En todo caso, c○nf○○me al a直子culo 41 de laしOC dei Cong｢eso

Nacional, la Comisi6n tend｢台un plazo de seis dias, c○ntados desde

la fecha de la c○mpa｢ecencia del afectad○ ○ desde que se hubie｢e

ac○｢dado p｢ocede｢ sin su defensa, pa｢a estudia｢ la acusacien y

p｢onuncia｢se sob｢e e=a Este es un台mbito lmpo直ante dei de｢echo a

ia defensa de ia persona afectada po｢ la acusac~6n y fo｢ma pa直e de las

ga｢antias c○nstltucionaies dei debido p｢oces○ ○ ｢acional y justo de

p｢ocedimiento

El informe preparado por la Comisi6n debera contener, segi]n

preve ei a南cuio 41 incise segundo de la ｣OC dei Cong｢eso

NacionaI, a lo menos, Ios siguientes aspectos:

a) una ｢eiacidn de ias actuaciones y d帥gencias p｢a億icadas po｢ Ia

comislon,

b) una sintesis de ia acusaci6n, de los hechos que le s血en de base

y de los delitos言nfracciones o abusos de poder que se imputen en

elia;

c) una ｢eiacl6n de ia defensa dei o de ios acusados, un examen de

los hechos y de las c○nslde｢aciones de de｢echo, y

d) Ia o ias ｢esoluciones adoptadas per ia Comisldn･

丁｢anscu｢｢ido ei plazo de seis dias antes se吊alado, y au∩que dent｢o

de ei no se haya p｢esentado ei info｢me per ia Comisi6n, Ia C各ma｢a

de Diputados debe｢台sesiona｢ dia｢iamente pa｢a ocupa｢se de la

acusaci6n, de conformidad con el articulo 42. Para este efecto, el

afectado se entende｢台　citado de pieno de｢echo, po｢ ia sola

circu∩stancia de ia notificaci6n que se le hubie｢e p｢acticado de

acue｢do al a面cuio 39, a todas las sesi°nes que celeb｢e la C急ma｢a〃

S=a cuesti6n p｢evia fuese desechada o si e=a n° se hubie｢e

deducido, Ia Sala de la Cえma｢a de Diputados p｢ocede｢a de ia

sjguiente fo｢ma, confo｢me al a面culo 44 de la ｣OC del Cong｢eso

Nacionai'

a) sj e=nfo｢me de la Comisi6n ｢ecomenda｢a ap｢oba｢ la acusaci6n

se da｢名ia paiab｢a al diputado que ia mayo｢ia de ia c○misidn haya

designado pa｢a sostene｢ia, y despu全s se oi｢台　ai afectado, si se

enc○nt｢a｢a p｢esente, o se iee｢急la defensa esc｢ita que haya enviado, y



b) si e=nfo｢me de la comisien ｢ecomenda｢a ｢echaza｢ ia
acusacien, se da｢台Ia paiab｢a a un diputado que la sostenga y

despu台s pod｢負c○ntesta｢ el afeclad○ ○, si全ste no lo hicie｢e, un

diputado pa巾da｢~o de que se deseche ia acusaci6∩･

EI afectado per ~a acusaci6n pod〇台｢ectifica｢ hechos antes dei

te｢mino dei debate Ei mismo de｢echo tend｢各　ei diputado

info｢mante de ia comisi6n cuando esta ｢ecomenda｢a acoge｢ ia

acusaci6n, o uれdiputad｡ que ia sostenga, cuando la acusacien

hubie｢e side ｢echazada po｢ la c○misien　丁odo elio c○nfo｢me ai

a面cuio 45 de la ley anaiizada･

De acue｢do con ei a面cuio 46 de ia ｣OC del Cong｢eso Nacional,

en la山tima sesien que celeb｢e la Cama｢a pa｢a c○noce｢ de la

acusacien se vota｢台su admisibiiidad. Dicha sesien selo puede

levanta｢se si se desecha ia acusaci6n o si esta se acepta. En este

心itimo case se nomb｢a｢a una comisien de t｢es diputados pa｢a que

la fo｢ma=ce y p｢osiga la acusacien ante ei Senad〇･

Ap｢obada ia acusaci6n, ia C負ma｢a de Diputados debe｢台c○munica｢

este hecho ai Senado y ai afectado~ dent｢o de ias veinticuat｢o ho｢as

siguientes de concluida la sesi6n antes seFialada

｣a persona o aut°｢idad cuya acusaci6n sea ap｢obada po｢ ia

Cama｢a de Diputados pa｢a se｢ planteada ante el Senado de ia

Rep心b=ca, queda suspendido de todas las fu∩ciones p血b=cas

que se encuent｢a eje｢ciendo, sean estas o n° Ias que hayan

motivado la acusaci6n, ella se desprende del analisis sistematico y

finalista dei a面culo 48 N｡ 2 incise final y el a面cul° 49 NO 1 de la

Constitucien, en vi巾ud del comp｢omis°　de la fe p心biica, a

excepci6n del P｢esidente de ia Rep心biica

Sob｢e ios capituios de ia p｢esente acusacidn c○nstituc~onal

EI primer cap了tu)o se ｢efie｢e a ia inf｢acclらn a la Constltuc-bn y ias ieyes en lo

c○nce｢niente a la vuine｢aci6n del p｢mciplo de p｢obidad (a面culo　8｡ de ia

Constituci6n y Legislador organico constituclonal en la Ley N° 18575, organica

c○nstitucionai de Bases Gene｢aies de ia Administ｢acidn dei Estado,丁ituio i=),

referente a la rectitud, honradez y abnegci6n en el desempeFio de la funci6n

p心biica, que se ｢elaciona en lo que ｢especta a ia falta de ve｢acidad de ia Mlnlst｢a

Ma｢cela Cubi=os en las que en dive｢sas aiocusiones se le acusa de desj∩fo｢ma｢ a
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