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é¢Queé es la trata de personas?

¢ N U N O D( : Es una grave violacién de los derechos humanos y es considerada la
R4
pNS-274

—

3 : _ esclavitud moderna. Vulnera la dignidad y libertad de una persona, a
Oficina de las Naciones Unidas . . . , . ;.
contra la Droga y el Delito la vez que afecta seriamente su integridad fisica y psiquica.

Caracteristicas:

» Cosificacion de la persona, puesto que la victima es transformada en un medio para beneficiar a
terceros, generalmente econdmicamente, sometiéndola a condiciones que degradan su dignidad.

* Es un delito organizado, porque para su concrecidon se requiere de la participacion organizada de
diferentes involucrados.

e Cualquier persona puede ser victima de trata de personas: mujeres, hombres, nifos, nifas vy
adolescentes, nacionales o extranjeros.

Panorama mundial:

* 40,3 millones de personas han estado sometidas a la O O
esclavitud moderna (OIT). 49%

* Tercer negocio ilicito mas lucrativo a nivel mundial:
genera mas de 150 mil millones de ddlares anuales

(después del trafico de drogas y el trafico de armas). g?%?




é¢Queé es la trata de personas?

El delito de trata de personas, puede entenderse como un proceso

CAPTACION TRASLADO ACOGIDA EXPLOTACION

Medios:

e Amenaza o uso de fuerza Fines o propositos:

e Coaccidn * Trabajos o servicios forzados

* Rapto  Esclavitud o practicas analogas
e Fraude  Servidumbre

* Engafio * Prostitucidn ajena u otras
 Abuso de poder formas de explotacién sexual
 Abuso de situacidn de * Extraccion de organos

vulnerabilidad
* Dar o recibir dinero o beneficios

para obtener el consentimiento . -




Obligaciones del Estado de Chile

Convencidn de las Naciones Protocolo de Palermo: prevenir, reprimir
Unidas contra la delincuencia —> y sancionar la trata de personas,
organizada transnacional (2004) especialmente en mujeres y ninos.

* Prevenir y combatir la trata de personas.
* Adoptar medidas legislativas para tipificar el delito de trata de personas.
* Asistir y proteger a la victimas de trata de personas.

 Medidas migratorias que permitan a las victimas permanecer temporal o
permanentemente en el territorio nacional, si lo solicitan.

* Facilitar la repatriacion de las victimas de trata de personas a sus paises de
origen.

* Las politicas, programas y demas medidas que se adopten incluiran cuando
proceda la cooperacion de organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros actores de la sociedad civil.
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Tipificacion del delito en Chile

Articulo 411 quater del Caédigo Penal
(introducido por Ley N° 20.507 de 2011)

“El que mediante violencia, intimidacion, coaccién, engafio, abuso de
poder, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o de
dependencia de la victima, o la concesidn o recepcion de pagos u
otros beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra capte, traslade, acoja o reciba personas
para que sean objeto de alguna forma de explotacion sexual,
incluyendo la pornografia, trabajos o servicios forzados,
servidumbre o esclavitud o practicas analogas a ésta, o extraccion de
oérganos”.




Caracterizacion del delito en Chile

Desde la promulgaciéon de la Ley N° 20.507 al 31
de diciembre de 2018, han sido formalizadas 37
causas por el delito de trata de personas, que
comprenden un total de 228 victimas.

Causas y victimas
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Entre el periodo 2011 — 2018 se encuentran 34
causas terminadas. De Ilas 16 sentencias
condenatorias, 10 son por trata sexual y 6 por
trata laboral. De las causas reformalizadas, 5
fueron por 411 tery 1 por 411 bis.
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Caracterizacion del delito en Chile

Se han identificado 158 victimas de trata laboral
(representan el 69%) y 70 victimas de trata sexual Victimas de trata por afio y tipo
(representan el 31%). 80 -
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Caracterizacion del delito en Chile

De las causas formalizadas, se han identificado 122
victimas hombres, que representan al 54% del total de
las victimas y 106 victimas mujeres, que representan el
46% del total. Si bien se han identificado mas victimas
hombres, la presencia de victimas mujeres se ha
mantenido. El total de las victimas hombres identificadas
ha sido por trata laboral.

Sexo de las victimas
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En las causas formalizadas, se han identificado en el
periodo 2011 — 2018 un total de 16 victimas NNA al
momento de la deteccidon del caso, siendo 9 ecuatorianas,
3 paraguayas, 1 peruana y 3 chilenas. 12 de las victimas
NNA fueron objeto de trata laboral (75%) y 4 de trata con
fines de explotacion sexual (25%). El afio 2018, no se
identificaron victimas NNA.

Victimas NNA por tipo de trata y sexo
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e 2 victimas de 14 afios
e 2victimas de 15 afios
* 1 victima de 16 afos

* 11 victimas de 17 afios




Caracterizacion del delito en Chile

La mayor cantidad de victimas se concentra en la zona
central del pais, con un 30% de las victimas en la regidn Causas con querella por delito de trata de personas del
del Maule, un 25% de victimas en la regidon de O'Higgins Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

y el 25% en la regidn Metropolitana. * 27 querellas por el delito de trata de personas (411
quater y 411 ter*) en nivel central (Divisidn Juridica),
Intendencias Regionales y Gobernaciones
) o - Provinciales.
Cantidad de Victimas por Region 2011 - 2018
70 1 o8 * Se encuentran 3 querellas vigentes por el delito de
trata de personas.
60 58 57
* De las causas con querellas de Ministerio del Interior
20 1 y Seguridad Publica presentadas:
v/ Existen 38 personas condenadas por los delitos
40 1 411 qudter y 411 ter, correspondientes a 17
causas.
30
v' De los 7 casos restantes, en 3 casos se absolvié a
20 . .
los acusados, en 3 el Ministerio Publico decidié no
" 1 10 9 perseverar por falta de antecedentes, y en 1 de los
I I 5 5 S, I casos se sobreseyd temporalmente.
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i\‘? * Por el delito de trata de personas contemplado en el art.
v 411 ter (facilitacion a la prostitucion extranjera) y 411 9 -

quater (trata sexual o con fines de trabajos forzados).




Hitos contra la Trata de Personas en Chile

MESA INTERSECTORIAL SOBRE

2008 TRATA de Mesa intersectorial sobre trata de personas
PERSONAS Estado, sociedad civil y organismos internacionales

Ley N° 20.507
2011 ‘ Tipifica los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas
3 ‘\ Ley de Extranjeria, art. 33 bis.
— Visa para victimas de trata de personas
2013 Plan de accion nacional contra la trata de personas
2014 (2013 — 2015 y 2015 - 2018) Abordaron 4 ejes estratégicos:
prevencion vy sensibilizacion, control y persecucion del delito,
2015 co%,ﬁﬁﬁﬁgﬁ"ﬂ?&% proteccidn y asistencia a victimas, y coordinacidon y cooperacion
2016 2015-2018 interinstitucional.
2017 ) o
2018 Protocolo intersectorial de atencidn a victimas de trata de personas

Alojamiento, regularizacidon migratoria, asistencia en salud y trabajo,
retorno asistido, entre otras.

Trafficking in Persons Chile TIER 1: el Gobierno de Chile cumple plenamente con las
Report normas minimas para la eliminacion de la trata de personas.
Estados Unidos Informes 2014 — 2010. 10 -




Protocolo intersectorial de atencion a
victimas de trata de personas

Departamento de

Extranjeriay
Migracion

Acceso a Visa Art 33
bis solo a través de

_ DereCho_a Regularizacion la Coordinacion
permanencia en migratoria Nacional del
_ el pais o retorno Protocolo o
Coordlnador/a asistido Ministerio Publico
zonal del Ambitos
protocolo articula Prestaciones

prestaciones con —
los organismos
integrantes del
protocolo

Proteccion,
alojamientoy
otros

Prestaciones
juridicas

Reinsercion
social, laboral y
educacional Municipalidades y organismos de la sociedad
civil actores principales en este tipo de
prestaciones para las victimas de trata de
personas.

La coordinacion interinstitucional permite optimizar los recursos y entregar respuestas
oportunas a las personas que han sufrido vulneraciones en sus derechos. 11 -




Proximos pasos

Actualizacion Plan de Accion contra la Trata de Personas, cuyas principales
modificaciones seran:

v Se enmarcara dentro de la Politica Nacional contra la Delincuencia Organizada.
v’ Enfasis en prevencion del delito en nifios, nifias y adolescentes.

v' Atencidon de nuevas situaciones de riesgo para el surgimiento del delito, por
ejemplo, en situaciones de catastrofes.

v’ Fortalecer la investigacidn criminal que persiga a las organizaciones criminales que
cometen este tipo de ilicitos.

v Se incorporaran nuevos actores, como la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Subsecretaria de la Nifiez, Defensoria de la Niflez, entre otros.




éQueé es el trafico ilicito de migrantes?
¢ \ Es |a facilitacidon de la entrada ilegal de una persona en un Estado del
(@) UNODC

3 : , cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin
Oficina de las Naciones Unidas . i . ..
contra la Droga y el Delito de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material.

Caracteristicas:
e El trafico ilicito de migrantes es siempre transnacional.

* Es un delito contra el Estado, es decir las redes de trafico ilicito de migrantes buscan vulnerar la
politica migratoria y las leyes de inmigracion del pais de destino.

e Si bien el trafico ilicito de migrantes suele realizarse en condiciones peligrosas o degradantes, los
migrantes consienten en ese trafico.

* El trafico ilicito termina con la llegada de los migrantes a su destino.

Panorama mundial segun el Informe Mundial de la
UNODC sobre Trafico llicito de Migrantes del afio 2018:

* 2,5 millones de personas recurrieron a traficantes para
entrar ilegalmente a otro pais.

* Las redes criminales generaron ingresos de unos
USS7.000 millones anuales.




Marco Normativo contra el trafico ilicito
de migrantes en Chile

\'7% \)\\’/ Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional
\{\‘\ J_L}/ (2004) y su protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
UNODC (Promulgado en Chile por Decreto 342 de 2005)

(@ Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
oty trabajadores migratorios y de sus familiares
Unidas (Promulgado en Chile por Decreto 84 de 2005)

Ley N° 20.507 de 2011 tipifica los delitos de trafico ilicito de migrantes, trata de
personas y establece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal

Decreto Ley N° 1.094 de 1975 “Establece normas sobre extranjeros en Chile”

(Ley de Extranjeria)
- B




Tipificacion del delito en Chile

La Ley N°20.507 tipifica el delito de trafico ilicito de migrantes recogiendo la
definicidén y la figura agravante del Protocolo, mediante la introduccién del articulo
411 bis al Codigo Penal:

“El que con animo de lucro facilite o promueva la entrada ilegal al pais
de una persona que no sea nacional o residente”

Se pueden distinguir tres figuras penales en el articulo 411 bis:

* Tipo basico: Promover o facilitar la entrada ilegal de extranjeros no residentes en
el pais con animo de lucro.

* Tipo agravado: La misma conducta poniendo en peligro la integridad fisica, salud
o vida del sujeto traficado.

 Tipo especial de funcionario publico: Promover o facilitar la entrada ilegal de
extranjeros no residentes al pais. No exige animo de lucro.




Caracterizacion del delito en Chile

Casos formalizados de trafico ilicito de migrantes Clasificacion de casos formalizados de trafico ilicito de
140 - por afho migrantes
120 - 115 ETIM Simple ®TIM Agravado Sin clasificacion
100 - 97 TIM Simple

82%
80 -
60 -
53

40 -
20 - Sin

1 clasificacién TIM Ag;avado

0 T T T T T T T 3% 15/‘6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Clasificacion de casos formalizados por trafico ilicito de migrantes por afio

100%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

315

Considera: Total de investigaciones judiciales vinculadas a TIM, correspondientes a los delitos

Fuente: Ministerio Publico. de TIM Simple (Art 411 bis, Cédigo Penal), TIM Agravado y causas TIM sin clasificacion. 16

Periodo comprendido entre 2010 - 2017.




Caracterizacion del delito en Chile

Clasificacion de casos formalizados de trafico ilicito de migrantes por region

B TIM Simple B TIM Agravado Sin Clasificacion
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TOTAL

CASOS 77 129 2 4 2 43 13 24 1 7 2 2 1 1

m
o Considera: Total de investigaciones judiciales vinculadas a TIM, correspondientes a los delitos
Fuente: Ministerio Publico. . . . . e g
de TIM Simple (Art 411 bis, Cédigo Penal), TIM Agravado y causas TIM sin clasificacion. 17

Periodo comprendido entre 2010 - 2017.




Caracterizacion del delito en Chile

Personas identificadas en causas de trafico ilicito de migrantes

m TIM Simple mTIM Agravado

T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TOTAL

ANUAL 1 75 261 321 145 32 76

919

Considera: Total de investigaciones judiciales vinculadas a TIM, correspondientes a los delitos de

Fuente: Ministerio Publico. TIM Simple (Art 411 bis, Codigo Penal), TIM Agravado y causas TIM sin clasificacidn. 18

Periodo comprendido entre 2010 - 2017.




Caracterizacion del delito en Chile

Nacionalidad involucrados en trafico ilicito de
migrantes agravado

Republica
Dominicana
64%

Colombia
12%

Haiti
4%
Peru
4%

Argentina
2%
Otros
4%

Sin
informacion
10%

Considera: Nacionalidad de las personas identificadas en las causas
asociadas a TIM Agravado.

o I3

Fuente: Ministerio Publico.
Periodo comprendido entre 2010 - 2017.

Causas con querella por delito de trafico ilicito de
migrantes del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica:

e 23 querellas por el delito de trafico ilicito de
migrantes (411 bis Cdédigo Penal) en nivel
central (Division Juridica), Intendencias
Regionales y Gobernaciones Provinciales.

* Se encuentran 7 querellas vigentes por el
delito de trafico ilicito de migrantes.

e Existen 16 causas terminadas: 12 con

sentencia condenatoria, 2 absoluciones y 2
por decision de no perseverar.



Hitos contra el trafico ilicito de migrantes
en Chile

Tipifica los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas

2011 E ‘\\ Ley N° 20.507

Ministerio del
Interiory
Seguridad

Pablica

Mesa técnica contra el trafico ilicito de migrantes del Ministerio Publico:
Participa MISP a través de DEM, Div. Juridica y Div. Seguridad Publica

2 0 1 7 Goblerno de Chile

“ - , Convenio DEM - MP: Acuerdo de regularizacién migratoria para

personas objeto de trafico ilicito de migrantes agravado.
ot

nu.e.ua Ley de
MlGRACléN Reforma a la Ley de Extranjeria

Unidad de Coordinacion Estratégica de la Macrozona Norte:
Centro de fusion de informacidn donde diversas instituciones
publicas comparten datos y estadisticas, dentro de sus

2018

ZONA NORTE
CHILE

" competencias legales, para el analisis estratégico del fendomeno -

del trafico ilicito de migrantes y otros delitos transnacionales. 29
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