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INDICACIONES

08.10.13
INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCIÓN DE GLACIARES.
ARTÍCULO 1º

1.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 1º.- La presente ley tiene por finalidad la protección de los glaciares, en consideración tanto a su valor estratégico para responder al mantenimiento de los ecosistemas, las necesidades de las poblaciones humanas y las actividades productivas, en especial para la producción agrícola, la generación hidroeléctrica, los procesos mineros, la actividad turística; como además atendiendo a su valor como parte del  patrimonio ambiental y su aporte a la conservación de la biodiversidad,  al constituir una reserva de recursos hídricos y proveedores de agua de recarga de cuencas hidrográficas, caudales y napas subterráneas en épocas de verano y periodos de sequía. 


Para los efectos de la presente ley se entenderá como glaciar toda masa de hielo perenne, con o sin agua intersticial, formado sobre la tierra por metamorfismo a hielo en acumulaciones de nieve, ubicados en diferentes ecosistemas, cualquiera que sea su forma, dimensión y estado de conservación. Se considerará como parte constituyente de cada glaciar, el material detrítico rocoso y las lagunas que se encuentren en su superficie.


De esta forma, la presente ley será aplicable a todo glaciar, independiente de su ubicación o denominación, incluidos los glaciares cubiertos, descubiertos, superficiales, de roca, fríos, templados, activos, pasivos, inactivos, de desagüe, de valle, de montaña, sábanas de hielo continental, plataformas de hielo flotante, campos de hielo, glaciaretes, casquetes o calotas de hielo, ventisqueros.


Para los efectos del control, monitoreo, catastro, investigación, prevención, valoración y cuidado de los glaciares, éstos se considerarán como parte del ciclo hidrológico de las aguas.”.

2.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:
“Artículo 1°.- El objetivo de esta ley es la preservación, valoración y conservación de los glaciares presentes en el territorio nacional; por tratarse de ecosistemas frágiles que aseguran el mantenimiento de ecosistemas y servicios ambientales; que son componentes del paisaje y fuente de recursos hídricos; que forman parte del  patrimonio ambiental y son aporte a la conservación de la biodiversidad.

Desde el punto de vista ambiental, los glaciares representan reservas estratégicas de agua en estado sólido y son proveedores de agua de recarga de cuencas hidrográficas, caudales y napas subterráneas en épocas de verano y periodos de sequía.”.

3.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 1º.- La presente ley tiene por objeto  la protección y valoración de los glaciares, en consideración  a su valor  hidrológico estratégico para el mantenimiento de los ecosistemas, para responder a las necesidades de las poblaciones humanas y a las actividades productivas, por constituir reservas de recursos hídricos y proveedores de agua de recarga de las cuencas hidrográficas superficiales, los caudales y napas subterráneas en épocas de verano y periodos de sequía, y por constituir referencia para indicadores del cambio climático y atractivos turísticos.”.
4.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 1º.- Los glaciares son masas de hielo perenne, formadas por acumulación de nieve, cualquiera sean sus dimensiones y formas.


Una clasificación primaria de glaciares distingue glaciares blancos, de roca y de transición.”.

5.-
Del Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, para sustituirlo por el siguiente:
“Artículo 1º.- Los glaciares puede clasificarse en Glaciares Blancos y Glaciares de Roca. Los Glaciares Blancos son masas de hielo terrestre que ﬂuyen pendiente abajo por efecto de la gravedad, mediante deformación interna y/o deslizamiento de su base, constreñida por el esfuerzo interno y por el rozamiento en su base y en sus lados. Los glaciares se mantienen por la acumulación de nieve en grandes altitudes, compensada por la fusión en altitudes bajas o por la descarga vertida al mar.”.

6.-
Del Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, para suprimir los incisos primero y segundo.

7.-
Del Honorable Senador señor Navarro, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 1°.- El objetivo de esta ley es la preservación y conservación de los glaciares presentes en el territorio nacional; por tratarse de ecosistemas frágiles que aseguran el mantenimiento de ecosistemas y servicios ambientales; que son componentes del paisaje y fuente de recursos hídricos; que forman parte del  patrimonio ambiental y son aporte a la conservación de la biodiversidad.

Desde el punto de vista ambiental, los glaciares representan reservas estratégicas de agua en estado sólido y son proveedores de agua de recarga de cuencas hidrográficas, caudales y napas subterráneas en épocas de verano y periodos de sequía.”.

8.-
De la Honorable Senadora señora Alvear, para reemplazarlo por el siguiente:
"La presente ley tiene por objeto la protección de los glaciares, en consideración a su valor hidrológico estratégico para el mantenimiento de los ecosistemas, para responder a las necesidades de las poblaciones humanas y a las actividades productivas, y por constituir reservas de recursos hídricos y proveedores de agua de recarga de las cuencas hidrográficas superficiales, los caudales y napas subterráneas en épocas de verano y periodos de sequía.".

9.-
De la Honorable Senadora señora Von Baer, para suprimirlo.
º º º º

10.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 11.- del Honorable Senador señor Navarro, para agregar un Artículo 2º, nuevo, del siguiente tenor:

“Artículo 2°.- Para los efectos de la presente ley se entenderá como glaciar toda superficie de hielo y nieve permanente generada sobre suelo, que sea visible por períodos de al menos dos años y de un área igual o superior a 0,01 km2 (una hectárea). Esto incluye cualquier superficie rocosa con evidencia superficial de flujo viscoso, producto de un alto contenido de hielo actual o pasado en el subsuelo. Los glaciares son ecosistemas complejos asociados a los ambientes glaciares y periglaciares.”.

12.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 13.- del Honorable Senador señor Navarro, para consultar un artículo nuevo, del siguiente tenor:

“Artículo….- Para los efectos de la presente ley se entenderá por ambiente glaciar al territorio de altas latitudes o de cimas de montañas, en el límite de las nieves permanentes, con temperaturas predominantes inferiores a 0ºC durante todo el año y fusión muy débil o nula. El escurrimiento es bajo forma de hielo y hay un predominio de precipitaciones como nieve, la cual se transforma en neviza y después en hielo por compactación y recongelación, produciéndose pérdida de aire y cambio en la estructura cristalina. Este dominio se define por la presencia de glaciares.”.

14.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 15.- del Honorable Senador señor Navarro, para incorporar un artículo nuevo, del siguiente tenor:

“Artículo….- Para los efectos de la presente ley se entenderá por ambiente periglaciar al territorio donde se encuentran geoformas generadas por la acción cíclica del  congelamiento del agua y su deshielo, sea en lapsos anuales o de mayor espacio de tiempo. Corresponde al espacio o ambientes que se encuentran cerca del dominio glaciar. Son ambientes dinámicos que se van modificando dependiendo de las tendencias climáticas.”.

16.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 17.- del Honorable Senador señor Navarro, para incorporar el siguiente artículo nuevo:

“Artículo….- El permafrost constituye un tipo de suelo o roca permanentemente congelada, abundante en el ambiente periglaciar, con hielo y materia orgánica, que incluye suelo seco-congelado y suelo húmedo-congelado. Este término se aplica técnicamente independiente de que exista o no hielo en el suelo, por lo que se entenderá como parte del ecosistema mencionado en esta Ley, pudiendo ser también clasificado como glaciar rocoso, por lo que su presencia en el territorio queda sujeto a todos los efectos de esta Ley.”.

18.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 19.- del Honorable Senador señor Navarro, para agregar un artículo nuevo, del siguiente texto:

“Artículo … .- La presente ley será aplicable a todo glaciar, independiente de su ubicación o denominación, incluidos los/las glaciares cubiertos; glaciares descubiertos; glaciares superficiales; glaciares de roca; glaciares fríos; glaciares templados; glaciares activos; glaciares pasivos; glaciares inactivos; glaciares de desagüe; glaciares de valle; glaciares de montaña; sabanas de hielo continental; plataformas de hielo flotante; campos de hielo; glaciaretes; casquetes o calotas de hielo; ventisqueros; permafrost; glaciares de circo; glaciares de piedmont; mantos de hielo continental; ambiente periglaciar.”.

20.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 21.- del Honorable Senador señor Navarro, para consultar un artículo nuevo, del siguiente tenor.

“Artículo….- Los glaciares son bienes nacionales de uso público, no concesionables, cuya intervención total o parcial se realizará conforme a las normas establecidas en la presente ley, no siéndoles aplicables las disposiciones contenidas en el Código de Aguas.”.

22.-
Del Honorable Senador señor Navarro, para incorporar un artículo nuevo, del siguiente tenor:

“Los glaciares se clasificarán de la siguiente forma:

1.1 Clasificación de acuerdo a su morfología:

a) Casquetes de hielo continental: Es una gran masa de hielo que cubre un continente, como Antártica, las cuales no están totalmente controladas por la topografía de la corteza que subyace al hielo. Este tipo se caracteriza por ser más activo en sus bordes y a lo largo de corrientes de hielo. Las partes más altas y abombadas se denominan "Domos", que se caracterizan por su muy escasa pendiente, gran altura y flujo de hielo muy limitado; desde estos Domos nacen los principales glaciares que drenan el casquete de hielo mediante corrientes de hielo. Se trata de glaciares fríos que en general presentan escasa alimentación. En términos genéticos obedecen al fenómeno de autocatálisis, que implica la generación de condiciones climáticas, caracterizadas por la presencia semipermanente de un centro de altas presiones con bajas temperaturas, que permitió su formación y actual mantención.

b) Plataformas de hielo flotantes: Es la porción flotante de un glaciar cuyo frente termina en aguas oceánicas profundas. Las principales plataformas se encuentran en Antártica y donde el hielo puede alcanzar el punto de flotación. El borde externo de las plataformas de hielo flotantes presenta una pared vertical de decenas de metros de altura. Las plataformas de hielo flotante son alimentadas por hielo meteórico proveniente de glaciares o corrientes de hielo interiores. En la base de las plataformas flotantes puede haber acreción de hielo marino, que se genera por congelación de agua de mar y/o congelación de agua de fusión de origen glaciar.

c) Corrientes de hielo: Se refiere a glaciares que drenan un casquete de hielo continental mediante altas tasas de flujo con velocidades muy superiores a las del entorno glacial. Estas corrientes de hielo no exhiben una delimitación precisa en todos sus márgenes, sin embargo en algunas zonas son más visibles por grietas laterales que separan las zonas de máximo flujo de aquellas zonas menos activas. Las corrientes de hielo se caracterizan por numerosas líneas de flujo u ondulaciones longitudinales que denotan las fuentes del hielo que las alimentan. Estas corrientes de hielo, son las principales abastecedoras de hielo de las plataformas de hielo flotantes. 

d) Glaciares de Piedmont: Son glaciares enclavados en la Cordillera pero cuya alimentación es suficientemente abundante como para permitir que una lengua penetre el Ante País o Pie de Monte, derramando su caudal de hielo, en forma de abanico divergente. En este tipo de glaciares se distinguen las siguientes partes:

1. La parte superior con cuencas compuestas, las que desembocan en una cuenca o circo.

2. La lengua propiamente dicha, encauzada en un valle, con distintas longitudes.

3. El Lóbulo (Pie expandido), que es su elemento característico, el cual sale de la montaña y forma un semiarco similar a un gran cono de deyección.

e) Glaciares de valle: Se caracterizan por tener una o más zonas de acumulación, ubicadas en subcuencas o circos, las cuales confluyen en un valle, más largo que ancho, el cual permite el flujo de hielo aguas abajo. No posee lóbulo de derrame y su frente queda circunscrito al valle. 

f) Glaciares en Calota o Casquetes: Estos tienen importancia puesto que ocupan la cúspide de un centro montañoso. Estos glaciares tienen un abombamiento en la parte central tipo "domo", fruto de la acumulación y la topografía subyacente. La ablación se produce por los bordes, ya sea por el contorno en su conjunto o por medio de lenguas que penetran en valles. En este último caso se habla de glaciares compuestos. Estas lenguas divergentes por lo general obedecen a un flujo radial con eje en la cúspide de la topografía dominante.

g) Campos de Hielo: Son grandes superficies de hielo que exhiben una zona de acumulación compleja compuesta por una planicie en altura o "plateau" y zonas escarpadas que la rodean. Todo el hielo de estas zonas de alimentación, es evacuado por medio de varias lenguas efluentes las cuales son controladas por la topografía subyacente. Dichas lenguas pueden presentar cuencas medianamente definidas, pero sus zonas de alimentación presentan divisorias de hielo difíciles de delimitar cuando se ubican en los “plateaus”. 

h) Glaciares de Cráter: Son aquellos que ocupan una depresión topográfica, rodeada de un cordón montañoso, que impide la evacuación superficial del hielo acumulado, el cual fluye hacia el centro de la depresión y pierde masa por ablación superficial y también gracias al calor geotermal en los conos y cráteres que los contienen.

i) Glaciares de Montaña: Definidos como glaciares localizados en las partes altas de la cordillera, con formas variables, y donde la evacuación desde las zonas de acumulación (más anchas que largas), se da por medio de una lengua glaciar pequeña (en comparación con un glaciar de valle). Su zona de acumulación es bien definida. 

j) Glaciares de Circo: Son aquellos que ocupan una depresión de carácter semicircular generada por erosión glaciar (Circo), la cual es rodeada por flancos montañosos con mucha pendiente que culminan en cumbres o cordones tipo "aretes". Una vez que los glaciares de circo han retrocedido (o desaparecen), estas depresiones son usualmente ocupadas por un lago, el cual es embalsado por un umbral rocoso o quiebre de pendiente por donde salía la lengua glaciar en forma de cascada de hielo. 

k) Glaciaretes: Esta categoría corresponde a las más pequeñas masas de hielo, sin existir una definición exacta de sus dimensiones. Estos pueden encontrarse en laderas de montañas, depresiones, sectores en sombras, sectores receptores de avalanchas de nieve, etc. Estas masas de hielo pequeñas, pueden no evidenciar flujo y pueden deberse a nieve que perdura por al menos dos años consecutivos, pero que es prácticamente inactiva. En años muy secos estas masas tienden a desaparecer, cubrirse de materiales o reducirse significativamente.

l) Glaciares rocosos: Glaciares rocosos, de roca o de escombros, son cuerpos de hielo  rocas, que evidencian flujo, a tasas muy inferiores en comparación con glaciares descubiertos, debido a que la proporción de hielo, versus volumen total, puede ser inferior al 50%. Estos cuerpos de hielo/roca pueden ser glaciogénicos, vale decir que se generan a partir de un glaciar descubierto que después de un proceso evolutivo, se va recubriendo por material morrénico o de avalanchas de rocas laterales y cuya alimentación nivosa disminuye, resultando en un flujo decreciente, hasta que su morfología cambia completamente, predominando el material rocoso por encima del volumen equivalente de agua (eq. a. de ahora en adelante) en estado sólido; o puede ser pedogenético, vale decir con origen en la evolución de una forma del relieve, a partir del permafrost de montaña o suelo congelado, cuyo flujo (solifluxión), puede acrecentarse con mayores proporciones de agua en estado sólido intraglaciar, o hielo intersticial, hasta generar una morfología ondulante típica, con taludes verticales frontales y otros rasgos característicos. Los glaciares rocosos poseen una geometría en forma de lengua o lóbulo, cuya estructura interna está constituida por una mezcla de hielo (40-60%), roca y sedimentos finos, que se desplazan lentamente ladera o valle abajo, a velocidades que varían entre los 10-100 cm a -1.

Se entenderá como glaciar rocoso al permafrost, dado que corresponde a un tipo de suelo o roca permanentemente congelada abundante en el ambiente periglaciar, con hielo incluido y materia orgánica que permanece en o por debajo de 0º C al menos dos años consecutivos. Incluye suelo seco-congelado y suelo húmedo-congelado.  

1.2 Clasificación por Tipos de frentes

La naturaleza del frente de un glaciar puede alterar de manera crucial su balance de masa y su dinámica, en función de la existencia de desprendimientos o el contacto con masas de agua dulce o salada, es por esto que su correcta clasificación es fundamental para entender de manera correcta la diversidad de comportamientos observados en los glaciares de Chile, los que presentan múltiples tipos de frentes. 

a) De montaña: Son frentes terminales posados en roca, o materiales morrénicos, desde donde nacen cursos de agua de fusión glaciar. Las pendientes son variables, pero la pérdida de masa se da por ablación y eventualmente sublimación. 

b) Desprendentes en lagos: Son frentes desprendentes (producen témpanos) de glaciares que desembocan en lagos no sometidos a mareas.  

c) Desprendentes en fiordos: Son frentes desprendentes en aguas oceánicas sometidas a salinidad variable, mareas y corrientes de diversas intensidades. 

d) Complejos: Frentes con varios de los tipos anteriores, debido a la existencia de más de una lengua terminal (brazos) o más de un tipo de término, o frentes confluentes. 

1.3 Clasificación Térmica 

En este tipo de clasificación, lo esencial es la temperatura de la masa de hielo, que contribuye a controlar la evolución cristalográfica de la nieve, así como los procesos de ablación. Se distinguen 3 categorías: 

a) Los glaciares fríos: Aquellos que poseen una temperatura del hielo muy inferior a 0° C. La ablación es por lo general escasa, y generada por ocasionales eventos cálidos, que no alcanzan a afectar la temperatura de toda la masa de hielo, sino que sólo la superficie. Una parte importante de pérdida de masa se genera por sublimación, deflación o calving. Al no existir ablación superficial, la transformación de la nieve en hielo es lenta. La acumulación se da por precipitación nivosa, que es de carácter seco y de baja densidad. 

b) Los glaciares temperados o templados: Un glaciar temperado posee en toda su masa la temperatura de fusión del hielo. La temperatura del punto de fusión varía con la presión, que depende en forma directa del espesor de hielo, su densidad y la aceleración de gravedad. La acumulación en este tipo de glaciares se da por una variada gama de procesos deposicionales, incluyendo nieve húmeda, seca, avalanchas laterales, granizo, y eventualmente recongelamiento. La ablación es principalmente por derretimiento, pero también por sublimación, calving y deflación. 

c) Los glaciares politermales: Glaciares en que la temperatura del hielo está muy por debajo del punto de fusión, sin embargo en la base de la lengua terminal, pueden alcanzarse temperaturas cercanas al punto de fusión, lo que genera cierto nivel de derretimiento estival y mayor deslizamiento basal. 

1.4 Clasificación Dinámica

A continuación se describen los tipos tradicionales de glaciares asociados a sus condiciones de flujo diferencial. 

a) Los glaciares inactivos: Son los que no tienen o han disminuido sustancialmente su alimentación y sólo persisten por la lenta fusión del hielo. Son relictos y no tienen movimiento. En general se trata de bloques de hielo desgajados de lenguas glaciares en retroceso. 

b) Los glaciares pasivos: Son aquellos que fluyen lentamente (velocidades centimétricas por “año”). La evacuación de rocas es dificultosa y sus frentes y la mayor parte de sus superficies están cubiertos de material morrénico. Los glaciares rocosos presentan tasas muy bajas de flujo que pueden asociarse a esta categoría. 

c) Los glaciares activos: Son glaciares con velocidades de flujo del hielo cuyos valores van desde decímetros hasta metros por día, lo que asegura la evacuación de rocas y otros materiales morrénicos hacia el frente terminal del glaciar. 

d) Los glaciares galopantes: Son aquellos que experimentan tasas de flujo un orden de magnitud o más, por encima de 20las velocidades normales, lo que se produce en forma irregular, cada algunos años, lo que puede deberse a cambios en los perfiles de equilibrio, cantidad de agua subglacial disponible, existencia de lagos subglaciares, entre otras.”

º º º º

ARTÍCULO 2º
23.-
Del Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, y 24.- de la Honorable Senadora señora Von Baer, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 2º.- Las actividades que se puedan desarrollar en glaciares, se clasificarán en:

a)
Actividades que requieran la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental, de conformidad a la letra d) del artículo 11 de la ley N° 19.300 por afectar glaciares;

b)
Actividades que, sin requerir de un Estudio de Impacto Ambiental, se desarrollen sobre el glaciar o dentro de una franja de hasta 10 kilómetros adyacente a cualquiera de sus bordes, las que deberán ser reportadas a Carabineros de Chile previamente.

25.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 2º.- DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley se entenderá como glaciar toda superficie de hielo y nieve permanente generada sobre suelo, que sea visible por periodos de al menos dos años y de un área igual o superior a 0,01 km2 (una hectárea). Esto incluye además cualquier superficie rocosa con evidencia superficial de flujo viscoso, producto de un alto contenido de hielo actual o pasado en el subsuelo.

Los glaciares se consideraran como parte del ciclo hidrológico de las aguas. Se considerará como parte constituyente de cada glaciar, el material detrítico rocoso y las lagunas que se encuentren en su superficie.

Los glaciares son bienes nacionales de uso público, no concesionables, ni cedibles, cuya disposición se realizará conforme a las normas establecidas en la presente ley, no siéndoles aplicables las disposiciones contenidas en el Código de Aguas.

Se podrán definir glaciares blancos, glaciaretes menores a una hectárea y glaciares de roca con compuestos rocosos menores al 30%.”.

26.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 2º.- Los glaciares son bienes nacionales de uso público, no concesionables, cuya disposición se realizará conforme a las normas establecidas en la presente ley, no siéndoles aplicables las disposiciones contenidas en el Código de Aguas.”.

27.-
Del Honorable Senador señor Sabag, para consultar un inciso final, nuevo, del siguiente texto:


“No se considerará como intervención sobre los glaciares el uso del líquido producido por derretimientos, cuyo empleo para todos los efectos estará regulado por el Código de Aguas”.
º º º º

28.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, a continuación del artículo 2º, el siguiente, nuevo:

“Artículo...- Créase un Registro Nacional de Glaciares, en adelante “el Registro”, en el cual se individualizarán los glaciares existentes en el territorio nacional, incorporando toda aquella información necesaria para su adecuada protección, control y monitoreo.


Sin perjuicio que el Reglamento especificará las menciones concretas que deberá contener el Registro, el cual tendrá carácter público, éste deberá incluir a lo menos un listado de glaciares por cuenca hidrográfica, la determinación de la ubicación y superficie de cada uno de ellos, así como el nivel altitudinal donde se encuentren.


La autoridad competente deberá actualizar a lo menos cada dos años el referido Registro, verificando su superficie, estado de avance o retroceso, y demás factores relevantes.”.

29.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, para intercalar, a continuación del artículo 2°, el siguiente, nuevo:

“Artículo…- Agrégase la siguiente letra nueva al artículo 2º, de la ley Nº 19.300:


“...) Los glaciares son masas de hielo perenne, formadas por acumulación de nieve, cualquiera sean sus dimensiones y formas.”.”.

30.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, para incorporar, a continuación del artículo 2°, el siguiente, nuevo:

“Artículo…- Introdúcese en el Artículo 10 de la ley Nº 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el siguiente literal, nuevo:


“…) las actividades turísticas, científicas, industriales y de infraestructura realizadas en glaciares.”.


El reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, Decreto Supremo Nº 95/01, definirá, en base a su relevancia, qué tipo de actividades turísticas, científicas, industriales y de infraestructura serán consideradas para efectos del artículo 3º de la presente ley.”.”.
º º º º

ARTÍCULO 3º
31.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, para reemplazar la frase “y efectos adversos sobre glaciares;”, por “y glaciares;”

32.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para  reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 3°. AMBITO DE APLICACIÓN: La presente ley será aplicable a todo glaciar, independiente del terreno de su emplazamiento y  de la propiedad del mismo y de la región donde se encuentre.”.

33.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para trasladarlo como artículo 12.

34.-
Del Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, y 35.- de la Honorable Senadora señora Von Baer, para suprimirlo.

ARTÍCULO 4º
36.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:
“Artículo 4º.- Está permitido realizar en los glaciares cualquiera de las siguientes actividades:

a) Actividad turística, efectuada a través de excursiones a pie, sobre esquíes o a tracción animal;

b) Actividad científica, realizada a pie, sobre esquíes o a tracción animal, con eventual toma de muestras obtenidas de pozos excavados manualmente o con taladros activados manualmente y hasta doce metros de profundidad, en la medida que no dejen materiales o desechos sobre los glaciares;

c) Actividades de rescate, derivadas de todo tipo de emergencias.


En el caso de aquellas actividades indicadas en las letras a) y b) del inciso anterior, para su realización se requerirá del permiso previo del dueño del predio en que el glaciar se encuentra. Además, en el caso de las actividades señaladas en la letra b) del inciso anterior se deberá remitir previo a su realización y por cualquier medio, una comunicación escrita al Consejo Nacional de Glaciares y a la autoridad comunal, señalando el tipo de actividad de investigación que se llevará a cabo, el área en que se efectuará, y su duración.


Sin perjuicio de lo señalado, quienes efectúen alguna de las actividades indicadas en el inciso primero, deberán retirar del glaciar todos los restos de materiales caídos o depositados en él con motivo de su realización.”.

37.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por los siguientes Artículos 4° y 4° bis:

“Artículo 4º. ACTIVIDADES PROHIBIDAS. No podrán realizarse en  áreas donde existan glaciares actividades que les generen impactos  significativos o daños irreversibles. En virtud de ello estarán prohibidas las siguientes actividades: 

a) Realizar actividades que impliquen su remoción, traslado o destrucción.

b) Desarrollar actividades extractivas o industriales sobre la superficie de los glaciares.

c) Desarrollar actividades extractivas o industriales bajo la superficie de los glaciares, que puedan alterar su condición natural, acelerar o interrumpir su desplazamiento, o acelerar su derretimiento.

d) Liberar, vaciar o depositar basuras, productos químicos,  material particulado, desperdicios o desechos de cualquier naturaleza o volumen.

e) Ejecutar  cualquier otra acción contraria al objeto de esta Ley, o que puedan afectar directa o indirectamente las funciones del glaciar señaladas en el artículo 1° de la presente Ley.

Con todo, se exceptuaran de la presente prohibición 

(i) Las actividades de rescate, derivadas de todo tipo de emergencias.

(ii) Las actividades científicas, realizadas a pie, sobre esquíes, con eventual toma de muestras obtenidas de pozos excavados manualmente o con taladros activados manualmente y hasta doce metros de profundidad, en la medida que no dejen materiales o desechos sobre los glaciares.

Sin perjuicio de lo señalado, quienes efectúen alguna de las actividades indicadas en (ii) deberán  informar previamente a la Dirección General de Aguas sobre área y duración de la actividad, como asimismo solicitar permiso a los dueños de los predios públicos o privados,  en que se encuentran los glaciares.

Artículo 4º bis. ACTIVIDADES RESTRINGIDAS: Requerirán previo a su realización,  de un permiso de la Dirección General de Aguas, quien se pronunciara previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental las siguientes actividades en glaciares:

a) Actividad científica realizada con el auxilio de medios mecanizados de transporte, o con obtención de muestras de sondajes mecanizados, o que deje indefinidamente materiales, instrumentos e infraestructura  en los glaciares, tales como estacas, señales, instrumentos, o que introduzca cualquier tipo de trazadores, en cualquier cantidad, en el glaciar o en sus aguas;

b) Actividad turística realizada con el auxilio de medios mecanizados de transporte, tales como moto toboganes, vehículos sobre orugas o ruedas o cojines de aire, helicópteros o aviones que aterricen sobre ellos.

38.-
De la Honorable Senadora señora Allende, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 4°.- ACTIVIDADES SOMETIDAS A AUTORIZACIÓN PREVIA: Las actividades que puedan generar un impacto sobre un glaciar, y que no deban someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental en virtud de lo establecido en el artículo 10 de la ley 19.300, requerirán previo a su realización de un permiso de la Dirección General de Aguas, quien se pronunciará, previo informe del Servicio de Evaluación Ambiental, sobre si dicha actividad puede o no generar impactos significativos a su respecto. Constatada la existencia de que dichos impactos puedan producirse la Dirección General de Aguas deberá denegar el otorgamiento de la autorización requerida.

La Dirección General de Aguas establecerá en su autorización las particulares condiciones bajo las cuales las actividades a desarrollarse podrán llevarse a cabo y determinará el plazo por el cual estará vigente la autorización, ello según el tipo de actividad a desarrollarse y sus eventuales impactos en relación con el glaciar.

Una vez ingresada la solicitud de autorización la Dirección General de Aguas verificará su admisibilidad, verificando que la actividad no deba ser sometida a Evaluación de Impacto Ambiental y que ella posea una descripción detallada y cabal de la actividad a desarrollarse y de sus eventuales efectos, así como contar con la totalidad de los antecedentes necesarios para el desarrollo de una adecuada evaluación de sus impactos. Este examen se desarrollará en el plazo de 15 días hábiles y la declaración de inadmisibilidad será objeto del recurso de reposición, el cual deberá interponerse en un plazo de 5 días hábiles.

Declarada la admisibilidad de la solicitud se solicitará informe al Servicio de Evaluación de Impacto Ambiental, entidad que deberá informar sobre si a su juicio los impactos que se generarán tendrán el carácter de significativos, dadas sus propias características, las particulares condiciones del glaciar a intervenir y los externalidades positivas que el desarrollo de la actividad puede tener. A su vez, verificará si la actividad debe o no someterse al Sistema de Evaluación de Impacto, Ambiental. Este informe deberá evacuarse en el plazo de 30 días hábiles.

Evacuado el informe la Dirección General de Aguas efectuará un análisis técnico a efectos de determinar si los impactos poseerán el carácter de significativos, tras cuya elaboración deberá adoptar la resolución requerida. Así, una vez allegado el informe del Servicio de Evaluación Ambiental, la Dirección General de Aguas tendrá un plazo de 30 días hábiles para emitir su pronunciamiento. Respecto de la resolución denegatoria se podrá deducir el recurso de reposición, en un plazo de 5 días hábiles.

Los plazos de días señalados en este artículo se regirán por la fórmula de cómputo establecida en la Ley 19.880.

En particular, requerirán de esta autorización otorgada por la Dirección General de Aguas, las siguientes actividades:

a) Actividad científica realizada con el auxilio de medios mecanizados de transporte, o con obtención de muestras de sondajes mecanizados, o que deje indefinidamente materiales, instrumentos e infraestructura en los glaciares, tales como estacas, señales, instrumentos, o que introduzca cualquier tipo de trazadores, en cualquier cantidad, en el glaciar o en sus aguas;
b) Actividad turística realizada con el auxilio de medios mecanizados de transporte, tales como moto toboganes, vehículos sobre orugas o ruedas o cojines de aire,   helicópteros o aviones que aterricen sobre ellos.”.
39.-
De la Honorable Senadora señora Alvear, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 4°. Agrégase la siguiente letra s), nueva, al artículo 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

"s) Todo proyecto o actividad que intervenga un glaciar.".”

40.-
Del Honorable Senador señor Larraín, y 41.- de la Honorable Senadora señora Von Baer, para sustituir los artículos 4° y 5°, por el siguiente:

“Artículo 4º.- Los encargados de los proyectos de inversión que se realicen en glaciares o sobre la franja adyacente a la que se refiere la letra b) del artículo 2º, deberán entregar semestralmente a la Dirección General de Aguas toda aquella información que obtengan sobre el glaciar en el desarrollo de sus actividades.”.

ARTÍCULO 5º
42.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 5º.- Los glaciares, para efectos de control, monitoreo, catastro, investigación, cuidado y fiscalización, estarán bajo la supervigilancia de la Dirección General de Aguas.”.

43.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 5º.- Requerirán para su realización de una Declaración de Impacto Ambiental previa conforme lo dispuesto por la ley Nº 19.300, las siguientes actividades en glaciares:


a) Actividad científica realizada con el auxilio de medios mecanizados de transporte, o con obtención de muestras de sondajes mecanizados, o que deje indefinidamente materiales en los glaciares, tales como estacas, señales, instrumentos, o que introduzca cualquier tipo de trazadores, en cualquier cantidad, en el glaciar o en sus aguas;


b) Actividad turística realizada con el auxilio de medios mecanizados de transporte, tales como moto toboganes, vehículos sobre orugas o ruedas o cojines de aire, helicópteros o aviones que aterricen sobre ellos.”.

44.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para  reemplazarlo por el siguiente: 

“Artículo 5° - REGISTRO  NACIONAL DE GLACIARES: El  Inventario Público de Glaciares, establecido en la Resolución N° 1851 de 2009 de la Dirección General de Aguas, pasará a denominarse Registro Nacional de Glaciares, conservando para todos los efectos legales, las características, información y formato  básico que consagra dicha resolución.”.

ARTÍCULO 6º
45.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 6º.- Requerirán para su realización de un Estudio de Impacto Ambiental previo conforme lo dispuesto por la ley Nº 19.300, las siguientes actividades en glaciares:


a) Actividad de remoción de depósitos de cenizas y desechos de cualquier tipo que afecten a los glaciares;


b) Construcción de obras hidráulicas para riego o generación eléctrica que, en la misma cuenca u hoya hidrográfica, disten a menos de tres kilómetros del margen de un glaciar; 


c) Ejecución de labores extractivas o industriales distantes a menos de tres kilómetros de un glaciar o que, estando a una distancia superior, deposite o acumule material particulado en la superficie del glaciar, o que emitan vibraciones o produzcan explosiones que, por su entidad o naturaleza, puedan dañar gravemente al glaciar. Para los efectos de lo establecido en el Código de Minería, los glaciares incluidos en el Registro se considerarán como lugares de interés científico.”.

46.-
Del Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, 47.- del Honorable Senador señor Horvath, y 48.- de la Honorable Senadora señora Von Baer, para suprimirlo.
º º º º
49.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, a continuación del artículo 6º, el siguiente, nuevo:


“Artículo ...- Sin perjuicio de lo prescrito en los artículos 5º y 6º, quienes realicen algunas de las actividades individualizadas en tales normas deberán remitir de manera previa y  por cualquier medio una comunicación escrita al Consejo Nacional de Glaciares, señalando el tipo de actividad que se llevará a cabo, el área en que se efectuará, y su duración.”.

50.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para incorporar, a continuación del artículo 6°, el siguiente, nuevo:

“En el caso de intervención en áreas menores a 5 kms. de glaciares, los Instrumentos de Planificación Estratégica, Ordenamiento Territorial, Zonificación del Borde Costero y Manejo Integrado de Cuencas, serán vinculantes para las decisiones que pudieren adoptarse.”.

º º º º

ARTÍCULO 7º
51.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 7º.- La infracción a la presente ley será sancionada con una multa de 10 a 500 UTM sin perjuicio de las responsabilidades civiles que se generen, en conformidad a las normas pertinentes del Título III de la ley Nº 19.300.


Será juez competente para conocer de las infracciones del inciso anterior el juez de letras del lugar en que se hubiere ocasionado el daño.”.

52.-
De la Honorable Senadora señora Alvear, y 53.- del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:
“Artículo 7°. SANCIONES: Cualquier persona, natural o jurídica, que infrinja lo establecido en la presente ley, será sancionado por la Superintendencia de Medioambiente de conformidad a su Ley Orgánica.”.

54.-
De la Honorable Senadora señora Allende, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 7°.- SANCIONES: La persona natural o jurídica que sin contar con la autorización establecida en el artículo 4o de la presente ley o infringiéndola, desarrolle actividades que generen impactos significativo en un glaciar, será sancionado por la Dirección General de Aguas con una multa que va de entre las 500 y las 10.000 UTM.

En el evento de que la actividad que genere el impacto haya sido sometida a evaluación de impacto ambiental o debiendo haberse sometido a dicho sistema esta actividad no se haya evaluado, regirá al efecto el sistema sancionatorio contemplado en la ley 20.417 al efecto.”

55.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 56.- del Honorable Senador señor Navarro, para introducir las siguientes modificaciones:
a) Agréguese el siguiente párrafo nuevo, después del punto aparte, que pasa a ser seguido:

“Si se tratare de una empresa minera caducarán sus permisos en la concesión donde se cometió la infracción, por un plazo no menor a un quinto a lo fijado en la autorización respectiva.”.

b) Incorpórese el siguiente párrafo nuevo, después del punto aparte, que pasa a ser seguido:

“Si se tratara de una empresa contratada por el Estado, será eliminada de los registros del MOP por a lo menos un quinto del plazo de concesión autorizada.”.

57.-
Del Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, y 58.- de la Honorable Senadora señora Von Baer, para suprimirlo.

ARTÍCULO 8º
59.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 8º.- Las actividades reguladas en esta ley que se encuentren en ejecución al momento de su entrada en vigencia deberán ser monitoreadas en forma periódica por los titulares de ellas. Para estos efectos dichos titulares deberán poner en conocimiento de la Dirección General de Aguas, dentro del plazo de 180 días siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, la información disponible respecto de las actividades en ejecución, su localización y efectos, a fin de que la autoridad determine la forma y frecuencia del respectivo monitoreo.


Si el producto del monitoreo establecido en el artículo anterior, la Dirección General de Aguas constata una afectación del recurso hídrico producido con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, deberá comunicarlo al titular para que, dentro de un plazo no inferior a 180 días presente un plan de compensación equivalente en calidad y calidad a la afectación producida para su aprobación por la Dirección General de Aguas.”.

60.-
 Del Honorable Senador señor Horvath, y 61.- del Honorable Senador señor Navarro, para agregar el siguiente párrafo nuevo, después del punto aparte, que pasa a ser seguido:

“Estos planes de monitoreo deberán ser presentados al organismo pertinente. La no presentación de estos planes será considerada infracción en lo que ataña a intervención de glaciares y será sancionado de acuerdo a lo establecido en la escala de sanciones de la Superintendencia de Medio Ambiente, definida en el artículo 39 de la ley N° 20.417 Orgánica de la Superintendencia.”.

62.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para trasladarlo como artículo 1º transitorio, agregándole el siguiente inciso nuevo:

“En el caso de aquellos proyectos o actividades de la minería que se estén desarrollando al momento de entrar en vigencia la presente ley, sólo les será aplicable la exigencia de presentar declaraciones o estudios de impacto ambiental respecto de las modificaciones o ampliaciones que de tales proyectos o actividades se realicen a futuro, conforme a lo dispuesto tanto por el presente cuerpo legal como por la ley Nº 19.300.”.

63.-
Del Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, y 64.- de la Honorable Senadora señora Von Baer, para suprimirlo.

º º º º


Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, a continuación del artículo 8º, los siguientes artículos, nuevos:
65.-
“Artículo...- Las obras o trabajos que se inicien en contravención a la presente ley, se podrán denunciar como obra nueva en conformidad a las normas contenidas en los artículos 930 y siguientes del Código Civil, sin perjuicio de las sanciones establecidas en este cuerpo legal.


Se concede acción popular para denunciar toda infracción a la presente ley.


Los Tribunales de Letras correspondientes al lugar donde se encuentre ubicado el respectivo glaciar tendrán competencia para conocer de las acciones y denuncias que se efectúen en conformidad a la presente ley.”.
66.-
“Artículo...- Créase el Consejo Nacional de Glaciares, organismo técnico y colegiado, el cual estará integrado por 9 integrantes:

a) dos designados por la autoridad con competencia en materia ambiental;

b) uno designado por la autoridad con competencia en materia de defensa;

c) uno designado por la autoridad con competencia en materia de aguas;

d) uno designado por la autoridad con competencia en materia de deporte;
e) un representante del sector agrícola;
f) un representante del sector minero;
g) un representante del sector científico;
h) un representante del sector turismo.”.
67.-
“Artículo...- El Consejo Nacional de Glaciares deberá:
a) Mantener y actualizar el Registro Nacional de Glaciares;
b) Monitorear el estado de los glaciares, considerando especialmente su dimensión, avance, retroceso y aporte al caudal de las cuencas en que se encuentran;
c) Difundir información científica acerca del valor y estado de los glaciares, para lo cual elaborará un informe trimestralmente en que se dará cuenta de la su situación;

d) Elaborar estrategias de conservación, protección y restauración de los glaciares, y comunicarlas a la autoridad competente;
e) Proponer a la autoridad competente aquellas medidas administrativas que considere conducentes a mejorar el acceso, vigilancia y conservación de los glaciares;
f) Proponer a la autoridad competente los reglamentos que proceda dictar en conformidad a la presente ley;
g) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, denunciado ante la autoridad competente las infracciones a su normativa.”.

68.-
“Artículo...- El Consejo Nacional de Glaciares deberá:

a) Mantener y actualizar el Registro Nacional de Glaciares;

b) Monitorear el estado de los glaciares, considerando especialmente su dimensión, avance, retroceso y aporte al caudal de las cuencas en que se encuentran;

c) Difundir información científica acerca del valor y estado de los glaciares, para lo cual elaborará un informe trimestralmente en que se dará cuenta de la su situación;

d) Elaborar estrategias de conservación, protección y restauración de los glaciares, y comunicarlas a la autoridad competente;

e) Proponer a la autoridad competente aquellas medidas administrativas que considere conducentes a mejorar el acceso, vigilancia y conservación de los glaciares;

f) Proponer a la autoridad competente los reglamentos que proceda dictar en conformidad a la presente ley;

g) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, denunciado ante la autoridad competente las infracciones a su normativa;

h) Apoyar la creación de un Instituto de Investigación de Glaciares en Chile que incluya universidades, organismos públicos y privados y organismos internacionales con competencia en la materia.
69.-
“Artículo...- El Consejo contará con una Secretaria Técnica la cual estará encargada de extender sus actas, ejecutar sus acuerdos y desempeñar las comisiones que se le encomienden. Su titular será ministro de fe respecto de los actos del Consejo, estará a cargo tanto de su gestión administrativa como del Registro Nacional de Glaciares.”.
º º º º

ARTÍCULO 9º
70.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para trasladarlo como artículo 2º transitorio.

71.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para  reemplazarlo por el siguiente Artículo 1° Transitorio:

“Artículo 1° TRANSITORIO: La presente ley entrará en vigencia sesenta días después de su publicación en el Diario Oficial.”.
72.-
De los Honorables Senadores señores Allamand y Longueira, 73.- del Honorable Senador señor  Larraín, don Hernán, y 74.- de la Honorable Senadora señora Von Baer, para suprimirlo.

º º º º

75.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 76.- del Honorable Senador señor Navarro, para agregar el siguiente artículo, nuevo: 
“Artículo….- Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Minería y el Ministerio de Obras Públicas, podrán establecer planes y programas conjuntos para la conservación de los glaciares, con el ánimo de dar cumplimiento a la política de protección de glaciares especialmente con lo relacionado a la valoración y conocimiento y protección de los glaciares en el territorio nacional.

En el caso de qué los glaciares estén en una zona limítrofe, y sea necesario para su preservación y protección crear planes y programas conjuntos, el Ministerio de Relaciones Exteriores podrá ser parte de las tratativas para dar cumplimiento a los objetivos de la presente ley”.”
77.-
Del Honorable Senador señor Horvath, y 78.- del Honorable Senador señor Navarro, para consultar el siguiente artículo transitorio, nuevo:

“Artículo…transitorio. En el caso de aquellos proyectos y/o actividades de la minería que se estén desarrollando al momento de entrar en vigencia la presente ley, se creará un cronograma de transición de 180 días, prorrogables por otros 90 días para que se adecuen a la nueva normativa. 

En los casos que corresponda, se les exigirá un plan de remediación y conservación de los glaciares dentro de dicho plazo, conforme a lo dispuesto en este cuerpo legal. La no presentación de estos planes será considerada infracción en lo que ataña a intervención de glaciares y será sancionado de acuerdo a lo establecido en la escala de sanciones de la Superintendencia de Medio Ambiente, definida en el artículo 39 de la ley N° 20.417 orgánica de la Superintendencia.”.

79.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para agregar el siguiente artículo transitorio, nuevo:


“Artículo…transitorio.- La presente ley entrará en vigencia sesenta días después de su publicación en el Diario Oficial.”.

º º º º
