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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA “DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO EN EL AMBITO DE LA
AUTORIZACION Y REGULACION DE LA MIGRACION DE EXTRANJEROS HACIA CHILE,
ESPECIALMENTE SU PROCEDER ANTE HECHOS CALIFICABLES COMO TRAFICO DE
MIGRANTES”

PERIODO LEGISLATIVO 2018 — 2022
3672 LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION 32 ORDINARIA, CELEBRADA EL LUNES 23 DE SEPTIEMBRE DE 2019, DE
17:02 a 18:20 HORAS.

SUMARIO: La comision en cumplimiento de su mandato recibié a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y representantes de la
BITRAP, quienes dieron a conocer mayores antecedentes relativos al trafico de migrantes
en nuestro pais.

l.- PRESIDENCIA

Presidio su Presidente el diputado sefior Manuel Matta.
Actué como Secretaria abogada de la Comisién la sefiora Maria Teresa Calderdn Rojas.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron los diputados (as) integrantes de la Comisidon, sefiores (as) Ricardo Celis,
Catalina Del Real, Maya Fernandez, Issa Kort, Claudia Mix, Raul Saldivar, Renzo Trisotti y
Francisco Undurraga.

Concurrieron, ademas, la Subsecretaria de Prevencion del Delito sefiora Katherine
Martorell y el asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica don Pablo Celeddn.

Asimismo, asistieron el Jefe Subrogante de la Brigada contra la Trata de Personas
(BITRAP), el Comisario Juan Santelices y el Subcomisario Sebastian Ortega.

lll. ACTAS

El acta de la sesidn constitutiva se dio por aprobada, por no haber sido objeto de
observaciones.

lll.- CUENTA

No se recibieron documentos para la Cuenta.
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La Comision celebré su sesidn recibiendo los antecedentes que proporcionaron los
invitados ya identificados.

Se hace presente que de la discusidn y debate se levantard una versién taquigrafica, la
gue se anexa al final de la presente acta.

IV.- ACUERDOS

1.- Invitar para la préxima sesidon a celebrarse el dia lunes 30 de septiembre de 2019, a la Jefa
de la Divisién de Seguridad Publica de la Subsecretaria del Interior y, al Director del Instituto
Nacional de Derechos Humanos.

2.- Invitar a la sesién del dia lunes 7 de octubre préximo, al Fiscal sefior Marcelo Carrasco de
la Fiscalia Centro Norte de la Regién Metropolitana.
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3. Enviar al Fiscal del Ministerio Publico que estd realizando la investigacidon por ingreso ilegal
de migrantes al territorio nacional copia de las versiones taquigraficas de las sesiones.

El debate habido en esta sesion queda archivado en un registro de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Abogada Secretaria (a) de la Comisién
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO EN EL
AMBITO DE LA AUTORIZACION Y REGULACION DE LA MIGRACION DE
EXTRANJEROS HACIA CHILE, ESPECIALMENTE SU PROCEDER ANTE HECHOS
CALIFICABLES COMO TRAFICO DE MIGRANTES

Sesidén 3%, celebrada en lunes 23 de septiembre de 2019,
de 17.01 a 18.20 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Manuel Matta.

Asisten las diputadas sefioras Catalina del Real, Maya
Fernadndez y Claudia Mix, y los diputados sefiores Ricardo Celis,
Issa Kort, Raul Saldivar, Renzo Trisotti y Francisco Undurraga.

Concurren como invitados la subsecretaria de Prevencidédn del
Delito, sefiora Katherine Martorell, y en representacién del
director general de la Policia de Investigaciones, el Jjefe
subrogante de la Brigada contra Trata de Personas, comisario
Juan Santelices, acompafado del subcomisario Sebastiédn Ortega.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior MATTA (Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén constitutiva se declara aprobada por no
haber sido objeto de observaciones.

No hay cuenta.
Sobre punto varios, tiene la palabra el diputado Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, en la sesidén pasada olvidé
hacer una propuesta. Tal como lo hemos hecho en otras
comisiones investigadoras en las que paralelamente se
desarrolla una investigacién judicial, que es el caso, propongo
oficiar al Ministerio Publico para que las actas aprobadas por
la comisién investigadora sean despachadas de manera regular y
ordinaria al Ministerio PuUblico con la finalidad de que las
tenga en consideracidn.

Ocurrié alguna vez gque un invitado decia una cosa en la
comisidén, ©pero cuando le correspondia comparecer ante la
justicia como testigo o como imputado decia otra.

Creo que lo que abunda no dafia. Se trata de informacién
formal de un Poder del Estado que serd remitida al Ministerio
Piblico para gque la tenga en consideracidn.

El sefior MATTA (Presidente).- ¢Habria acuerdo sobre la
propuesta del diputado Issa Kort?

Acordado.

En el Orden del Dia, la presente sesidén tiene por objeto
tratar las materias que se refieren al mandato conferido por la
Sala y para ello se ha cursado invitacidén a la subsecretaria de
Prevencién del Delito del Ministerio del 1Interior, sefiora
Katherine Martorell, y el director general de la Policia de
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Investigaciones, quien es representado por el Jjefe subrogante
de la Brigada Investigadora de Trata de Personas, comisario
Juan Santelices, acompafiado por el subcomisario Sebastiéan
Ortega.

En primer lugar, tiene la palabra comisario Juan Santelices.

El sefior SANTELICES.- Sefior Presidente, respecto del tema por
el cual hemos sido citados podemos aportar lo siguiente. Esta
es una investigacidén que se inicia en Jjulio de 2018, cuando se
recibieron antecedentes desde el consulado de Beijing a la
brigada dque se encuentra al 1interior del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Posteriormente, ellos nos enviaron esta informacidn, pues se
habian detectado cartas de invitacidén para ciudadanos chinos
que tenian ciertas similitudes entre ellas. Es asi que se
oficia la Ministerio Publico y se inicia una investigacién.

En primera instancia, se inicia la investigacidén por algunas
incongruencias gque tenia la entrega de estas visas en el
consulado, ya que se hacia mencidén a que se saltaban ciertos
pasos regulares dentro del consulado para el otorgamiento de
las visas.

Fue asi que en el desarrollo de la investigacidén se fueron
obteniendo méds antecedentes, vya que las cartas gque estaban
siendo objetadas habian sido extendidas o firmadas por ciertas
autoridades del Estado o por agrupaciones que pertenecian a
algunos municipios.

En el transcurso de la investigacién se establecid que la
finalidad de estas cartas -se buscaba gente de municipios o que
tuviera un cierto cargo pUblico- era que no fueran objetadas y
fueran entregadas las visas a los ciudadanos chinos.

Dentro de este grupo de personas estd en calidad de imputado
don Alex Brito, funcionario administrativo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, asi como el sefior Patricio Trigo,
exgobernador de la provincia de Choapa, y un exalcalde vy
exfiscal de la ciudad de Los Andes.

El tema fundamental, la tramitacidén de estas cartas, tenia
como objetivo que no fueran objetadas, que 1los ciudadanos
chinos 1llegaran a nuestro pais como si fueran grandes
empresarios, y en realidad no lo eran, y venian por un tiempo
bastante reducido de diez dias.

Al hacer un andlisis de 1los registros de viajes estos
ingresaban, pero no tenian salida. A los pocos dias de haber
ingresado al pais solicitaban regularizar su condicidén en Chile
como residentes.

El sefior MATTA (Presidente) .- Muchas gracias.
Tiene la palabra el diputado Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, 1lo gque nos plantea el
comisario surge a partir de una denuncia que conocimos a través
del director consular, el embajador Raul Sanhueza, pero también
sabemos, por la presentacidén que se hizo en la sesidn anterior,
que hoy se estédn tomando medidas, cosa inédita.
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Quiero saber cémo ha funcionado, porque una cosa es perseguir
un delito, cosa que estan haciendo los tribunales, y otra es lo
gque nosotros estamos haciendo, que es analizar ©posibles
eventualidades ©politicas o administrativas, pero también
queremos prevenir este tipo de situaciones. Aqui estamos
hablando no solo de un delito grave, sino de trafico de
personas; O sea, es una situacidn de tremenda vulnerabilidad de
personas de otro pais.

Queremos saber cémo ha funcionado logisticamente la presencia
de la Policia de Investigaciones en todos los consulados, ya
que existe una relacidén directa, lo que es un cambio
trascendental.

También quiero saber si ese cambio que se realizbd, mas allé
de no tener aun respuesta judicial, porque usted lo dijo muy
bien, hay imputados y estdn en ese caracter, no tienen otro
estatus Jjudicial; entonces, desde el punto de vista de 1la
Policia de Investigaciones, gque trabaja mancomunadamente con
quienes quieren venir a Chile legitimamente, por turismo o por
trabajo, cémo ha sido la experiencia de ese cambio que se
produjo a partir de lo que el comisario planted, el trafico de
visas, respecto de lo cual se tomd la decisidn administrativa y
que también tiene ribetes diplomaticos.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Santelices.

El sefior SANTELICES.- Seflor Presidente, como bien dice el
diputado, de hace un tiempo a la fecha tenemos agregados
policiales en algunos consulados, especialmente en el de
Shanghai, que estd agregado.

Entonces, se ha redoblado la consulta propiamente tal y 1los
procedimientos que se deben hacer para la obtencidén de la visa.
A criterio nuestro, ha sido de gran utilidad, pues a pesar de
la gran diferencia horaria, estamos en permanente contacto.
Entonces, apenas ellos tienen la informacidén la canalizan,
nosotros contrachequeamos y se envia para la obtencidén o el
rechazo de la visa. Eso ha funcionado en un cien por ciento.

El sefior ORTEGA.- Sefilor Presidente, como bien dice el sefior
Santelices, es muy util y, de un tiempo a esta parte, se ha
enviado agregados policiales de la PDI a los distintos
consulados, primero, por el tema de intercambio de informacidn.
Muchas veces la via diplomdtica es un tramite bastante largo
para obtener una informacidén que nos puede ser Gtil cuando la
investigacidén es dia a dia, principalmente en esta en gque todos
los dias nos van apareciendo nuevas personas involucradas,
nuevos antecedentes. Entonces, se produce un feedback directo
con los consulados y no solo con China, sino con los distintos
consulados parte. Por ejemplo, actualmente tenemos agregados en
China, en la embajada de Beijing, y agregados en India. Si no
me equivoco, en estos dias estard viajando. Entonces, todas
esas nacionalidades pueden ser susceptibles o victimas del
trafico ilicito de migrantes, quienes, al 1llegar a Chile,
muchas veces pueden ser engafiados, vulnerdndose las politicas
migratorias del pais. Sin embargo, el resultado de la
implementacién nos permitird tener més fluidez en la
informacién y conocer el proceso administrativo que se lleva
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para otorgar los permisos de turismo y de residencia que se
puedan extender en el extranjero también. En consecuencia, esa
informacidén nos sirve y acorta los plazos de investigacidn.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Kort.
El sefior KORT.- Sefior Presidente, al inicio de una comisién

investigadora, como no se conocen los detalles, no se sabe bien
hacia dénde conducira, pero una de las cosas que se tienen que
empezar a buscar en su transcurso son las conclusiones. Por
eso, a los efectos del acta y de posteriores consideraciones,
esta Cémara podria respaldar este tipo de situaciones, pues la
proactividad permite prevenir este tipo de delitos.

En tal sentido, wustedes, como agregados policiales, ¢han
tenido relaciones formales, secretas o reservadas, con las
policias locales, en el caso particular de la embajada de
Beijing? ¢Han podido interactuar con la policia o con su simil
de China? Lo consulto, porque no sacamos nhada con hacer un
tremendo esfuerzo si tampoco hay un feedback, con lo cual
podriamos generar el establecimiento de lazos formales,
reservados, entre las policias de investigaciones de 1los
distintos paises.

En este caso, no podemos meternos en el tema particular de la
India, donde se encuentra un proceso judicial abierto, porque
el mandato de la Sala no tiene relacidén con eso, solo con el
caso chino. Por eso, sin ahondar mads en eso, quiero saber sobre
el tema en Beijing.

He dicho.

El sefior ORTEGA.- Sefior Presidente, el agregado policial en
el consulado de Beijing lleva aproximadamente un mes y medio, y
durante estas seis semanas ha habido mucho intercambio de
informacién y se ha generado la idea de hacer un intercambio de
experiencias con la policia de China, en el entendido de que es
una republica dividida administrativamente en distritos vy
provincias totalmente independientes unos de otros y cada cual
tiene su cuerpo de policia, cada uno tiene sus investigadores,
cada uno tiene su propio territorio. Consideremos que si en
Chile somos méds de 18 millones, la provincia china més pequefia
tiene, si no me equivoco, 70 millones de habitantes, y la més
grande, entre Shanghdi vy Beijing, alberga sobre los 200
millones de personas. En consecuencia, hay que entender la
particularidad. Pero como dije, se ha generado la instancia vy
queremos propender al establecimiento de reuniones bilaterales,
al entendimiento, aprovechando que dentro de la brigada también
podemos interactuar directamente.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Undurraga.

E1l sefior UNDURRAGA.- Sefior Presidente, desde el punto de
vista de la investigacién que desarrollaron, ¢hay conclusiones
mads certeras sobre los aparentes implicados, que estéan
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imputados, o hay mas personas a ser imputadas en los prdéximos
dias?

El sefior MATTA (Presidente) .- Tiene la palabra el
subcomisario Ortega.

El sefior ORTEGA.- Sefior Presidente, en la actualidad nos
encontramos dentro del plazo 1legal de investigacidén. Desde
fines de mayo, cuando fueron formalizados, aln nos encontramos
analizando la evidencia incautada mediante el procedimiento de
entrada y registro y detencién de los imputados. Por
consiguiente, ©podrian aparecer nuevos 1mputados y nuevos
sujetos de trafico o victimas. Estamos trabajando con el
Ministerio Publico, informandole sobre esas situaciones, para
que al término del plazo legal de investigacidn, tenga las
herramientas para llegar a una acusacidn.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Santelices.
El sefior SANTELICES.- Dentro de esta investigacidn, nuestra

primera barrera es la idiomédtica, aunque contamos con un
funcionario —-Sebastidn- que habla y lee chino. Por eso él tiene
la orden para las entrevistas. Entonces, esa es la primera
limitacidén para desarrollar una investigacidédn més rapida, pues
dentro del material incautado mucho estd en idioma chino, 1lo
cual retrasa el proceso de investigacidn.

El sefior MATTA.- Tiene la palabra el diputado Ricardo Celis.

El sefior CELIS (don Ricardo) .- Sefior Presidente, me imagino
que esto debe haber ocurrido muchas veces. ;Pero cdédmo
identifican a ese grupo especifico de chinos que estdn en el
pais? (Cémo llegan a identificar a esas méds de trescientas
personas chinas?

El sefior MATTA.- Tiene la palabra el subcomisario Ortega.

El sefior ORTEGA.- Desde el inicio de la investigacién, 1los
antecedentes aportados por el consulado de Chile en Beijing
fueron informados a Relaciones Exteriores, informacidén que
también nos 1llegd a nosotros para efectuar la respectiva
denuncia. Esta venia adjunta a documentacién que guardaba
relacién con cartas de invitacién de ciudadanos chinos
asociados. Esa fue la base. Luego de eso, hicimos asociaciones
con las personas o particulares que firmaban esas cartas de
invitacién para determinar si tenian alguna empresa y si esos
ciudadanos chinos venian a trabajar con ellos o con otra
finalidad. Asi se fue configurando el espectro. Encontramos las
empresas, que tenian otros socios, y buscamos si esos socios
también habian hecho cartas de invitacién. Efectivamente,
encontramos que estaban asociados a otros chinos. Tenemos
enlazado el sistema B3000 del Ministerio del Interior, donde
aparecen todos los residentes extranjeros que tienen residencia
en el pais. Entonces, con ese cruce de informacién pudimos
establecer que cierta cantidad de ciudadanos chinos, a partir
de estas cartas de invitaciédn, a pretexto de que eran
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empresarios o inversionistas, no venian en tal calidad, sino
que venian a trabajar en un restaurante o en un local chino.
Entonces, no se cumplia el propdsito por el cual se habia
efectuado esa carta de invitaciédn.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Raul Saldivar.

El sefior SALDIVAR.- Subcomisario, por su intermedio, sefior
Presidente, esta investigacidén arroja indicios respecto de que
hay wuna contraparte <china involucrada directamente en la
situacidén irregular -me imagino- y que los actores nacionales
que estéan imputados tuvieron no solo el vinculo a través de la
embajada, sino alguna linea directa de comunicacidén con
personas de nacionalidad china, que hacian parte del negocio en
China y aqui, en Chile, la otra parte, que es la del negocio
que conocemos y que se difundidé por la prensa.

:Estoy equivocado, o es asi como estda armado el esquema de
las relaciones de las personas de Chile con las de China? ;Esto
puede dar algunas luces respecto de las motivaciones que se
puedan generar en ciudadanos chinos para venir a un pais como
Chile, que tiene tantas diferencias, a pesar de que tenemos una
poblacidén oriental importante? Se lo consulto, porque no debe
ser sencillo llegar a Chile.

Eso explica la invitacién y, en consecuencia, podemos también
tener formas de prever o de anticiparnos a ciertos hechos que
podrian generar situaciones similares a futuro.

EL sefior MATTA (Presidente) .- Tiene la palabra el
subcomisario Ortega.

El sefior ORTEGA.- Sefior Presidente, tomando el contexto de la
idea, grosso modo esa es la situacidén que se tiene establecida,
por lo menos hasta la formalizacidén. Hay nexos con China, en
los cuales, de alguna forma, tienen que tener el contacto de
los nombres o al menos de las personas que van a venir para
estamparlos en dichas cartas de invitacién. Dentro de 1los
imputados también hay imputados chinos, que son los que
proveian esa informacién a las personas que eventualmente, por
si mismas o por terceros, solicitaban esas cartas de invitacidn
para que ellos pudieran entrar a Chile.

Ahora bien, actualmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en conversaciones que hemos tenido, porque también
debemos conocer el procedimiento administrativo que siguen
ellos para el otorgamiento de las visas, ha reforzado mucho el
cébmo otorgar las visas, porque con China la situacidén es
bastante compleja, toda vez que tiene tres consulados: Beijing,
en el centro; Shanghai, en el centro sur, y Guangzhou en el
sur. Entonces, todos los ciudadanos chinos requieren si o si
una visa para ingresar a Chile y esa visa, dentro de 1los
requisitos que se les estd exigiendo, es la carta de
invitacién, que afirme que esa persona viene por determinados
motivos y por un determinado plazo. Esa es la materia de la
investigacidén, en cuanto la informacidén que estd plasmada en
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esas cartas de invitacidén no corresponderia a la expresada por
los mismos ciudadanos chinos. De hecho, antes de la
formalizacidén, tomé declaraciones a ciudadanos chinos y me
seflalaron que no conocian ese argumento que supuestamente ellos
habian presentado.

Entonces, ahi nos va sumando y nos va aportando en relacidn
con la forma en que estos ciudadanos chinos realizaron el
trdmite y la injerencia que tienen los imputados que tenemos en
este momento en la confeccidén de las mismas o para conseguirse
dichas cartas.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Maya Fernéandez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Sefior Presidente, mi
intervencién va a ser corta, porque varias dudas cosas se
aclararon con una pregunta que hizo el diputado Celis respecto
de conocer su visidén sobre el tipo de personas que llegaban
porgue el monto a pagar no era menor: si no me equivoco, 5.000
délares o una cifra parecida.

Ahora, respecto de las cartas de invitacién. ¢Estas cartas
las piden en China? ¢Son cartas de invitacidén para trabajar o
para venir de visita, por ejemplo? Lo pregunto, porgque hay
paises en los que incluso, para venir de visita, se exige carta
de invitacién. ¢(Es para todos los ciudadanos que trabajan en el
Estado? ;Esas cartas son por razones laborales o por viajes de
visita?

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Santelices.
El sefior SANTELICES.- Seflor Presidente, las cartas de

invitacién se solicitan porque, en Chile, los ciudadanos chinos
requieren de una visa y la carta es uno de los requisitos
basicos que les exigen en el consulado para otorgarles esta
visa, ademéds de otros documentos que acrediten escolaridad vy
algunos ingresos. Esos son algunos de los requisitos para que
puedan venir a Chile.

En cuanto a las cartas. Las condiciones para ingresar a Chile
son varias. Pueden ingresar como turistas y, para eso, tienen
que acreditar la condicidén de que van a venir a Chile a ejercer
turismo, deben tener un paquete turistico y reservas hoteleras,
por ejemplo. También pueden ingresar en calidad de residentes.
Esto ya implica una carta de invitacidén y tienen que venir con
un cierto objetivo.

Las cartas de invitacién eran fundamentales, porgque se decia
que venian a ciertos eventos que organizaban las
municipalidades, a los que se invitaba a estas personas porque
eran, supuestamente, empresarios y podian hacer una inversién
en nuestro pais. Entonces, con ese objetivo las cartas
ingresaban al consulado y no eran objetadas para entregar las
visas, vya que venian solamente por 10 dias. ¢Cébmo iban a
objetar una carta si estdbamos invitando a empresarios chinos
que pueden hacer una inversidén en el pais? Por eso, se les
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otorgaba esta visa por 10 dias, pero (qué ocurria? Que estas
personas llegaban y no se iban nunca mas; a los dias de haber
arribado a nuestro pais solicitaban visa. En el proceso de
investigacién, como seflalamos anteriormente, se determind que
esas personas no eran empresarios, como se decia que eran, y
que estaban trabajando en algunos tragamonedas, en restaurantes
como cocineros; algunos acreditaron su condiciédén de
inversionistas.

Ese era el proceso de las famosas cartas.

Entonces, no es lo mismo que una persona particular envie una
carta invitando a una persona y haciéndose responsable, a que
la inviten a un evento que se va a hacer para que vengan ellos
a Chile.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- Pero, a raiz de esto ¢se
genera algun cambio con las cartas de invitacidén? ;Se sigue
operando igual o se generd alguna medida, a propdsito de cdmo
se hacian las cartas de invitacién? No sé si usted sabe; a lo
mejor, eso le toca a Inmigracién.

El sefior SANTELICES.- Desconocemos eso, pero en el consulado
tenemos un agregado y todas las solicitudes de visa pasan por
él. Entonces, a pesar de que son muchas, pasan y se les esté
dando un tratamiento especial. Se revisan, se ve si
efectivamente las cartas que se estdn firmando sean las
originales; que efectivamente se va a organizar un evento; que
las personas que estadn invitando si tienen empresas; si estan
asociados méas ciudadanos extranjeros. Se les estd dando un
tratamiento especial a los ciudadanos chinos.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Francisco Undurraga.

El sefior UNDURRAGA.- No sé si puedan contestar mi pregunta,
dado el estado en que estd la investigacidén, pero quiero saber
si este era un negocio de privados, en el que colaboran
funcionarios del ministerio, o era un negocio de funcionarios
del ministerio, en el que colaboran privados.

E1l sefior MATTA (Presidente) .- Tiene la palabra el
subcomisario Ortega.

El sefior ORTEGA.- Lo que se tiene establecido o los delitos
por lo cual se formalizé principalmente a don Alex Brito -
funcionario de la Cancilleria- fue por asociacién ilicita y por
trdfico ilicito de migrantes.

Estd involucrado como el gestor de dichas <cartas o el
tramitador. Repito, trabaja en la Cancilleria y por si mismo o
a través de terceros conseguia cartas de invitacidén con otras
autoridades a lo largo de Chile.

Don Alex Brito también tenia una empresa particular, pero
dentro de la entrada y registro también tenemos los
dispositivos computacionales y méviles donde aparecen
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comunicaciones -es parte de la 1investigacidn- respecto del
trato que tenia, ademds del hecho de si servia o no que fuera
funcionario de Cancilleria; si era Gtil o no, a través de los
otros contactos, que fuera funcionario de la Cancilleria para
promover dichas cartas de invitaciédn.

Hasta la formalizacidén, aparece como funcionario de la
Cancilleria que, como tal, hacia estas gestiones. Incluso, en
regiones tenia un cargo de cooperacidn regional, por lo que se
desplazaba a distintas regiones, conversaba con personas de la
cédmara de comercio, de turismo, etcétera; siempre presentéandose
como funcionario de la Cancilleria.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Ratl Saldivar.

El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, por lo que comentaron
otros invitados en esta comisidén, debo entender que del grupo
de personas procedentes desde China que llegaron a Chile por
este mismo procedimiento, algunas fueron movilizadas a terceros
paises. Por lo tanto, un grupo permanecidé en Chile y otro en
Argentina y Pert, segun entiendo. No tengo claro en qué paises
en particular, pero se produjo ese movimiento. Ahora bien, para
que ese movimiento se produjera, tendria que haberse hecho
subrepticiamente por pasos no habilitados o haber resuelto el
problema de la visa.

Entonces, ¢cémo se produjo ese movimiento de un nuUmero
significativo de personas del grupo que 1llegdé a Chile y que
logrod finalmente cruzar la frontera a terceros ©paises
colindantes a Chile?

Gracias.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Ortega.

El sefior ORTEGA.- Sefior Presidente, exactamente, dentro de la

investigacién preliminar se establecid® que de los ciudadanos
chinos que ingresaron a Chile muchos quedaron en el pais vy
otros se dirigieron a otros paises, principalmente a Argentina.

Respecto de cémo fue ese traslado, es parte de 1la
investigacién. Hasta el momento no tenemos antecedentes de que
haya sido de forma clandestina, que los hayan identificado
cruzando por algun paso o por fronteras; aln no tenemos
antecedentes al respecto, pero estd en proceso de investigacién
por parte del Ministerio Publico.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Maya Fernédndez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Sefior Presidente, voy a
tomar las palabras del diputado Undurraga, porgue no me quedd
claro si el funcionario de la Cancilleria fue el que ided todo
esto y se contactd con empresarios o si fue al revés, que los
empresarios contactaron al funcionario de la Cancilleria porque



YE Dyp
q‘-\". ’u,-,_/' 12

les era util. No sé si puedan contestar la pregunta por el
proceso que se lleva a cabo, pero -como dije- me quedd la duda
a raiz de la pregunta del diputado Undurraga.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, con el animo que en general
caracteriza el trabajo de comisiones, qguiero recordar que de
las exposiciones del jefe del Departamento de Extranjeria vy
Migracién, don Alvaro Bellolio, y del director general de
Asuntos Consulares, don Raul Sanhueza, entendi que no es que
existiera coincidencia de 1la empresa, sino que uno de 1los
imputados la cred precisamente para Jjustificar las relaciones.
Por eso existe un vinculo directo, no es que haya coincidido
una cosa con la otra.

No sé si nuestros invitados puedan entregar esos
antecedentes, lo desconozco; por eso lo planteo como argumento.
Quizd exista alguna restriccidén por la investigacidén judicial
que se estd llevando a cabo.

Lo que entendi en esa sesidén —-que debe estar en la versidn
taquigréfica- es que uno de los funcionarios, no recuerdo bien
cudl de ellos, si el gobernador, el alcalde o el de 1la
Cancilleria, no lo recuerdo bien, pero uno de ellos ademés
tenia relaciones directas. Por ejemplo, creo que la evidencia
era que si su cédnyuge era duefia de una de estas empresas -que
son fantasmas-, daban un servicio que no era tal y hacian
coincidir 1la Jjustificacidén; la carta, por un lado, vy la
conexidén para que saliera réapidamente esto a partir de una
empresa fantasma.

Eso es lo que recuerdo. Lo dejo solo como complemento de 1lo
que se planted en la sesidn pasada.

Gracias.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Sebastian Ortega

El sefior ORTEGA.- Sefior Presidente, respecto de la asociacién
ilicita o participacidén, aln no tenemos clara la génesis, en el
sentido de quién comenzdé siendo el lider o quién comenzd
captando. Si tenemos claro el funcionamiento de quién aportaba
los antecedentes para que esta persona pudiera confeccionar las
cartas de invitacién vy después llegaran al consulado para
tramitar la visa para que estos ciudadanos chinos ingresaran.
Repito, la génesis de esa asociacidén ilicita atn no la tenemos
clara, pero estamos en proceso de ciertas diligencias que
contemplan la declaracidén de los imputados para saber cdmo se
gestd inicialmente; en definitiva, a quién se le ocurrid este
negocio.

En cuanto a lo que aportd el diputado Kort, exactamente,
antes de la formalizacidén, existe la informacidén de gque uno de
los imputados tenia esta empresa, a través de la cual se
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generaron cartas de 1invitacidén como representante de dicha
empresa.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- Ahora me queda mas claro.
Me imagino que estas personas eran elegidas por algo para venir
a Chile, no sé si eran elegidas en sus respectivos paises, pero
algunos trabajaron en restoranes, otros en tragamonedas,
etcétera. A lo mejor, habia un interés de esos restoranes por
ciertas personas o la misma empresa, daba lo mismo, cualquiera
podia venir a Chile.

No sabia si se trataba de personas que eran elegidas por
alguna cualidad equis. Lo dijo en la sesidén anterior el
director general de Asuntos Consulares, en el sentido de gue
algunos duefios de restoranes decian que les costaba trabajar
con nacionales y que muchas veces preferian tener cocineros o
administradores chinos, y no chilenos.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Ricardo Célis.

El sefior CELIS (don Ricardo) .- Sefior Presidente, me gustaria
saber si nuestros invitados son quienes sospechan de esta
situacidén por el cruce gque seflalaron, o al revés, ustedes
identifican que hay un gestor en esta empresa fantasma. A raiz
de que hacen este cruce, ¢identifican gque hay una situacidn
anétmala que van a investigar o primero tienen la sospecha de
que hay alguien organizado haciendo este trabajo?

Gracias.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Francisco Undurraga.

El sefior UNDURRAGA.- Sefior Presidente, por su intermedio,
ustedes sefialaron que el plazo de la investigacidén partid en
mayo. ¢Cuando termina? ¢No tiene tiempo de investigacidn?

;Puede extenderse por todo el afio?

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Claudia Mix.

La seflorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, quiero
disculparme. Vengo de una reunidén con la seremi de Educacidn.

La consulta es respecto de la organizacidédn, porque hay una
asociacién ilicita, una estructura, una organizacidédn. Entonces,
en las medidas cautelares gque hoy los imputados cumplen, ¢estéan
consideradas esas agravantes? Porque me imagino gque cuando hay
una asociacidén ilicita esto lo hace mas grave.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra Sebastiéan
Ortega.
El sefior ORTEGA.- Respecto de cbdémo nos percatamos de 1los

antecedentes de la investigacidén, el origen es el consulado de
Chile en Beijing. A ellos les parece rara la tramitacién,
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porgue tienen ciertos protocolos para la tramitacidén y el
otorgamiento de las visas. Entonces, les llamdé la atencidn que
fueran muchas en muy poco tiempo, y se saltaban distintos
conductos para aprobarlas. Esa informacidén la canalizan a
Cancilleria, la que nos remite a nosotros esa informacidn para
ver qué podemos hacer.

Por lo tanto, la Jjudicializamos confeccionando la denuncia
hacia la Fiscalia de Alta Complejidad Centro-Norte y el fiscal
a cargo de la investigacidén nos envia la orden de investigar.
Ya teniendo la orden de investigar comenzamos la explotacidn de
los Ssistemas computacionales; hacemos el cruce de la
informacién gue nos proporciona Relaciones Exteriores
inicialmente para la confeccidén de la denuncia. Ahi nos fueron
apareciendo mas cartas de invitacidn; méds ciudadanos chinos
involucrados, y entremedio declaraciones a ciertos testigos, a
ciudadanos chinos que nos fueron aclarando el panorama del
contexto en que estdbamos embarcados.

Respecto del plazo de investigacidén, la primera orden de
investigar, si mal no recuerdo, es de julio en 2018. A fines de
mayo se formalizd la causa.

En cuanto a las medidas cautelares, se formalizdé la causa.
Hay distintas medidas cautelares como firma mensual, todos
tienen arraigo nacional, arresto nocturno, arresto total.

El Unico que quedd en prisidn preventiva en esa oportunidad
fue Alex Brito, funcionario de 1la Cancilleria. No recuerdo
bien, pero estuvo muy poco tiempo porque pagd la caucidn. Pero
en la audiencia de formalizacién se dictamindé 1la prisidn
preventiva para él.

A la fecha, estamos en el plazo legal de investigacién. La
semana recién pasada, si no me equivoco, el juzgado de garantia
otorgd 120 dias més de investigacidédn para seguir analizando la
informacién que tenemos y cerrar el tema de la orden de
investigar.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, recordando 1lo gue se
plantea y partir de lo que pregunta el diputado Ricardo Celis,
quiero saber si hubo un reemplazo por prenatal o posnatal de
quien hacia de cénsul oficial en Beijing.

De hecho, cuando ella llega para hacerse cargo de su gabinete
como cédnsul oficial empieza a revisar esto y ahi descubre las
anomalias y transmite formalmente a su nivel central, que es la
cancilleria local.

Incluso, a nivel diplomatico funcionan en paralelo, y usted
lo sabe muy bien sefior Presidente, como exembajador; o sea, no
es que tenga que informar directamente a su embajador.
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De hecho, tienen que informar primero a su jefatura directa
que estd en Santiago, y no en Beijing.

Entonces, a partir de esa anomalia dice, yo estuve fuera
durante seis meses producto de mis posnatal, y ahi enlaza toda
la situacidn, y comienza a coincidir la cantidad de cartas que
habia con la empresa relacionada, que era la que requeria de la
especialidad que tendrian esos ciudadanos, lo que no era tal,
ya que no habia estudios para pensar que fueran especialistas.

De hecho -esto lo lei en un diario-, una de las personas era
especialista en reparar mouse. O sea, un mouse cuesta con
suerte mil pesos si es inalambrico, fibra éptica o lo que sea,
y lo trailan supuestamente porque era especialista en reparar
mouse. Eran demasiado evidente esta causa porque hoy nadie
repara un mouse.

No recuerdo el nombre de esa funcionaria, pero sin lugar a
dudas debe tener una anotacidén de mérito por el celo en su
actuar, porque podria haber dicho que su responsabilidad
administrativa comenzaba desde que reasumia sus funciones.

Asi empieza esto, segun lo que nos planted en la sesidn
pasada el director consular.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Maya Fernédndez.

La sefiora FERNANDEZ (dofila Maya) .- Sefior Presidente, entiendo
que a partir de este caso se crea en la Cancilleria una oficina
en donde estd la PDI permanentemente, a raiz de todo 1lo
ocurrido. Ahora hay mayor coordinacién.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Claudia Mix.

La sefiorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, recuerdo
que en los datos que nos presentaron la semana pasada hablaban
que incluso todavia hay solicitudes de algunos empresarios
chinos que piden traer a sus propios operarios, porque me
imagino que se les paga menos; ademds, funcionan con una légica
distinta.

Habria que estar muy pendientes de que ese tipo de cuestiones
no se repitan, porque vulnera nuestra ley laboral que habla de
un porcentaje de trabajadores extranjeros permitidos, etcétera.

Me imagino que si se solicita ese tipo de cosas es porque
estaba a la mano vulnerar esa circular, aquella gque abusd ese

empresario.

Mi pregunta tiene que ver <con la organizacidn, ¢coémo
funciona, cémo se estructura?

Ademéds, ¢;cuadndo se cierra este proceso judicial?
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Las responsabilidades son de varios sectores, en términos
politicos, digo yo. Es preocupante, ya que estamos hablando de
personas que dirigieron comunas, que fueron alcaldes, que
tuvieron cargos importantes en esa localidad, que conozco muy
bien, y a uno le genera angustia pensar que se deja en el cargo
para conducir municipios a personas que se Jjustifican diciendo
que solo entregaban las cartas que les pedian, nada méas.

Sin embargo, el efecto de la carta generaba la autorizacidn
de ingreso de la visa. Era fundamental la carta en el proceso,
como cualquier otra medida dentro de la organizacidn.

Quiero identificar las responsabilidades. Hoy pueden decir
que solo hacia las cartas, pero la carta era una cuestidn
fundamental dentro de la organizacidn.

Por 1lo tanto, le pido que me explique respecto de la
responsabilidad o de las decisiones que se tomaban al interior
de la organizaciédn.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Francisco Undurraga.

El sefior UNDURRAGA.- Sefior Presidente, quiero apoyar lo dque
ha dicho la diputada Mix. Me parece que deberiamos pedirles que
en una prodéxima sesidén, con un croquis, nos ilustren cdémo se
gesta y cbémo funcionaba esta organizacidn.

Espero que no siga funcionando; espero gque ninguin funcionario
del Ministerio de Relaciones Exteriores, o de otro ministerio,
continte ideando este estupendo aparente negocio.

Por lo tanto, seria bueno volver a citarlos una vez que
tengan mas clara la situacidén y los actores que participaron.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, sobre la propuesta de la
diputada Claudia Mix vy que respalddé el diputado Francisco
Undurraga, mds gque una nueva citacidén, sugiero que podamos
contar con un organigrama oficial, para todos los miembros de
la comisidén, gue sea una especie de carta de navegacidén, porque
ha surgido mucha informacién.

De hecho, cuando la diputada Claudia Mix recorddé aquello, me
acuerdo que pusieron el ejemplo de los bodegueros que aducian
que los chilenos les robaban y por eso traian gente de su
confianza, pero habia una violacién a la legislaciédn laboral
chilena, incluso violentando los derechos que tenian en Chile.

Entonces, no sé si sean ustedes quienes puedan proponer un
organigrama o quizds corresponda a la Direccidén General de
Asuntos Consulares, porque como ente fiscalizador, atribucidn
exclusiva de la Cémara de Diputados, nos relacionamos con el



LE Dy
b\ Py / 17

Ejecutivo a través de un ministerio y no directamente con la
Policia de Investigaciones.

Solicito que nos planteen un organigrama para que la comisidn
lo trabaje, ir poniendo las caritas, como dijo la diputada
Claudia Mix, pero hay que hacerlo de manera didactica para que
sea un flujo totalmente transparente, una herramienta de
trabajo para todos.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Sebastian Ortega.

El sefior ORTEGA.- Sefior Presidente, en el mismo orden de las
consultas, la diputada Claudia Mix preguntd respecto de la
importancia de la carta de invitacidn.

Los consulados solicitan este documento, porque es el Unico
documento que como extranjero puedo proporcionar para crear
conviccién de mi real intencidén de venir a Chile.

;Por qué? Si pido una visa de turista, tengo que Jjustificar
mi calidad de turista: dénde voy a estar, cuantos dias, en qué
hotel, etcétera.

En cambio, la carta de invitacidén crea la conviccidén de que
mi real motivo es este y lo avala otra persona. Esa es la
importancia de la carta de invitaciédn.

Respecto del croquis o flujograma que podria realizarse, como
todavia estamos en periodo de investigacidén son imputados vy,
por tanto, gquién podria autorizar exponer eso o quién 1o
pudiera exponer directamente es el Ministerio Publico, el
fiscal a cargo de la investigacién.

Sobre el plazo de investigacidén, la idea es que se cumpla ese
plazo, que podamos aportar todos los antecedentes y se llegue a
una acusacién y un eventual Jjuicio oral para lograr una
sentencia condenatoria.

EL sefior MATTA (Presidente) .- Tiene la palabra la
subsecretaria de Prevencién del Delito, sefiora Katherine
Martorell.

La sefiora MARTORELL, dofia Katherine (Subsecretaria de
Prevencién del Delito).- Sefior Presidente, por su intermedio
saludo a todos los diputados vy a todas las diputadas
integrantes de la comisién.

Lo primero que quiero seflalar es que estoy encantada de poder
entregarles antecedentes que les puedan servir; sin embargo,
quiero recordar gque el crimen organizado es materia de la
Subsecretaria del Interior.

Por lo tanto, y de acuerdo con el decreto exento N° 2821, de
julio del 2008, el gque tiene a cargo la politica y una mesa en
el caso de trata de personas y trafico de inmigrantes es
precisamente la Subsecretaria del Interior.
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Sin perjuicio de lo anterior, tengo informacidén que les puede
servir sobre este caso, que es el mas importante que hemos
visto en la historia de nuestro pais.

Al respecto, se formularon varias preguntas. Estamos hablando
de 381 ciudadanos chinos. Se preguntdé qué pasd con los 178 que
se fueron a Argentina. Precisamente, ellos lograron establecer
visas, desde la ciudad de Antofagasta, para ir a Argentina, vy
asi lo hicieron.

Hoy dia 110 de ellos tienen visa de residente en Chile; 33 se
encuentran tramitando visa y 60 estdn en situacidén irregular,
lo cual es sumamente complejo porgue no sabemos en qué
situacién estén, sus condiciones de wvida, en fin.

Respecto de la asociacidédn, esto es una asociacidn ilicita vy,
por lo tanto, responde a un crimen organizado en el que cada
uno de ellos tenia participacidédn como socio. Entonces, mas alla
del origen de la organizacidén ilicita o de quién la liderd,
cada uno Jjugd un rol que hacia que el delito pudiera
completarse. Por 1lo tanto, la responsabilidad es sumamente
importante en el caso de cada uno de ellos y asi lo hizo ver el
fiscal al momento de la formalizacidn.

Respecto de la pregunta sobre las medidas cautelares, voy a
sefialarlo porque creo que es importante. Alex Brito estd solo
con caucién, sin cautelares; Mauricio Navarro, solo con firma
mensual y arraigo; Xinli Qin estd con firma quincenal, arraigo,
y entiendo que se levantdé la medida cautelar; arresto
domiciliario para Pablo Parraguez; Alex Trigo con firma mensual
y arraigo; firma quincenal y arraigo nacional para Victor Hugo
Céceres, Jessica del Carmen Gumera, Wei Huang, Xinlig Qin,
Jiagi Xu y Ximena Belmar.

El 13 de septiembre se fijé un plazo de 120 dias para esta
investigacién.

La mesa de Trata de Personas, que opera desde el 2008,
también fue clave para ir detectando esta informacidén vy
coordinar a las instituciones. Esta mesa tiene 23 instituciones
que participan, se reunen a lo menos mensualmente, van
verificando cudl es la informacién que tienen, generan
coordinacién.

Sefior Presidente, me atrevo a sugerirle que seria interesante
que quien lidera esa mesa de trabajo pudiera venir a presentar
las politicas que se estan adoptando, considerando la
importancia que tiene para esta comisiédn.

El sefior MATTA (Presidente) .- :Quién es la persona a cargo?

La sefiora MARTORELL, dofia Katherine (Subsecretaria de
Prevencidén del Delito) .- Sefiora Pia Greene, del Ministerio del
Interior vy Seguridad Publica. Es Jjefa de 1la Divisidén de
Seguridad PuUblica de la Subsecretaria del Interior.
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Sugiero que sea 1invitada, sobre todo considerando 1la
importancia que tiene para esta comisidn investigadora llegar a
conclusiones, adoptarlas y poder plasmarlas.

Asimismo, entiendo que también estan avanzando en diversas
materias y politicas respecto de esta tematica que seria
importante que como comisidédn investigadora las pudieran
conocer.

También quiero reforzar la idea de que este es un proceso.
Considero que la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos es sumamente importante, como sefiald la
diputada Claudia Mix, y sin perjuicio de los plazos legales,
seria importante dejar en claro gque la responsabilidad
administrativa se puede ejercer, aungque existe un proceso
penal. No es excluyente, todavia no prescribe esa
responsabilidad administrativa. Es del 13 de septiembre, quedan
120 dias. Luego vendrd la acusacidén vy, posteriormente, la
condena. Por supuesto, esperamos para los funcionarios publicos
las respectivas inhabilidades.

Como Ministerio del 1Interior 'y Seguridad Publica nos
querellamos en este caso. Siempre en casos de este nivel de
conmocidén publica el ministerio lo hace a través de la Divisidn
Juridica de 1la Subsecretaria del Interior. Podemos entregar
todos 1los antecedentes que como querellantes hemos aportado a
la causa. Los podemos hacer llegar.

También es sumamente importante gque como comisidén puedan
contar con la presencia de Marcelo Carrasco, un fiscal
especial, de alta complejidad, que ha liderado esta
investigacidén desde que se tuvieron en consideracidén 1los
primeros antecedentes, antes de la formalizacién de 1la
investigacién. El mejor que nadie podrd entregar la informacién
y el organigrama del funcionamiento, que vya es publico; se
puede conocer y permitir tener un mayor conocimiento para mejor
resolver, como comisiédn.

Eso es todo cuanto puedo informar.
Les agradezco la invitacidn.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Maya Fernédndez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- Sefior Presidente, por su
intermedio saludo a la subsecretaria.

Me surgidé una duda a propdsito de que la subsecretaria sefiald
que “para nosotros este es el caso mas importante”. Me llamd la
atencidén, porque imagino que cualgquier caso de trata de
personas es importante, no sé si es porque involucra a
funcionarios pUblicos, pero me gustaria saber por qué es el
caso mas importante.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene 1la palabra, sefiora
subsecretaria.
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La seflora MARTORELL (dofia Katherine) .- Sefior Presidente, pido
disculpas por la expresidn, quise decir: el més grande que ha
existido en 1la historia, porque es la mayor cantidad de
personas: son 380, el mds numeroso. Esa es la expresidn
correcta. Por eso generd un impacto muy grande. Nunca habiamos
tenido ese numero de personas ni tampoco ese nivel de
asociacidén. A eso me referia. Todas las wvictimas son
importantes, siempre.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Claudia Mix.

La sefiora MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, en la misma
linea, quizé& ha sido la mé&s grande, en términos numéricos, por
la cantidad de personas afectadas. Pero, ¢se habia visto algln
caso similar de trata de  personas, a través de la
institucionalidad, abusando de los instrumentos que existian
para la entrega de visas de esa forma?

El sefior MATTA (Presidente) .- Tiene la palabra,
subsecretaria.
La sefilora MARTORELL (dofia Katherine) .- Sefior Presidente,

tengo el numero de casos, pero no el modus operandi de cada uno
de ellos. Encantada puede hacerle llegar esa informacién.

El sefior MATTA (Presidente) .- Le agradeceria que la entregara
a la comisidén, para ponerla a disposicidén de todos 1los

diputados integrantes.

Tiene la palabra la diputada Mix.

La sefiora MIX (dofila Claudia) .- Sefilor Presidente, lo que nos
debe preocupar, més alld de si eran 10 o 22 1los casos
anteriores, es la forma como se ha abusado de la

institucionalidad. Quiza& seria méds interesante profundizar en
ese aspecto. A lo mejor, no vamos a tener un caso masivo
similar, como el que se ha producido ahora, sino gque podria
darse un goteo de situaciones que nos pudieran exponer
nuevamente a una situacién de abuso en la entrega de visas, por
otras vias, usando la institucionalidad. Quizé en la
informacién que hard llegar la subsecretaria se encuentra el
dato sobre de qué forma se hizo esa trata de personas o se
ingresdé a migrantes de forma irregular -insisto- utilizando los
medios institucionales. Obviamente, por lo gque nos explicd el
encargado de Extranjeria y el director nacional consular, las
medidas que se han adoptado van en la linea de evitar que se
siga repitiendo. Seria bueno enterarnos de cbédmo se hacia, para
tener claridad de cémo fueron utilizadas las herramientas.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, yo entendi el calificativo
que quiso darle, porque, desde el punto de vista de esta
Corporacidén, no hay registro de que la Céamara haya creado una
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comisidén investigadora paralela a 1lo que se estda haciendo a
nivel judicial en el Ministerio Publico, respecto de la
denuncia que se explicd en detalle por parte de la Policia de
Investigaciones. Efectivamente, aqui hay una concatenacidédn no
casual, aqui se cred una asociacidn ilicita, con personas que
tenian informacidén privilegiada, confidencial o reservada,
porque tenian acceso como funcionarios del Estado, y ademés
crearon un backup de empresas falsas para generar el trafico de
personas. Es bueno que se haya hecho la consulta para ahondar
en el impacto politico, administrativo, Jjuridico o Jjudicial,
porgue, 1incluso, a lo mejor, una de las conclusiones que
podemos sacar es que haya que hacer una correccidn legislativa.

Sin embargo, me guiero detener en la propuesta que hizo la
subsecretaria con respecto a invitar o citar a la jefa de la
Divisidén de Seguridad Publica y encargada de la Mesa de Trata
de Personas, sefiora Pia Greene. ¢De qué se trata esa mesa-?
:Surge antes, durante o después? ¢(Cudles son los timings y las
metodologias que tiene dicha mesa? No lo pregunto con el afan
de cuestionar, por el contrario.

Si le parece a su sefioria, podriamos citar a esa persona,
para entender la ldégica de la situacidn. Convengamos en gque no
todos los funcionarios del Estado estédn dispuestos a cometer
actos fraudulentos, porque también hay personas honestas y el
propio Estado, més alld de los gobiernos de turno, gque estan
preocupados de evitar el trafico de personas. Aungque sea una,
traficar con personas, jperddnenme, estamos en el siglo XXI!
Chile tiene uno de los récor més gloriosos por ser uno de los
primeros paises en abolir la esclavitud en el siglo XIX. Una de
las primeras decisiones que toma el Libertador General Bernardo
O’ Higgins —-tengo el honor de representar a su regidn- es abolir
la esclavitud. Por lo tanto, que esto suceda en el siglo XXI me
produce una sensacién muy compleja.

Por eso, quiero saber de qué se trata la Mesa de Tréafico de
Personas. Estamos en un mundo interconectado y desde el punto
de vista de las migraciones Chile podria dejar de ser un pais
terminal, para convertirse en uno de pasada. Somos un pais de
pasada de la droga, pero si se trata de personas, la cuestidn
es mucho mas delicada.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Maya Fernédndez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Sefior Presidente, quedd
clara la importancia de un caso como este. Pero como aun
contamos <con la presencia de la subsecretaria vy de los
subcomisarios de la PDI, seria conveniente tener la informaciédn
estadistica anual de los casos de trata de personas en Chile.
Seria relevante conocer ese dato, para conocer la magnitud de
este caso.

El sefior MATTA (Presidente) .- Tiene la palabra subsecretaria.

La seflora MARTORELL (dofia Katherine) .- Sefior Presidente,
haremos 1llegar esa informacidén a la comisidn, como también
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aquella sobre los modus operandi en este delito. Es importante
sefialar que se trata de trafico de inmigrantes, lo que también
implica que el Estado es wvictima del delito, ©por la
organizacién, por la forma en gque se genera. Por lo tanto,
podemos tener modus operandi parecidos en otros casos, pero
nunca con este nivel de organizacidédn ni de personas. Eso es lo
que lo convierte en un caso que, como sefiald el diputado Kort,
termindé generando, incluso, una comisidén investigadora.

Por supuesto, les haremos llegar toda la informacidn.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Undurraga.

El sefior UNDURRAGA.- Sefior Presidente, por su intermedio a la
subsecretaria, para que nos diga si existe algun informe del
Ministerio del Interior o de sus dependencias que seflale las
condiciones en las cuales estan viviendo esas personas, porque
la sefiora Martorell hace una muy buena relacidén en el sentido
de que algunos tienen visa, otros estadn regularizados, en fin.
(Esas personas estadn en una condicidén de libertad al interior
de esas organizaciones, siguen trabajando con esas personas? Lo
digo porque estamos hablando de trata de personas, no de
pasaportes adulterados, ©pues una cosa es constatar cémo
ingresaron y en qué situacidédn administrativa estédn, y otra muy
distinta es la realidad de aquellas personas. Entonces, no sé
si hay un informe, no sé si lo tiene Investigaciones, no sé si
lo tiene el Ministerio del Interior, o si podriamos conformar
algo en relacidén con aquello.

Asimismo, entendiendo que la querella es del Estado y, que a
través de la fiscalia, se hacen parte el Ministerio del
Interior vy, también, el de Relaciones Exteriores -supongo-,
quiero saber si alguna de las victimas se querelld o pidid
volver a su pais de origen.

Sefior Presidente, quiero saber si somos capaces de tener una
préxima sesidn, en la que podamos generar mayor conocimiento de
la realidad de esas personas. Sabemos qgque un grupo se fue a
Argentina, aungque no podremos saber en qué condiciones estan.
Sabemos que algunos no estan legalizados, pero si sabemos que
hay una parte importante que estd legalizada. Seria bueno saber
si estdn trabajando, si estédn cotizando, si viven en un
albergue o al interior de las empresas; en resumen, saber qué
estd ocurriendo con ellos y con sus derechos humanos.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Claudia Mix.

La sefiorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, pensé que
podia ser un poco exagerado, pero creo que tiene mucho sentido
lo que dijo el diputado Undurraga. Incluso, podriamos acordar
oficiar al Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) para
gue se pronuncie respecto de esas personas.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Issa Kort.
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El sefior KORT.- Sefior Presidente, quiero saber si 1la
propuesta de la diputada Claudia Mix es para invitar a alguien
del INDH o es solo para remitirles oficio solicitéandoles un
pronunciamiento al respecto. Lo pregunto con la intencién de
adherirme a la propuesta.

También me parece perfecta la propuesta del diputado
Undurraga, pero hay que definir si el acuerdo serd para oficiar
al Instituto Nacional de Derechos Humanos, solicitdndole que se
pronuncie al respecto, o vamos a pedir la presencia de un
representante del INDH en la comisidn.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Claudia Mix.

La sefiorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, si estamos
en la ldégica de solicitar méas informacidén, qgque sobrepase esta
misma investigacién en casos similares, ellos podrian, al
momento de venir, referirse también a este caso y, quiza, a
otros. De esa manera, podremos preguntar respecto de la
situacidén de trata de migrantes, en términos generales.

El sefior MATTA (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para acceder a
la peticién de la diputada Mix?

Acordado.

Queda fijada la concurrencia del 1INDH para el dia 7 de
octubre, a la misma hora, en esta misma sala.

Asimismo, si le parece a la comisidén, a sugerencia de la
subsecretaria, propongo invitar a la sefiora Pia Green, jefa de
la Divisidén de Seguridad Publica, del Ministerio del Interior.

Otra propuesta de 1la subsecretaria es invitar al Marcelo
Carrasco, fiscal de alta complejidad.

Tiene la palabra el diputado Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, el secretario nos podria
ilustrar acerca de si podemos citar directamente al fiscal que
instruye la causa o si tenemos que hacerlo a través del fiscal
nacional o regional.

La seflorita MIX (dofia Claudia) .- Mi propuesta es invitarlo.

El sefior MATTA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Francisco Undurraga.

El sefior UNDURRAGA.- Sefior Presidente, de todas formas, me
parece que se debiera fijar una sesidédn completa con el fiscal a
cargo de la causa, dada su importancia y el conocimiento que
tiene sobre la causa. Por el conocimiento que tiene y por el
trabajo que estd desarrollando, creo que debiéramos destinar
una sesidn entera para conversar con el fiscal.
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Asimismo, solicito, vya sea a través del INDH o de otras
instancias, incluso de los mismos invitados que estdn en la
mesa, recabar informacidén sobre la condicidn en que estan los
chinos legalizados en el proceso. Si es que estan trabajando,
cébmo estén viviendo, etcétera, porgue no creo que sea correcto
que venga gente a contarnos lo que ya sabemos.

El sefilor MATTA (Presidente) .- Entonces, acordamos invitar a
la sesidén del 30 de septiembre a la sefiora Pia Green y al
Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Para la sesidén siguiente, del lunes 7 de octubre, citaremos
al fiscal Marcelo Carrasco.

Tiene la palabra el subcomisario Sebastidn Ortega.

El sefior ORTEGA.- Sefilor Presidente, hay ciertas confusiones.
El delito es tréfico ilicito de migrantes, que es distinto a la
trata de personas. El bien juridico protegido es otro. En este
caso, hablamos de una vulneracidén de legislacidén migratoria.

El sefior SALDIVAR.- Y puede dar consentimiento.
El sefior ORTEGA.- Exacto.

Puede también ser un delito precursor de la trata de
personas. Por eso, me adhiero a las ©palabras de la
subsecretaria.

Dentro de las diligencias que se han realizado, también se
han tomado declaraciones a 1los ciudadanos chinos. Entonces,
ademds de tener el relato de ellos, queremos constatar dénde
estan viviendo, con quién, si tienen alguna relaciédn
contractual, si es que estan imponiendo, si es que realmente
estan cumpliendo con lo que les ofrecieron.

Entonces, ademds de contar con el relato propio de 1la
investigacidén, debemos asegurarnos, dentro de esas diligencias,
de las condiciones en que estdn esas personas. Recordemos que
son usuarios de una especie de maquinacién, porque, en
definitiva, todos a guienes se 1les ha tomado declaracién
coinciden en que efectivamente querian venir a Chile, esa era
su intencién.

Es en lo que va la investigacidén hasta el momento.
El sefior MATTA (Presidente) .- Muchas gracias.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.
-Se levantd la sesidén a las 18.20 horas.
ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ

Redactor
Jefe taquigrafos Comisiones.



