INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE REEMPLAZA EL TÍTULO IV DE LA LEY Nº18.168, GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, REFERIDO AL FONDO DE DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Boletín Nº2.436-15.

___________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:

Vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros acerca del proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que reemplaza el Título IV de la ley Nº18.168, General de Telecomunicaciones, referido al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

Para el estudio del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Subsecretario de Telecomunicaciones, señor Christian Nicolai Orellana, y de la Jefa del Departamento de Desarrollo de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, señora Daniela Vergara Finger. 



I. ANTECEDENTES GENERALES.

El Título IV de la ley N°18.168, General de Telecomunicaciones, que creó el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, fue introducido por la ley Nº19.302, de 10 de marzo de 1994, en reemplazo del anterior Título IV, denominado "De los Aportes de Financiamiento Reembolsables".  Su objetivo fue promover el desarrollo de proyectos específicos de expansión del servicio público telefónico hacia áreas rurales y áreas urbanas de bajos ingresos con escasa densidad telefónica.  Para ello, estableció un subsidio que compensara la falta de atractivo que aquellos segmentos menos rentables del mercado tenían para los inversionistas.

Dicho Fondo se estableció por un período de cuatro años a contar de la entrada en vigencia de la mencionada ley Nº19.302, y, por ende, debió haber expirado durante el año 1998.  No obstante, por medio de una glosa incorporada en la ley de Presupuestos del Sector Público para el año 1999, se mantuvo subsistente el Fondo durante ese año.  Igual mecanismo se ha utilizado en la ley de Presupuestos para el año 2000.

Gracias a la existencia del Fondo, luego de efectuarse seis concursos a partir del año 1995, se ha logrado adjudicar 183 proyectos de telefonía rural, asignándose por concurso 5.916 teléfonos a lo largo de todo el país. De los 5.916 se han recepcionado, al 17 de abril recién pasado, 5.091 teléfonos.  La diferencia se recepcionará durante este año y el próximo. Ello implica una cobertura de alrededor de 2,2 millones de habitantes, fundamentalmente pertenecientes a zonas rurales. Lo anterior se ha logrado realizar mediante una inversión estatal en subsidios por un monto de $9.391.070.477 millones de pesos (US$18.782.141).

Las empresas de telefonía privada del país que han participado en esta operación son: C.T.C. S.A., C.T.R. S.A., G.V.T. S.A., GENEVA S.A. Y MEGACOM S.A. 

El impacto que ha tenido el proyecto ha sido considerablemente positivo, en razón de que se ha dado en comunidades que, hasta la instalación de teléfonos públicos, realizados con recursos del Fondo, no contaban con un medio expedito de comunicación con sus alrededores o con el resto del país.  Ello, junto a una gestión eficiente, ha permitido la materialización de dichas metas, con un bajísimo costo de administración, lo que ha significado que el Fondo fuese evaluado de forma muy positiva por el programa de Evaluación de Proyectos Gubernamentales del Ministerio de Hacienda.

Sin embargo, próxima a ser alcanzada la meta de cobertura planteada para el Fondo, cabe preguntarse si las condiciones de igualdad de oportunidades de la población quedan suficientemente aseguradas a través de la instalación de un teléfono público.

Atendida la incidencia que tiene en la actualidad el acceso a los diversos servicios de telecomunicaciones, con la inserción exitosa de organizaciones y personas en el ámbito productivo y social, se torna indispensable pensar en ir un paso más allá y posibilitar el acceso de la comunidad toda al conjunto de nuevas tecnologías de información y comunicación, evitando que este factor se convierta en una causa de profundización de las diferencias entre los distintos sectores de la población.  La revolución tecnológica que vivimos exige acelerar la masificación y la universalización del acceso igualitario a los beneficios que conlleva la llamada sociedad de la información. Dicho acceso involucra consecuencias estratégicas, pues encierra promesas de prosperidad material, equidad social, revitalización cultural y desarrollo democrático.

Por otra parte, es preciso señalar que se han hecho importantes avances en cuanto a lograr una mayor y mejor incorporación de las autoridades regionales y locales en el proceso general del programa. En particular, se las ha incorporado activamente en la difusión del programa, en la recepción y revisión de las solicitudes de postulación, así como en la formulación de los ante-proyectos técnicos del Fondo y, en la actualidad, en la definición de los estándares de calidad para el servicio.

Finalmente, respecto del tema de la fiscalización de los teléfonos en operación, es necesario asegurar el cumplimiento de la calidad y de las condiciones del servicio, razón por la cual durante el año 1999 se puso en marcha el diseño de una estrategia destinada a implementar un programa de fiscalización para los teléfonos que ya se encuentran en operación y que, a lo menos, deberán prestar servicios durante diez años, de acuerdo con lo establecido en los respectivos decretos de concesión.



II.FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En el mensaje se plantea la necesidad de la comunidad en conjunto de tener acceso a las nuevas tecnologías de información y comunicación, evitando así que este factor se convierta en una causa de profundización de las diferencias existentes entre los distintos sectores de la población. La revolución tecnológica que se vive en la actualidad exige acelerar la masificación y la universalización del acceso igualitario a los beneficios que conlleva la llamada sociedad de la información. Dicho acceso involucra consecuencias estratégicas, pues encierra promesas de prosperidad material, equidad social, revitalización cultural y desarrollo democrático.

De allí que el principal objeto de la modificación legal propuesta sea la ampliación de la cobertura del subsidio otorgado por el Fondo, el que, a la fecha y de acuerdo con los términos de la ley, sólo puede ser utilizado para brindar telefonía pública. 

Con ello se busca abrir la posibilidad de proveer subsidios que estimulen la inversión en sectores de telecomunicaciones, tanto respecto de servicios tradicionales como respecto de otros servicios de telecomunicaciones distintos del servicio público telefónico, promoviendo el acceso igualitario de estos servicios a los sectores más desposeídos de la sociedad.

Se indica que, con el cambio legislativo que se propone, se posibilitará el establecimiento de telecentros comunitarios de información y de redes digitales de información y sus servicios, las que podrán estar al alcance de una población amplia, gracias a la eliminación de la limitante que tiene la actual ley, que restringe el otorgamiento de subsidios para la instalación de teléfonos públicos.

Lo anterior permitirá dar un paso fundamental para poner en práctica las recomendaciones de la Comisión Nacional de Nuevas Tecnologías de Información y Comunicación, en orden a "Impulsar el Programa Nacional de Quioscos de Información y Telecentros Comunitarios en Internet, con la meta de que hacia el 2006 todas las comunas dispongan de estos medios públicos de acceso".

De acuerdo con el grado de avance que se logre en este ámbito, la población podrá recibir beneficios muy positivos, especialmente en todo lo que se relaciona con el sector público. Ello permitirá, entre otras cosas, simplificar la vida de la gente, disminuir los costos de los trámites y mejorar la transferencia del quehacer del Estado.

Se indica en el mensaje que, con esta modificación legislativa, se estimulará la realización de proyectos referidos a todo tipo de servicios de telecomunicaciones, en tanto beneficien directamente a la comunidad en la cual se opere. Tal situación posibilitará el logro de una solución real a las desigualdades sociales producidas por la iniquidad en el acceso a las comunicaciones, lo que perjudica especialmente a los sectores más postergados del país.  Esta circunstancia ha motivado que, desde los más diversos sectores, se haya manifestado la necesidad de hacer una reforma legal como la que se propone.

Finalmente, se hace presente que en el proyecto se incluye un cambio respecto de la composición del Consejo del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, con el propósito de asegurar una mejor coordinación con aquellos sectores del Ejecutivo cuyos programas sociales pueden verse potenciados gracias a la existencia de una buena infraestructura de las telecomunicaciones, como pueden ser los proyectos referidos a la telemedicina y a la teleeducación.



III. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, y en los incisos primeros de los artículos 24 y 32 de la ley Nº18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, corresponde consignar, como lo exige el artículo el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, una minuta de las ideas matrices o fundamentales del proyecto, entendiéndose por tales las contenidas en el mensaje.

De acuerdo con esto último, la idea matriz es abrir la posibilidad de proveer subsidios que estimulen la inversión en sectores de telecomunicaciones, tanto respecto de servicios tradicionales como respecto de otros servicios de telecomunicaciones distintos del servicio público telefónico, promoviendo el acceso igualitario de la sociedad a estos servicios.

El proyecto propone concretar esa idea matriz mediante la ampliación de la cobertura del subsidio otorgado por el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, el cual, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, sólo puede ser utilizado para brindar telefonía pública.

Con tal motivo, el mensaje tiene los siguientes objetivos, claramente expresados en su texto, a saber:

1. Posibilitar el acceso de la comunidad al conjunto de nuevas tecnologías de información y comunicación.

2. Permitir el establecimiento de telecentros comunitarios de información y de redes digitales de información y sus servicios, al alcance de toda la población.

3. Poner en práctica las recomendaciones de la Comisión Nacional de Nuevas Tecnologías de Información y Comunicación, en orden a "Impulsar el Programa Nacional de Quioscos de Información y Telecentros Comunitarios en Internet, con la meta de que hacia el 2006 todas las comunas dispongan de estos medios públicos de acceso".

4. Promover, aunque sea indirectamente, la industria de contenidos y servicios de valor agregado para Internet, especialmente en el ámbito del sector público.

5. En general, estimular la realización de proyectos referidos a todo tipo de servicios de telecomunicaciones que beneficien directamente a la comunidad.



IV. ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.

La Comisión estimó que el proyecto no contiene normas de ésta índole.



V. ARTÍCULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.

El artículo único debe ser conocido por la Comisión de Hacienda.



VI. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.

A la discusión en general del proyecto habida en el seno de vuestra Comisión concurrió el Subsecretario de Telecomunicaciones, señor Christián Nicolai Orellana, quien expuso el parecer del Ejecutivo sobre el particular.

Expresó que el proyecto de ley, en cuanto a sus ideas matrices, busca crear de manera permanente un Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones que reemplace al establecido por el plazo de cuatro años en 1994, el que ha sido prorrogado mediante sucesivas glosas en la ley de Presupuestos del Sector Público.

El fundamento de la iniciativa es permitir a la gente tener acceso a los medios de información, como una medida de integración y de igualdad de oportunidades.

Planteó, además, que se establece una ampliación en la cobertura del subsidio, de manera que pueda ser utilizado para fomentar el desarrollo de los distintos servicios de telecomunicaciones, y no sólo del servicio público telefónico rural. Por lo tanto, se pueden incorporar en el futuro los telecentros comunitarios, los que, además de los teléfonos, permiten conectarse a bases de datos y a Internet.

Por otra parte, el proyecto de ley amplía el Consejo del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, órgano encargado de su administración, incorporando en él a los representantes de las ramas del Ejecutivo cuyos programas sociales podrían verse potenciados con una adecuada infraestructura de telecomunicaciones.  De ese modo, se incorporan al Consejo los Ministros de Educación, de Salud y de la Secretaría General de la Presidencia, o a un representante de cada uno de ellos.

Finalmente, señaló que el Gobierno está muy interesado en contar para el próximo año con lo relativo al fondo concursable a que se refiere el proyecto de ley, a fin de asignar 90 telecentros comunitarios en 90 comunas del país. Por esta razón, es preciso otorgar los recursos necesarios en junio próximo, lo que hace indispensable que este proyecto de ley pueda estar despachado por el Congreso Nacional y publicado como ley de la República antes del próximo año 2001.

- Puesto el proyecto de ley en votación en general, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes, señora Caraball y señores Alessandri; Letelier, don Felipe; Pareto y Venegas.



VII. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

El proyecto en informe consta de un artículo permanente y de uno transitorio.

Mediante el artículo único permanente, se substituye el Título IV de la ley N°18.168, General de Telecomunicaciones, denominado “Del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones”.  Sin embargo, sólo se trata de hacer algunas pequeñas, pero importantes, modificaciones en los nueve artículos que contiene este título (artículos 28 A a 28 I).  De hecho, su denominación sigue siendo la misma.

“Artículo único.- Sustitúyese el Título IV de la ley Nº18.168, General de Telecomunicaciones, por el siguiente, nuevo:







TÍTULO IV.

Del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

Artículo 28 A.

Créase el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en adelante "el Fondo", con objeto de promover el aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos.

El Fondo estará constituido por los aportes que se le asignen anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Público, sin perjuicio de que pueda recibir otros aportes.



Creación, dependencia, objeto y recursos del Fondo.

El artículo 28 A crea el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Texto vigente. El Fondo se creó por un período de tan solo cuatro años.  Debe entenderse que, al no decir nada, el nuevo Fondo se crea por tiempo ilimitado.

Establece como su objeto la promoción del aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos y dispone que estará constituido por los aportes que se asignen anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Público, sin perjuicio de que pueda recibir otros aportes.

Texto vigente. El objeto del Fondo está restringido a promover el aumento de la cobertura del servicio público telefónico en áreas de baja densidad telefónica.

Indicación Nº1.

La Diputada señora Caraball y los Diputados señores Alessandri; Letelier, don Felipe; Pareto y Venegas, formularon una indicación para intercalar, en el inciso primero del artículo 28 A, a continuación de los vocablos “el Fondo”, seguidos de una coma (,), la siguiente frase: “por un período de diez años, contados desde la entrada en vigencia de esta ley,”.

Los Diputados patrocinantes de la indicación plantearon la conveniencia de fijarle un plazo al Fondo, por cuanto  estimaron que el plazo de diez años era un tiempo prudente para desarrollar los distintos servicios de telecomunicaciones y en ese lapso analizar los resultados obtenidos. 

- Puesto en votación el artículo 28-A con la indicación incluida, fue aprobado, sin discusión, por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo 28 B.

El Fondo será administrado por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, en adelante "el Consejo", integrado por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, quien lo presidirá, y por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción; de Hacienda; de Planificación y Cooperación; Secretario General de la Presidencia; de Educación  y de Salud, o sus representantes, y por tres profesionales con experiencia en el área de telecomunicaciones y vinculados a las diversas regiones del país, que serán designados por el Presidente de la República.  El Secretario Ejecutivo del Consejo será el Subsecretario de Telecomunicaciones, quien tendrá a su cargo las actas de las sesiones y la calidad de ministro de fe.

En caso de ausencia del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, presidirá la sesión el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción o su representante.  En caso de empate en las votaciones para tomar acuerdo, resolverá quien presida la respectiva sesión.



Administración del Fondo y composición del Consejo.

El inciso primero del artículo 28 B prescribe que el Fondo será administrado por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, el que estará integrado por:

1. el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, quien lo presidirá,

2. el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción,

3. el Ministro de Hacienda,

4. el Ministro de Planificación y Cooperación,

5. el Ministro Secretario General de la Presidencia,

6. el Ministro de Educación Pública,

7. el Ministro de Salud (o los representantes de cada uno ellos) y

8. tres profesionales con experiencia en el área de telecomunicaciones y vinculados a las diversas regiones del país, que serán designados por el Presidente de la República.

Texto vigente. Las autoridades señaladas en los números 5, 6 y 7 no están contempladas actualmente como integrantes del Fondo.  Su inclusión obedece al deseo –manifestado en el mensaje- de “asegurar una mejor coordinación con aquellos sectores del Ejecutivo cuyos programas sociales pueden verse potenciados gracias a la existencia de infraestructura de telecomunicaciones, como los proyectos de telemedicina y de teleeducación”.

Esta misma disposición encarga al Subsecretario de Telecomunicaciones la función de Secretario Ejecutivo del Consejo, en virtud de la cual debe ocuparse en las actas de las sesiones, y le confiere la calidad de ministro de fe.

El inciso segundo se refiere a la subrogación en la presidencia y a la resolución en caso de empate en las votaciones para tomar acuerdo.

- Puesto en votación el artículo 28-B, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 28 C.

La Subsecretaría de Telecomunicaciones, en base a las solicitudes específicas de proyectos de telecomunicaciones que reciba, elaborará, con la debida antelación, un programa anual de proyectos subsidiables, el que pondrá a disposición del Consejo, acompañado de las evaluaciones técnico-económicas de los mismos y de sus respectivas prioridades sociales.



Elaboración del programa anual de proyectos subsidiables.

Este artículo impone a la Subsecretaría de Telecomunicaciones la tarea de elaborar un programa anual de proyectos subsidiables, para lo cual debe basarse en las solicitudes de proyectos de telecomunicaciones que se le formulen.  Elaborado el programa, debe ponerlo a disposición del Consejo, acompañado de las evaluaciones técnico-económicas de los mismos y de sus respectivas prioridades sociales.

Texto vigente.  El actual artículo 28 C establece plazos para que la Subsecretaría de Telecomunicaciones reciba las solicitudes de proyectos específicos (hasta septiembre de cada año), para elaborar el programa anual de proyectos subsidiables y ponerlo a disposición del Consejo (dentro de los dos meses siguientes al término del primer trámite, es decir, octubre y noviembre) y para que el Consejo solicite informe del Ministerio de Planificación y Cooperación (dentro de los diez días de recibido el programa).  Debe entenderse que esta y toda otra regulación más específica se contendrá en el reglamento del Título IV señalado en el artículo 28 I.

- Puesto en votación el artículo 28-C, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo 28 D.

El programa anual de proyectos subsidiables, mencionado en el artículo anterior, considerará los siguientes tipos de proyectos:

a) Teléfonos públicos o centros de llamadas.

b) Telecentros comunitarios de información.

c) Cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual habrá de operar.

Los proyectos podrán complementarse con líneas de abonados y otras prestaciones no afectas a subsidio.



Tipos de proyectos subsidiables.

Esta disposición contiene los tipos de proyectos que podrá considerar el programa anual de proyectos subsidiables.

a) Teléfonos públicos o centros de llamadas.

b) Telecentros comunitarios de información.

c) Cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual se opere.

Texto vigente. Sólo se refiere a teléfonos públicos y centros de llamadas, puesto que ese es el objeto del fondo, según el artículo 28 A –aun cuando se pueden incluir líneas de abonados no afectas a subsidios-.

El Diputado señor Letelier, don Felipe, planteó la conveniencia de usar los subsidios establecidos en este Fondo en los establecimientos educacionales rurales que, habiendo quedado a poca distancia de un teléfono rural instalado con recursos del mismo, quisieran conectarse a la red Enlaces del Ministerio de Educación.

El señor Subsecretario de Telecomunicaciones indicó que lo señalado por el Diputado señor Letelier, don Felipe, era perfectamente factible, siempre que se trate de proyectos nuevos, en razón de que esa conexión, por corta que sea, puede constituir un proyecto nuevo y recibir un subsidio de este Fondo.

- Puesto en votación el artículo 28-D, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo 28 E.

El Consejo tendrá las siguientes funciones:

1) Definir anualmente los criterios o pautas que se deberán considerar por la Subsecretaría de Telecomunicaciones al evaluar los proyectos.

2) Establecer el programa público, los proyectos y los subsidios para su ejecución.

3) Asignar, por concurso público, los proyectos y los subsidios para su ejecución.

4) Preparar y difundir la memoria anual de actividades.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo podrá requerir a las autoridades regionales, provinciales o comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los ministerios representados en el mismo, los antecedentes que estime necesarios.

- Puesto en votación el artículo 28-E, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo 28 F.

Las bases de los concursos públicos especificarán los requisitos, las características y el contenido del correspondiente proyecto, cuidando de asegurar la calidad del servicio y de garantizar la transparencia del proceso y el trato equitativo a los participantes.  En todo caso, las bases deberán señalar, a lo menos, lo siguiente: la zona de servicio mínima; las tarifas máximas que se podrán aplicar a los usuarios dentro de dicha zona mínima, incluidas sus cláusulas de indexación; los plazos para la ejecución de las obras y la iniciación del servicio, y el monto máximo del subsidio.

Podrán presentarse al concurso las personas jurídicas que cumplan con los requisitos legales y reglamentarios para ser titulares de la concesión o permiso del servicio de telecomunicaciones de que se trate, según los casos.  Sin embargo,  las concesionarias de servicio público de telecomunicaciones, de servicios intermedios de telecomunicaciones que presten servicio telefónico de larga distancia y las permisionarias de servicio limitado de televisión, deberán hacerlo a través de sociedades anónimas, las que podrán ser filiales de éstas, sujetas a las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y sometidas a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros.  Sin embargo, lo anterior no será aplicable a aquellas concesionarias de servicio público telefónico que exploten exclusivamente concesiones otorgadas en conformidad a este Título.

Los proyectos serán asignados a los postulantes cuyas propuestas, ajustándose cabalmente a las bases del concurso, requieran el mínimo subsidio por una sola vez. En caso de empate, se asignará el proyecto al postulante que ofrezca mayor cantidad de prestaciones adicionales.  De subsistir el empate, se asignará el proyecto al postulante que comprometa un menor plazo para el inicio de los servicios.  De no resolverse la asignación de conformidad a las normas precedentes, ésta será definida mediante sorteo.



Contenido de las bases de los concursos públicos.

El inciso primero se refiere propiamente a las bases de los concursos públicos.  Éstas deberán especificar los requisitos, las características y el contenido del correspondiente proyecto, cuidando de asegurar la calidad del servicio y de garantizar la transparencia del proceso y el trato equitativo a los participantes.

En todo caso, las bases deberán señalar a lo menos lo siguiente: la zona de servicio mínima; las tarifas máximas que se podrán aplicar a los usuarios dentro de dicha zona mínima, incluidas sus cláusulas de indexación; los plazos para la ejecución de las obras y la iniciación del servicio; y el monto máximo del subsidio.

El inciso segundo señala que pueden presentarse al concurso las personas jurídicas que cumplan con los requisitos legales y reglamentarios para ser titulares de la concesión o permiso del servicio de telecomunicaciones de que se trate, según los casos.  Sin embargo, las concesionarias de servicio público de telecomunicaciones, de servicios intermedios de telecomunicaciones que presten servicio telefónico de larga distancia y las permisionarias de servicio limitado de televisión, deberán hacerlo a través de sociedades anónimas, las que podrán ser filiales de éstas, sujetas a las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y sometidas a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros.  Sin embargo, lo anterior no será aplicable a aquellas concesionarias de servicio público telefónico que exploten exclusivamente concesiones otorgadas en conformidad al presente Título.

Texto vigente. El inciso segundo del actual artículo 28 F exige que, en el caso de presentarse al concurso una empresa filial o coligada, ésta esté controlada por o sea una concesionaria de un servicio público o intermedio de telecomunicaciones dueño de más del 20% de su capital.  El texto propuesto no hace esta exigencia.

Dispone el inciso tercero que los proyectos serán asignados a los postulantes cuyas propuestas requieran el mínimo subsidio por una sola vez.

El mismo inciso tercero, en su segunda parte, incluye una disposición novedosa, referida a la forma de resolver los empates, lo que no está considerado en el texto vigente.

- Puesto en votación el artículo 28-F, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo 28 G.

Asignado un proyecto, el Consejo remitirá los antecedentes respectivos a la Subsecretaría de Telecomunicaciones, la que deberá tramitar las concesiones, permisos o licencias, según corresponda, dentro del plazo de sesenta días, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento de este Título.

Trámites posteriores a la asignación de un proyecto.

Consisten básicamente en la remisión de los antecedentes a la Subsecretaría de Telecomunicaciones y en su resolución dentro del plazo de sesenta días, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento de este Título.

- Puesto en votación el artículo 28-G, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.

Artículo 28 H.

Los subsidios que establece este Título se financiarán con los recursos del Fondo y se pagarán a través del Servicio de Tesorerías, en la forma que determine el reglamento.

Estos subsidios no constituirán renta para sus beneficiarios.

- Puesto en votación el artículo 28-H, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo 28 I.

El reglamento de este Título será aprobado por decreto supremo emanado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y suscrito, además, por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda.  Establecerá las normas de funcionamiento del Consejo; la forma de designación y requisitos que deberán reunir los consejeros designados por el Presidente de la República; el mecanismo de nominación de los representantes de los ministros ante el Consejo; las normas a que se someterá la Subsecretaría de Telecomunicaciones en la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables y en la evaluación técnico-económica de las proposiciones presentadas; las normas que regularán los concursos, en especial sus bases; la forma de pagar los subsidios, y toda otra norma necesaria para la adecuada operación del Fondo.



Reglamento de este Título.

Este artículo establece el contenido del reglamento de este Título, el que será aprobado por decreto supremo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, suscrito, además, por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda. 

Texto vigente. Sólo dice que la disposiciones del Título IV serán reglamentadas mediante decreto supremo que deberá llevar las firmas de los Ministros de Transportes y Telecomunicaciones; de Economía, Fomento y Reconstrucción, y de Hacienda.  Aunque el texto propuesto no lo dijera, evidentemente el reglamento que se dictare podría contener todo lo señalado, e incluso más.



Indicación N°2.

De la Diputada señora Caraball y de los Diputados señores Alessandri; Letelier, don Felipe; Pareto y Venegas, para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo, en el artículo 28 I:

“El reglamento de este Título deberá dictarse en un plazo no superior a noventa días, contados desde la publicación de esta ley en el Diario Oficial”. 

El Diputado señor Alessandri dijo ser partidario de fijarle un plazo al Presidente de la República para la dictación del reglamento, sobre todo si el proyecto supedita la entrada en vigencia de la ley a la dictación del reglamento del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones. Agregó que tal situación podría llevar a que el reglamento no se dictare nunca, lo que significaría que esta ley jamás entrare en vigor.

El señor Subsecretario de Telecomunicaciones, señor Nicolai, expresó estar de acuerdo en que la Subsecretaría de Telecomunicaciones disponga del plazo de tres meses para la dictación del reglamento.

- Puesto en votación el artículo 28-I con la indicación incluida, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.



Artículo transitorio.

Esta ley entrará en vigencia una vez publicado su reglamento en el Diario Oficial.

- Puesto en votación el artículo transitorio, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.



VIII. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones os recomienda la aprobación del siguiente



PROYECTO DE LEY.

“Artículo único.- Sustitúyese el Título IV de la ley Nº18.168, General de Telecomunicaciones, por el siguiente, nuevo:







TÍTULO IV.

Del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

Artículo 28 A.- Créase el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en adelante "el Fondo", por un período de diez años, contados desde la entrada en vigencia de esta ley, con objeto de promover el aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos.

El Fondo estará constituido por los aportes que se le asignen anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Público, sin perjuicio de que pueda recibir otros aportes.

Artículo 28 B.- El Fondo será administrado por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, en adelante "el Consejo", integrado por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, quien lo presidirá, y por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción; de Hacienda; de Planificación y Cooperación; Secretario General de la Presidencia; de Educación, y de Salud, o sus representantes, y por tres profesionales con experiencia en el área de telecomunicaciones y vinculados a las diversas regiones del país, que serán designados por el Presidente de la República.  El Secretario Ejecutivo del Consejo será el Subsecretario de Telecomunicaciones, quien tendrá a su cargo las actas de las sesiones y la calidad de ministro de fe.

En caso de ausencia del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, presidirá la sesión el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción o su representante.  En caso de empate en las votaciones para tomar acuerdo, resolverá quien presida la respectiva sesión.

Artículo 28 C.- La Subsecretaría de Telecomunicaciones, en base a las solicitudes específicas de proyectos de telecomunicaciones que reciba, elaborará, con la debida antelación, un programa anual de proyectos subsidiables, el que pondrá a disposición del Consejo, acompañado de las evaluaciones técnico-económicas de los mismos y de sus respectivas prioridades sociales.

Artículo 28 D.- El programa anual de proyectos subsidiables, mencionado en el artículo anterior, considerará los siguientes tipos de proyectos:

a) Teléfonos públicos o centros de llamadas.

b) Telecentros comunitarios de información.

c) Cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual habrá de operar.

Los proyectos podrán complementarse con líneas de abonados y otras prestaciones no afectas a subsidio.

Artículo 28 E.- El Consejo tendrá las siguientes funciones:

1) Definir anualmente los criterios o pautas que se deberán considerar por la Subsecretaría de Telecomunicaciones al evaluar los proyectos.

2) Establecer el programa público, los proyectos y los subsidios para su ejecución.

3) Asignar, por concurso público, los proyectos y los subsidios para su ejecución.

4) Preparar y difundir la memoria anual de actividades.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo podrá requerir a las autoridades regionales, provinciales o comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los ministerios representados en el mismo, los antecedentes que estime necesarios.

Artículo 28 F.- Las bases de los concursos públicos especificarán los requisitos, las características y el contenido del correspondiente proyecto, cuidando de asegurar la calidad del servicio y de garantizar la transparencia del proceso y el trato equitativo a los participantes.  En todo caso, las bases deberán señalar, a lo menos, lo siguiente: la zona de servicio mínima; las tarifas máximas que se podrán aplicar a los usuarios dentro de dicha zona mínima, incluidas sus cláusulas de indexación; los plazos para la ejecución de las obras y la iniciación del servicio, y el monto máximo del subsidio.

Podrán presentarse al concurso las personas jurídicas que cumplan con los requisitos legales y reglamentarios para ser titulares de la concesión o permiso del servicio de telecomunicaciones de que se trate, según los casos.  Sin embargo, las concesionarias de servicio público de telecomunicaciones, de servicios intermedios de telecomunicaciones que presten servicio telefónico de larga distancia y las permisionarias de servicio limitado de televisión, deberán hacerlo a través de sociedades anónimas, las que podrán ser filiales de éstas, sujetas a las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y sometidas a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros.  Sin embargo, lo anterior no será aplicable a aquellas concesionarias de servicio público telefónico que exploten exclusivamente concesiones otorgadas en conformidad a este Título.

Los proyectos serán asignados a los postulantes cuyas propuestas, ajustándose cabalmente a las bases del concurso, requieran el mínimo subsidio por una sola vez. En caso de empate, se asignará el proyecto al postulante que ofrezca mayor cantidad de prestaciones adicionales.  De subsistir el empate, se asignará el proyecto al postulante que comprometa un menor plazo para el inicio de los servicios.  De no resolverse la asignación de conformidad a las normas precedentes, ésta será definida mediante sorteo.

Artículo 28 G.- Asignado un proyecto, el Consejo remitirá los antecedentes respectivos a la Subsecretaría de Telecomunicaciones, la que deberá tramitar las concesiones, permisos o licencias, según corresponda, dentro del plazo de sesenta días, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento de este Título.

Artículo 28 H.- Los subsidios que establece este Título se financiarán con los recursos del Fondo y se pagarán a través del Servicio de Tesorerías, en la forma que determine el reglamento.

Estos subsidios no constituirán renta para sus beneficiarios.

Artículo 28 I.- El reglamento de este Título será aprobado por decreto supremo emanado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y suscrito, además, por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda.  Establecerá las normas de funcionamiento del Consejo; la forma de designación y requisitos que deberán reunir los consejeros designados por el Presidente de la República; el mecanismo de nominación de los representantes de los ministros ante el Consejo; las normas a que se someterá la Subsecretaría de Telecomunicaciones en la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables y en la evaluación técnico-económica de las proposiciones presentadas; las normas que regularán los concursos, en especial sus bases; la forma de pagar los subsidios, y toda otra norma necesaria para la adecuada operación del Fondo.

El reglamento de este Título deberá dictarse en un plazo no superior a noventa días, contados desde la publicación de esta ley en el Diario Oficial.

Artículo transitorio.- Esta ley entrará en vigencia una vez publicado su reglamento en el Diario Oficial.”

Se designó Diputado Informante al señor Felipe Letelier Norambuena.

SALA DE LA COMISIÓN, a 15 de mayo de 2000.

















Tratado y acordado, conforme se consigna en las actas de las sesiones de fechas 18 de abril y 2 y 9 de mayo de 2000, con la asistencia de los Diputados señores Pareto (Presidente); Alessandri, Alvarado; Caraball, doña Eliana; García, don René Manuel; Hernández; Letelier, don Felipe; Salas, Van Rysselberghe, Vega y Venegas.

Se adjunta a este informe un texto comparado que contiene las normas relativas al Título IV de la ley Nº18.168, General de Telecomunicaciones.











PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,

Secretario de la Comisión.

�PAGE  �15�










