


Boletín Nº96�10 (S)


INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL "ACUERDO SOBRE LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO)".








Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, pasa a informaros el proyecto de acuerdo del epígrafe, sometido a vuestra consideración en segundo trámite constitucional, después de haber sido aprobado por el H. Senado en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo.





I.�	ANTECEDENTES GENERALES





A.�	Principales antecedentes que proporcionan el mensaje y los informes del H. Senado





Tanto el mensaje de S.E. el Presidente de la República como el informe de la Comisión de Relaciones Exteriores del E. Senado, acompañados entre los antecedentes del oficio que comunica a la E. Cámara la aprobación del proyecto de acuerdo en primer trámite constitucional, con exhaustivos para explicar la evolución institucional que ha tenido la FLACSO, desde sus orígenes, allí por el año 1957, para fijar, bajo el patrocinio del Gobierno de Chile, representado por la Universidad de Chile, su sede regional en nuestro país, hasta que en el año 1979, el Gobierno de la época decidió denunciar su participación en el Acuerdo Constitutivo de la FLACSO por la falta de interés nacional en sus programas académicos que desarrollaba en ese momento y en los que proponía para el futuro.





Como consecuencia de tal decisión, el decreto ley Nº 2.561, de 1979, derogó el artículo 27 de la ley Nº 17,328, que concedía a FLACSO personalidad jurídica internacional y le permitía gozar en Chile del mismo régimen jurídico aplicable a la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), establecido en su convenio de sede promulgado por decreto supremo Nº       433, de 1954, del Ministerio de Relaciones Exteriores.





Desde entonces, FLACSO ha operado en Chile a través de un convenio entre su Secretaría General y la Academia de Humanismo Cristiano del Arzobispado de Santiago.





El actual Gobierno considera que FLACSO, a pesar de las condiciones en que ha debido operar, ha contribuido de manera significativa, no sólo a conservar la continuidad del estudio de las Ciencias Sociales en el país, sino también a incrementar el prestigio académico e influencia intelectual en la Región.








En sus proyectos a futuro se pretende afianzar ese prestigio, participando activamente en la renovación de las ciencias sociales y dando cuenta de los desafíos, obstáculos y tareas que enfrenta el desarrollo de las sociedades latinoamericanas, en particular, la chilena.





Para lograr estos objetivos se requiere que FLACSO desarrolle nuevas actividades, fundamentalmente, de investigación y docencia, en un marco de estabilidad institucional y financiera que se desea alcanzar con la aprobación del Acuerdo sometido a vuestra consideración.





A juicio del Gobierno, con la adhesión del Estado chileno a dicho Acuerdo, se otorgará a FLACSO un respaldo político a la inserción de su sede chilena en las relaciones de cooperación latinoamericana, acentuando el compromiso de nuestro país con el destino de América Latina.





Antecedentes proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores durante el primer trámite constitucional de esta iniciativa y de los cuales se deja constancia en el informe de la Comisión de Hacienda del B. Senado, señalan que la participación de nuestro país en el Acuerdo, demandará un gasto fiscal ascendente a 24 mil dólares anuales por concepto de contribución nacional al presupuesto ordinario de FLACSO, que será imputado al ítem Transferencias a Organismos Internacionales, del presupuesto de dicha Secretaría de Estado.





B.� Principales antecedentes propor-cionados por FLACSO a vuestra Comisión.





El Director de FLACSO, señor Norbert Lechner, por su parte, proporcionó diversos antecedentes escritos sobre la organización y actividades de esta institución académica regional, de los cuales nos ha parecido conveniente consignar los siguientes:





1. � Actualmente son partes del Acuerdo Internacional constitutivo de FLACSO, doce Estados de América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panamá, México, República Dominicana y Surinam.





2.� FLACSO tiene sedes o programas en nuevo países de la región: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, México y República Dominicana. Su Secretaría General se encuentra en San José de Costa Rica.





	3.� Los principales objetivos de FLACSO en Chile son:





�Realizar y promover la investigaci6n de los problemas de la realidad social chilena y latinoamericana.





�Asegurar la formación de especialistas en Ciencias Sociales a través de programas de docencia y especialización en el nivel de postgrado.





�Difundir, mediante distintas modalidades, los conocimientos de las Ciencias Sociales y, en particular, los resultados de su* propias investigaciones.





�Prestar servicios y asistencia técnica a organismos públicos y privados, chilenos y extranjeros, en materias de su competencia.





�Promover, todas aquellas actividades académicas que desarrollen las Ciencias Sociales.





Para cumplir con sus funciones cuenta, actualmente, con un equipo de treinta y cinco Investigadores en las cuatro categorías que conforman su escalafón académico. Además existe un plantel de veintiuna personas que cumple con las labores de apoyo técnico y administrativo.





4.�FLACSO en Chile se financia mediante convenios de cooperación con agencias públicas y fundaciones privadas, como las siguientes:





�Centro Español de Estudios de América Latina (CEDEAL), de España;





	�Centre for Research on Latin American and the Caribbean (CERLAC), de Canadá;





		�International Development Research Centre (IDRC), de Canadá;








�Nederlanse Organizatie Voor Internationale Ontwikkeling ssamenwerking (NOVOB), de Holanda; y





�Swedish Agency for Reserch Cooperation with Developing Countries (SAREC), de Suecia, y





�Comisión Nacional de investigación Científica y Tecnológica (CONICYT), de Chile.





5.� En FLACSO el pluralismo político se encuentra afianzado por los siguientes principios institucionales:





�En primer lugar, su compromiso con la democracia es un principio básico del quehacer institucional de FLACSO. En este sentido, la Facultad se siente comprometida con la defensa y el desarrollo del orden democrático, sin identificarse con un partido político o una posición ideológica en particular.





� En segundo lugar, FLACSO está inserta en el proceso chileno y abierta a todas las posiciones que participan del proceso de democratización. En esta perspectiva, se ha constituido un Comité Consultivo integrado por las siguientes personalidades chilenas:





Genaro Arriagada; 


Enrique Correa;


Fernando Fajnzylber;


Efraín Friedman;


Oscar Godoy; 


Ricardo Lagos; 


Iván Lavados;


Gutenberg Martínez;


Augusto Parra;


Lucía Santa Cruz,


y José Antonio Viera�Gallo.





�	En	tercer	lugar, 	el pluralismo académico está asegurado en tanto:





No existe discriminación alguna en el reclutamiento del personal académico y administrativo, siendo la idoneidad y excelencia los únicos criterios de selección;





Existe plena libertad de escuelas de pensamiento y de enfoques metodológicos según las normas de validez científica;





Los resultados de todos los estudios con publicados, estando a disposición de todo público, de acuerdo con las convenciones académicas, y





Se promueve una amplia cooperación con otros centros académicos, universitarios extrauniversitarios, nacionales y extranjeros.








�En cuarto lugar, FLACSO respeta las opiniones y actividades que realizan sus miembros en tanto ciudadanos, sin identificarse necesariamente con ellas.





6. �En cumplimiento de su propósito de impulsar el desarrollo de las ciencias sociales y de poner el conocimiento acumulado al servicio del desarrollo de Chile y de América Latina, desde 1990 FLACSO ha convenido actividades de cooperación y asesoría técnica con diversas instituciones estatales, como en los casos siguientes:





En convenio con el Ministerio de Planificación y Desarrollo (MIDEPLAN) se realizó la encuesta "caracterización socio económico nacional" (CASEN) en la IV Región;





En convenio con el Fondo Solidario de Inversión Social (FOSIS) se asesora la delimitación estadística de grupos al nivel comunal;





En convenio con la Municipalidad de Ñuñoa se apoya la preparación de un diagnóstico sobre la juventud;





En convenio con el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), se preparan los datos estadísticos sobre la condición de la mujer;





En convenio con el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), es asesora al Director Nacional en materias de desarrollo rural;





Mediante beca ganada en el Fondo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico (FONDECYT) se prepara, junto con la Subsecretaría de Desarrollo Regional, una tipología comunal en base a los datos censales;





Mediante donación del Gobierne de Francia y el auspicio de la Subsecretaría de Desarrollo Regional (SUBDERE) es inicia un seguimiento de los programas sociales descentralizados del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.





Mediante convenio de la Dirección Económica de la Cancillería y con 1a Corporación de Investigaciones Económicas para América Latina (CIEPLAN), FLACSO colabora en estudiar 1a propuesta de un Acuerdo de Libre Comercio.





Con el auspicio del Instituto Nacional de Estadística (INE) y del United Nations Research Intitute for Social Development (UNRISID) (Ginebra), se realiza los días 16 y 17 de julio de 1991, un seminario de expertos para mejorar las estadísticas socioeconómicas de Chile.





Además, FLACSO ha colabora con dos iniciativas de la H. Cámara :





A	solicitud de la Comisión Especial de Estudio del Régimen Político Chileno FLACSO participó, junto con el Centro de Estudios Públicos (CEP) y el Instituto de Ciencia Política de Pontificia Universidad Católica de Chile, en organización de un Taller de 7 sesiones sobre materias propias de la competencia de la Comisión (octubre�diciembre 1990), y





Elaboró junto con la Corporación de Salud y Políticas Sociales (CORSAPS) un folleto con antecedentes estadísticos para la sesión especial sobre la salud de la mujer, prevista para el 28 de mayo de 1991, a solicitud de la E. Diputada Laura Rodríguez y 48 parlamentarios.





En el futuro, FLACSO seguirá desarrollando en el país una actividad científica de excelencia. Ello implica el ejercicio del diálogo y el pluralismo en el marco de la autonomía académica. Con este objetivo FLACSO está profundizando su vinculación con otros centros académicos y llevando a cabo actividades conjuntas con el Centro de Estudios Públicos (CEP), la Corporación de Investigaciones Económicas para América Latina (CIEPLAN), la Corporación de Promoción Universitaria (CPU) y el Instituto de Ciencia Política de la Pontificia Universidad Católica de Chile. Por otra parte, desarrollará la cooperación institucional con el Gobierno de Chile. Con este fin, la Facultad presta asesoría técnica a iniciativas gubernamentales como la Comisión de Educación Superior. Además de la cooperación ya existente con las Universidades señaladas, se pretende incrementar en el futuro las relaciones con otras universidades en el campo de las ciencias sociales.





II.� RESEÑA DEL ACUERDO INTERNACIONAL EN TRAMITE








El Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), que os informamos, es un tratado multilateral que la H. Cámara sólo puede aprobar o desechar, sin modificar el texto de sus disposiciones, en virtud de lo dispuesto en el Nº1 del artículo 50 de la Constitución Política.





Este tratado, cuya copia autorizada por el Subsecretario de Relaciones Exteriores se acompaña como anexo de este informe, consta de quince artículos, cuyo contenido fundamental es el siguiente:





	ARTICULO I





Define a FLACSO como un orga�nismo internacional de carácter regional y aut6nomo, constituido por los países latinoamericanos y del Caribe, destinado a promover la enseñanza e investigaci6n en el campo de las Ciencias Sociales (Nº1).





El carácter efectivamente re�gional y autónomo de la FLACSO está asegurado por el reclutamiento de un cuerpo docente y administrativo internacional integrado por especialistas latinoameri�canos, en lo posible en base a una adecuada representa�ción geográfica regional; por su programa de enseñanza e investigación, que tendrá en cuenta las necesidades científico �sociales de la zona; por la selección de sus alumnos regulares, que principalmente deben ser egresados latinoamericanos de universidades de estos países; por las becas de estudios que se otorgan, en la medida de lo posible, de acuerdo a una adecuada representación cultural y geográfica de toda la región, y por el respaldo, la participación y financiamiento de los Gobiernos latinoamericanos (Nº3).





ARTICULO II





señala las principales funciones académicas de FLACSO, entre las que se contemplan, sustancialmente, las de formación, investigación, difusión, intercambio, cooperación universitaria 79 en general, todas aquellas relacionadas con las ciencias sociales que conduzcan al desarrollo e integración de los. países latinoamericanos.





ARTICULO III.





Dispone que los órganos de gobierno de FLACSO serán: la Asamblea General, el Consejo Superior, el Comité Directivo y los Consejos Académicos.





ARTICULO IV





Determina, principalmente, la organización y funciones de la Asamblea General de FLACSO. Ella es su órgano máximo y está formada por representante de cada Estado Miembro, designado por Gobierno, con derecho a voz y voto. Sus funciones s esencialmente, determinar la política general de institución y la!; relaciones de FLACSO con los Estados Miembros.





ARTICULO V





Establece que el Consejo Superior es un órgano auxiliar de la Asamblea Genera que actúa como medio de vinculación entre FLACSO y sus Estados Miembros.





Su composición se restringe los representantes de los Estados Miembros que elija la Asamblea General, entre los que se incluirán aquellos en los que la FLACSO tenga Sedes Académicas. Además señala sus funciones específicas, consistente principalmente, en tareas ejecutivas de 1as resoluciones de la Asamblea General.





		Integran	el Consejo Superior actualmente,	representantes guberna-mentales de Argentina, México, Ecuador, Bolivia y Costa Rica, más cuatro científicos sociales latinoamericanos:	doctor Gregorio Weinberg (Presidente); Aloisio Pimentel, de Brasil; Daniel Camacho, de Costa Rica, y Elena Díaz, de Cuba.





ARTICULO VI





Se refiere al Comité Directivo, al cual le corresponde coordinar las actividades docentes, de investigación y de cooperación técnica de FLACSO.





Su composición es sustancial�mente académica. Lo integran los Directores de las Sedes Académicas de la Facultad; actualmente, en México, Ecuador, Costa Rica y Brasil. Además, lo integran un profesor de FLACSO y un representante de los Programas de la Facultad.





ARTICULO VII





Señala que el Secretario Gene�ral de FLACSO tiene a su cargo la ejecución de los mandatos que le encomiende la Asamblea General, el Consejo Superior y el Comité Directivo.





Sus tareas son las propias de un jefe de servicio en una organización internacional, de la cual tiene la representación general y legal.





	Desempeña,	actualmente, este cargo el señor Edelberto Torres Rivas, de Guatemala.





ARTICULO VIII





Se	refiere a las Sedes Académicas, los Programas y los Proyectos.





Se entiende por Sede el ámbito institucional en un Estado Miembro, mediante la firma de un convenio, suscrito entre FLACSO y el Gobierno correspondiente, en el que se llevan a cabo, principalmente, actividades docentes de nivel superior y de carácter permanente, conducentes al otorgamiento de un grado superior, y actividades de investigación.





Tales convenios se suscriben en países que manifiestan un particular interés por desarrollar programas académicos en el área de las ciencias sociales y su disposición a contraer un compromiso financiero mayor con el presupuesto de FLACSO.





ARTICULO IX





Regula el funcionamiento de los Consejos Académicos de Sede, órganos internos integrados por el Director de cada Sede, por los coordinadores de áreas, por un profesor electo por el personal académico, y por un representante de los alumnos.





ARTICULO X





Se refiere a los funcionarios, empleados y estudiantes de FLACSO y facultan a sus órganos superiores para determinar las normas reglamentarias que les serán aplicables.





ARTICULO XI





bajo el título de "Hacienda" determina cuales serán los recursos  financieros de FLACSO, los que estarán constituidos, principalmente, por las contribuciones anuales de los Estados miembros, que serán proporcionales a tus cotizaciones al presupuesto de la UNESCO, y las contribuciones anuales suplementarias que aportan los países que acojan Sedes y Programas de FLACSO.





Como ya es señaló, entre los antecedentes de este informe, la cuota anual de Chile ascenderá a 24 mil dólares.








ARTICULO XII





Dispone que FLACSO es una persona jurídica que gozará de plena capacidad jurídica, privilegios e inmunidades en el territorio de cada uno de los Estados Miembros, de acuerdo con la legislación vigente de cada uno de ellos y las normas internacionales en la materia.





ARTICULO XIII





Se ocupa de las relaciones de FLACSO con otros organismos y centros. Al respecto dispone, fundamentalmente, que FLACSO, de acuerdo a su naturaleza y finos, debe concertar su acción tanto con la de los organismos gubernamentales y no gubernamentales que desarrollan actividades afines, como con los organismos de los gobiernos, universidades y centros nacionales en ciencias sociales de la región. Para ello, la FLACSO buscará establecer acuerdos con dichos organismos y centros para fijar las modalidades de una eficaz colaboración que pueda llegar incluso a acuerdos de asociación.





ARTICULO XIV





Autoriza la modificación del Acuerdo por los dos tercios de la Asamblea General.





ARTICULO XV





Señala que el Acuerdo tendrá vigencia mientras, por lo menos, tres Estados miembro mantengan su adhesión.





No aceptan reservas y que abierto a la aceptación de los Estados latinoamericano miembros de la UNESCO.





Por último, permite su denuncia mediante comunicación al Presidente de FLACSO y e Director General de la UNESCO.





III.� DECISION DE LA COMISION.





Durante el estudio de es iniciativa, vuestra Comisión contó con la participación del Director de FLACSO, señor Norbert Lechner, y del Director Jurídico del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Eduardo Vío Grossi.





Además de los antecedentes expuestos, vuestra Comisión recibió del señor Lechner diversas publicaciones de FLACSO, entre las cuales encuentran, por ejemplo, el resumen del anuario 199 del Instituto Internacional de Estocolmo Investigaciones para la Paz (SIPRI), sobre Armamentos Desarme Mundial; los trabajos de investigación sobre las "Percepciones de Actores Oficiales y Privados en Estados Unidos ante la Iniciativa Bush"; la "Reinserción Internacional de Chile"; la "Situación de la salud de la mujer en Chile; y el Programa de Pro�yectos de Investigación para el año 1991; todo lo cual muestra que las actividades de Investigación en FLACSO responden a los objetivos del Acuerdo internacional sometido a vuestra consideración.





Por otra parte, el señor Lechner, respondiendo a consultas del señor Diputado Mekis, don Federico, afirmó, en concordancia con lo se�ñalado en informes escritos que hizo llegar a la Comi�sión, que el compromiso de FLACSO con el pluralismo ideológico es el más amplio y que, en este sentido, re�conoce al Comité Consultivo, Integrado con las persona�lidades chilenas ya indicadas, la facultad de formular las sugerencias y críticas que los miembros de este Consejo, hagan, individual o conjuntamente, en resguardo de los objetivos de FLACSO y de un adecuado equilibrio en el ejercicio del poder académico.





En el estudio hecho por vuestra Comisión se puede constatar que el Acuerdo no contempla normas que se opongan al derecho interno vigente ni al derecho internacional del cual Chile es parte; espe�cialmente en materia de capacidad jurídica e inmu�nidades de organizaciones Internacionales; por cuanto al respecto su artículo XII se remite expresamente a la legislación vigente en cada uno de los Estados Miembros y a las normas internacionales en la materia.





Vuestra Comisión concluyó sus deliberaciones' dándole su aprobación unánime al proyecto de acuerdo, en los mismos términos en que lo hizo el E. Senado. No obstante lo anterior, los señores Diputados Mekis don Federico, y Guzmán, don Pedro, anunciaron su propósito de exponer en la Sala de la H. Cámara, la fundamentación de su voto favorable a la oposición del proyecto.





IV.�	ARTICULO DEL ACUERDO INTERNACIONAL QUE DEBE SER INFORMADO POR LA COMISION DE HACIENDA





El artículo XI, relativo a "Hacienda", debe ser informado por la Comisión de Hacienda de la Corporación, en virtud de lo dispuesto por la ley Nº 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, dado que sus disposiciones importan gasto fiscal y, en consecuencia, tienen incidencia presupuestaria y financiera para el Estado.





V.- TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO POR LA COMISION.





Por las consideraciones anteriores y las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, os proponemos aprobar el siguiente





PROYECTO DE ACUERDO:





"Artículo único. Apruébase el Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), adoptado por la II Asamblea General Extraordinaria de dicho Organismo en la ciudad de San José de Costa Rica, el 8 de junio de 1979.".








VI. �	DESIGNACION DE DIPUTADO INFORMANTE Y DE DIPUTADO INFORMANTE ALTERNO .





Se designó Diputado Informante al señor Diputado Yunge Bustamante, don Guillermo.





Vuestra Comisión acordó, por unanimidad, además, designar Diputado Informante Alterno al señor Diputado Longton Guerrero, don Arturo, para el caso en que el señor Diputado Yunge Bustamante, don Guillermo, por cualquier causa, no pudiere cumplir su cometido.





Acordado en sesión del 18 de junio de 1991, con la asistencia de los señores Diputados Pizarro Mackay, don Sergio (Presidente); Dupré Silva, don Carlos; Guzmán Alvarez, don Pedro; Kuzmicic Calderón, don Vladislav; Le Blanc Valenzuela, don Luis; Longton Guerrero, don Arturo; Mekis Martínez; Morales Adriasola, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Yungue Bustamante, don Guillermo.





SALA DE LA COMISION, a 18 de junio de 1991.








FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA


SECRETARIO DE LA COMISION


