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HONORABLE C¡MARA:











	Vuestra ComisiÛn de EconomÌa, Fomento y Desarrollo pasa a informaros el proyecto de ley iniciado en un mensaje de S. E. el Presidente de la Rep˙blica y con urgencia calificada de ìdiscusiÛn inmediataî, que se individualiza en el epÌgrafe.








I.- CONSTANCIA PREVIA.-





	El presente proyecto de ley no tiene normas de car·cter org·nico constitucional ni de quÛrum calificado.








II.- MINUTA DE LAS IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-





	La ley N∫ 19.677, publicada en el Diario Oficial el dÌa 20 de mayo de 2000, en su artÌculo 2∫ dispuso que, dentro de los 90 dÌas siguientes a la fecha de publicaciÛn de la ley, los interesados podrÌan optar a la GarantÌa del Fondo establecido por el decreto ley N∫ 3.472, del aÒo 1980, para repactar aquellos crÈditos o leasing otorgados por bancos o sus filiales, que cuenten con las caracterÌsticas de elegibilidad del Fondo, con tasa de garantÌa de hasta el veinte por ciento del saldo deudor, incluyendo capital, reajuste e intereses.





	Ahora bien, el plazo antes descrito vence el dÌa 18 de agosto de 2000.  La realidad ha demostrado que Èste fue insuficiente dado que el sistema financiero ha debido adaptar sus mÈtodos de operaciÛn y preparar a sus ejecutivos en la forma de operar esta nueva herramienta financiera.  Es por esto que el Gobierno ha debido proponer aumentar el plazo de 90 dÌas originalmente estipulado hasta el 30 de diciembre del presente aÒo.





* * * * * * * *





III.- PERSONAS INVITADAS POR LA COMISI”N PARA EXPONER SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-





JosÈ De Gregorio Rebeco, Ministro de EconomÌa, Fomento y ReconstrucciÛn, y


Jaime EstÈvez Valencia, Presidente del Banco del Estado de Chile.





IV.- DISCUSI”N POR LA COMISI”N DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-





En general.-





	El decreto ley N∫ 3.472, de fecha 2 de septiembre de 1980, creÛ el Fondo de GarantÌa para PequeÒos Empresarios, mediante una persona jurÌdica de derecho p˙blico, de duraciÛn indefinida, destinada a garantizar los crÈditos que las instituciones financieras p˙blicas o privadas y el Servicio de CooperaciÛn TÈcnica otorguen a los pequeÒos empresarios en la forma y condiciones que se seÒalan en el texto legal y en la reglamentaciÛn que, al efecto, dicte la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.





	Luego, el artÌculo 2∫ del citado decreto ley dispuso cÛmo se componÌa el patrimonio del Fondo.  El aporte mayor lo efect˙a el Fisco al enterar 500.000  Unidades de Fomento.





	A continuaciÛn, el artÌculo 3∫ seÒala quiÈnes podr·n optar a los beneficios de la garantÌa del Fondo.  Se prioriza en la opciÛn a los pequeÒos empresarios que tengan proyectos de inversiÛn o necesidades de capital de operaciÛn financiera cuyas ventas netas anuales no excedan de 25.000 Unidades de Fomento, en caso de pequeÒos productores no agrÌcolas, ni de 14.000 Unidades de Fomento, en caso de pequeÒos productores agrÌcolas.





	Los artÌculos restantes norman las disposiciones necesarias para hacer operable el Fondo propuesto.





	El Gobierno, en un estudio y an·lisis de los diversos instrumentos financieros disponibles, estimÛ conveniente establecer medidas para fortalecer esta ·rea comercial que ha demostrado ser eficiente y que se encuentra en plena operaciÛn �.  Al efecto, se remitiÛ al Congreso Nacional un proyecto que modificÛ el decreto ley N∫ 3.472, que luego se transformÛ en la ley N∫ 19.677, de fecha 20 de mayo de este aÒo.





	En el artÌculo 2∫ de este texto legal se fijÛ un plazo de 90 dÌas, contado desde la fecha de publicaciÛn de la ley, para acogerse a los beneficios establecidos en el Fondo de GarantÌa para PequeÒos Empresarios.





	Cabe hacer presente que en el mensaje del Ejecutivo que remitiÛ el proyecto de ley modificatorio del decreto ley N∫ 3.472, se proponÌa, en esa oportunidad, como plazo el 31 de marzo de 2000 para acogerse a los referidos beneficios.





	En el debate habido, se considerÛ demasiado exiguo el citado plazo y se corrÌa el riesgo de que fueran pocos los interesados en acogerse al beneficio por la razÛn antes seÒalada.  Por lo anterior, S. E. el Presidente de la Rep˙blica formulÛ indicaciÛn para ampliar el plazo a 90 dÌas, considerado desde la fecha de publicaciÛn de la ley.  Se estimÛ que con esta ampliaciÛn se podrÌa evitar cualquier problema al respecto.





	La realidad demostrÛ otra situaciÛn, ya que una vez publicada la ley N∫ 19.677 fue necesario que el sistema financiero implementara el procedimiento internamente.  A continuaciÛn, vino el perÌodo de informaciÛn al p˙blico, todo lo cual demorÛ en demasÌa el tiempo disponible.








	Considerados los antecedentes expuestos y conocido el interÈs demostrado por acogerse a los beneficios del Fondo de GarantÌa para PequeÒos Empresarios, el Gobierno estimÛ oportuno ampliar el plazo referido, cuyo vencimiento es el dÌa 18 de agosto, hasta el 30 de diciembre de este aÒo, perÌodo que se estima conveniente para que las instituciones financieras involucradas pongan en acciÛn plenamente el sistema y lleguen a todo el sector empresarial interesado.





	El seÒor JosÈ De Gregorio, (Ministro de EconomÌa, Fomento y ReconstrucciÛn) seÒalÛ que al aplicarse la ley N∫ 19.677, se constatÛ por parte del Ejecutivo que el plazo estipulado en ella para acogerse a los beneficios era demasiado exiguo, dada la complejidad que significaba su implementaciÛn por parte del Banco del Estado de Chile, quien administra el Fondo como por parte de la banca privada, quien participa en la licitaciÛn de los recursos, por lo que era necesario ampliar el plazo.





	En la discusiÛn general de esta iniciativa legal, algunos seÒores Diputados se manifestaron partidarios de que se aprovechara el proyecto de ley en informe para realizar otras modificaciones a la ley y hacerla, seg˙n su criterio m·s expedita.  Se insistiÛ en que el plazo que ahora se concede fuese de un aÒo y que la destinaciÛn de los recursos del Fondo se distribuyera en un 75% para otorgar garantÌa en crÈditos nuevos y un 25% para reprogramaciÛn de crÈditos.





	El seÒor Jaime EstÈvez, (Presidente del Banco del Estado de Chile) proporcionÛ antecedentes sobre el manejo del FOGAPE por parte de su instituciÛn.  InformÛ que ha sido difÌcil la puesta en marcha del sistema, dado que primitivamente el espÌritu que se tuvo presente para implementar el Fondo no era el que hoy dÌa se tiene.  Asimismo, expresÛ que el Consejo del Banco del Estado de Chile, con fecha 18 de julio pasado, acordÛ una serie de medidas que tuvieron por objeto la mejor aplicaciÛn del Fondo de GarantÌa.





	SeÒalÛ, como dato ilustrativo, que el Banco ha recibido a la fecha 900 solicitudes para acogerse a los beneficios de la ley y ha cursado 107 operaciones.





* * * * * * * *





V.- ACUERDO DE LA COMISI”N SOBRE LA IDEA MATRIZ DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.





	La ComisiÛn aprobÛ en general la idea de legislar por la unanimidad de siete votos a favor.





* * * * * * * *





En particular.-





	ìARTICULO ⁄NICO.- Sustit˙yase en el artÌculo 2∫ de la Ley N∫ 19.677 la frase Inicial: "Dentro de los 90  dÌas siguientes a la fecha de publicaciÛn de esta ley," por la siguiente: "Hasta el 30 de diciembre del aÒo 2000,".





	La ComisiÛn aprobÛ por unanimidad el artÌculo ˙nico del proyecto de ley sin modificaciones y en los mismos tÈrminos propuestos.





* * * * * * * *





VI.- ARTÕCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CAR¡CTER ORG¡NICO CONSTITUCIONAL O DE QU”RUM CALIFICADO.





	No existen disposiciones en esta situaciÛn.





VII.- ARTÕCULOS DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISI”N DE HACIENDA.-





	No corresponde que la ComisiÛn de Hacienda conozca de este proyecto de ley.








VIII.- EL PROYECTO DE LEY FUE APROBADO, TANTO EN GENERAL COMO EN PARTICULAR, POR LA UNANIMIDAD DE LOS SE—ORES DIPUTADOS PRESENTES EN LA SESI”N.











IX.- ARTÕCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISI”N.





	No existen disposiciones en esta situaciÛn reglamentaria.





* * * * * * * *








	Vuestra ComisiÛn de EconomÌa, Fomento y Desarrollo os propone que aprobÈis el siguiente:











P R O Y E C T O  D E  L E Y:











	"ARTICULO ⁄NICO.- Sustit˙yase en el artÌculo 2∫ de la ley N∫ 19.677 la frase inicial: "Dentro de los 90  dÌas siguientes a la fecha de publicaciÛn de esta ley," por la siguiente: "Hasta el 30 de diciembre del aÒo 2000,".".








* * * * * * * *


























	Se designÛ Diputado informante al seÒor Juan RamÛn N˙Òez Valenzuela.

















	Sala de la ComisiÛn, a 16 de agosto de 2000.






































	Acordado en sesiÛn de 16 de agosto de 2000, con la asistencia de los siguientes Diputados: Velasco, don Sergio (Presidente); Ascencio, don Gabriel; Encina, don Francisco; Galilea, don JosÈ Antonio; Gonz·lez, doÒa Rosa; Hales, don Patricio; N˙Òez, don Juan RamÛn; Tuma, don Eugenio; Vargas, don Alfonso y Villouta, don Edmundo.


























LUIS PINTO LEIGHTON


Secretario de la ComisiÛn








� Se adjunta como anexo al presente informe, una documentaciÛn proporcionada, al mes de julio de este aÒo, por la presidencia del Banco del Estado de Chile, a la ComisiÛn Especial de la PequeÒa y Mediana Empresa (PYME), relativa al manejo del Fondo de GarantÌa para PequeÒos Empresarios (FOGAPE).
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