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ACTA DE LA SESION N° 8, ESPECIAL, CELEBRADA EL JUEVES 28 DE NOVIEMBRE
DE 2019, DE 9.02 A 9.16 HORAS.

SUMARIO: La comisién se reunié con el objeto de debatir las conclusiones y
propuestas que se incluirdn en el informe respectivo, sobre la base del documento
gue entreg6 el Presidente en la sesion celebrada el miércoles 20 de este mes, y que
se distribuyé a cada uno de los integrantes de la Comision.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion el diputado sefior Manuel Matta Aragay.

Actudé como abogado Secretario de la Comisién, el sefior Juan Carlos Herrera; como
abogada, la sefiora Carolina Agueveque; y como secretaria ejecutiva, la sefiora Marcela
Requena.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron los diputados (as) integrantes de la Comision, sefiores (as) Catalina Del
Real, Maya Fernandez, Manuel Matta (Presidente), Claudia Mix, Andrea Parra, Raul
Saldivar y Renzo Trisotti.

En razon de la citacion, no hubo invitados a la presente sesion.
lll.- ACTAS!

Las actas de las sesiones 4%, 52 y 62 ordinarias se dieron por aprobadas por no haber
sido objeto de observaciones.

El acta de la sesion 72 especial se puso a disposicion de los sefiores y sefioras
diputadas.

IV.- CUENTA
No se recibieron documentos para la cuenta.

V.- ORDEN DEL DIA

El diputado sefior Matta (Presidente) record6 a los miembros de la Comision que en
la sesién pasada entregd un borrador con propuestas y conclusiones? para que efectuaran
las observaciones o0 aportes que estimasen necesarios. Agregé que la Comision tiene plazo
hasta el 16 de diciembre para evacuar su informe.

La diputada sefiora Fernandez agradecio al Presidente el trabajo efectuado, y opiné
gue se trata de una buena propuesta, considerando que hay una investigacion vigente en el
Ministerio Publico sobre el caso que le ha correspondido indagar a la Comision. Desde esa
perspectiva, el trabajo de la Comisién puede considerarse como un complemento a lo que
concluya la investigacion judicial.

El diputado sefior Saldivar manifesté que desde un comienzo se entendié que esta
Comisién no tenia mas perspectiva que aportar con algunos elementos complementarios a
la investigacion judicial que se encuentra en curso, en virtud de la cual los 3 funcionarios

1 Las actas de las sesiones se encuentran disponibles en el siguiente link:
https://www.camara.cl/trabajamos/comision_sesiones.aspx?prmiD=2322

2 Se adjunta como anexo al final de la presente acta.


https://www.camara.cl/trabajamos/comision_sesiones.aspx?prmID=2322

publicos implicados ya se encuentran formalizados. Por tanto, este informe no puede tener
mas pretensiones que las que subyacen del borrador aportado por el Presidente, pudiendo
guiza ser objeto solo de algunas correcciones de forma.

El diputado sefior Trisotti concordé con lo expresado por sus antecesores,
destacando que dentro de las propuestas se releve la necesidad de fortalecer el proceso de
otorgamiento de visas consulares. En definitiva, consider6 adecuado el documento
elaborado por el Presidente, en atencién a los objetivos para los que esta Comision fue
mandatada.

El sefior Matta (Presidente) plante6 a la Comision dos opciones: aprobar en la
presente sesion el borrador de conclusiones y propuestas, efectuandole solo algunas
correcciones de forma; o bien, citar a una préxima sesion para sancionar en ella el
documento definitivo, con los aportes de fondo que se estime necesario agregar.

El sefior Herrera, Secretario de la Comision, sostuvo que de acuerdo al analisis
efectuado al texto por parte de la Secretaria, se contemplan a su juicio algunas
conclusiones que no serian tales, y que se condicen mas bien con exposiciones de hechos
al tenor de lo sefialado por los invitados, por ejemplo, las conclusiones N° 1, 3y 4. En razén
de lo anterior, recomendé a los miembros de la Comision afinar la propuesta.

La diputada sefiora Fernandez opin6 en sentido contrario, calificando el borrador de
conclusiones y propuestas como un documento completo, y haciendo ver que, en términos
generales, las conclusiones no son rigidas, y muchas veces contemplan informacién. Se
manifestd a favor de pronunciarse sobre el documento en la presente sesion, ya que a su
juicio solo podria admitir alguna correccién de forma.

El diputado sefior Saldivar se manifestd en el mismo sentido. Agregd que a su juicio,
la primera conclusién por ejemplo, si bien contiene una constatacién de hechos, acto
seguido consigna que “en razon de la investigacion judicial que se encuentra en curso, no
es posible para esta Comisién Investigadora acceder a mas detalles que los publicos”,
afirmacién que claramente tiene el caracter de conclusion. En su opinién, las correcciones
gue amerite el documento de trabajo son de forma, y pueden ser salvadas en esta sesion.

La diputada sefiora Parra consider6 adecuado el borrador de informe, sin perjuicio
de que se podria, a su juicio, ser mas categéricos en las propuestas, evitando el uso de
verbos tan etéreos como “instar” o “relevar”. Al efecto, sugirié sustituir la Ultima propuesta:
‘relevar la importancia del trabajo coordinado que deben realizar la Policia de
Investigaciones; la Direccion General de Asuntos Consulares, Inmigracion y Chilenos en el
exterior; la Cancilleria y el Ministerio del Interior...”, por una que proponga derechamente la
creacion de una mesa de trabajo conjunta. En definitiva, dotar de una “bajada” mas concreta
a las propuestas. Se comprometioé a remitir dentro del transcurso del dia su sugerencia de
redaccion a los deméas miembros de la Comision.

En razén de las opiniones vertidas, el diputado sefior Matta (Presidente) sefialé que
si en términos generales, hay acuerdo respecto al borrador de conclusiones y propuestas, al
que solo habria que efectuar algunas correcciones formales, lo someteria a votacion en esta
oportunidad.

El sefior Herrera, Secretario de la Comision, estim6 que de todas maneras seria
necesario celebrar otra sesion para sancionar el texto definitivo.
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Sometido a votacion el borrador de conclusiones y propuestas elaborado por el
Presidente de la Comisidn, éste se tuvo por aprobado, por unanimidad. Sin perjuicio



de ello, se citard a una proxima sesion para sancionar el texto definitivo, con las
correcciones que se le efectuen.

Votaron a favor de las conclusiones y propuestas contenidas en el documento los
diputados (as) Catalina Del Real, Maya Fernandez, Manuel Matta (Presidente), Claudia Mix,
Andrea Parra, Raul Saldivar y Renzo Trisotti (7-0-0).

VI.- ACUERDOS

Se acordo citar a una préxima sesion para votar el texto definitivo de las conclusiones
y propuestas que se incluiran en el informe respectivo (considerando el borrador ya
aprobado, mas las correcciones que se le adicionen).

El debate habido en esta sesidn queda archivado en un registro de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento. Asimismo, se encuentra
contenido en el registro audiovisual® de la misma.
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//JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comisién

3Disponible en www.democraciaenvivo.cl
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ANEXO

BORRADOR DE CONCLUSIONES Y PROPUESTAS ELABORADO POR EL
PRESIDENTE DE LA COMISION

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La Comisidn acordd un método de trabajo para llegar a conclusiones y propuestas, lo cual
significé un intenso proceso de didlogo e intercambio de opiniones, fruto de lo cual se llegd
al siguiente documento, para ser sometido a la votacidon de las diputadas y diputados
integrantes de la Comision.

CONCLUSIONES

Los tres funcionarios involucrados se encuentran en calidad de imputados y la
investigacion penal esta en curso; asi también las investigaciones administrativas
correspondientes se estan desarrollando, razén por la cual no es posible para esta
honorable Comisidon Especial Investigadora, acceder a mas detalles que los ya
publicos, respecto de las investigaciones.

Desde el punto de vista de la prevencion de estos delitos, se destaca la presencia
y/o coordinacién con la Policia de Investigaciones y los consulados, pues existe una
relacion directa y eso es fundamental. De acuerdo a las palabras de los mismos
funcionarios de la Policia de Investigaciones, la via diplomatica es un tradmite muy
largo y dificulta la rapidez de la informacidn. Al tener agregados policiales en los
Consulados se produce una retroalimentacién mds directa e inmediata.
Actualmente sefialan tener agregados en China, en la embajada de Beijing, y en
India. Al tener presencia fisica en dichos lugares pueden tener acceso fluido a la
informacién y conocer el proceso administrativo de entrega de permisos de turismo
y residencia en el extranjero, acotando los plazos de investigacién y advirtiendo
situaciones extrafias que puedan constituir algin delito de trafico ilicito de personas.

La Policia de Investigaciones tomd medidas, y el agregado policial en el consulado
revisa todas las solicitudes de visa, se les estad dando un tratamiento especial. El debe
verificar que las cartas sean auténticas, que efectivamente se vaya a realizar el evento
al cual son invitados, que los ciudadanos chinos invitados como empresarios
realmente tengan empresas, si tienen asociaciones con otros ciudadanos.

Don Alex Brito, funcionario de la Cancilleria, fue imputado por asociacién ilicita y
trafico ilicito de migrantes. Su participacion lo involucra como el gestor y/o
tramitador de las cartas. Por si mismo, o través de terceros, conseguia cartas de
invitacion con otras autoridades a lo largo de Chile. Hasta la formalizacién, figuraba
como funcionario de la Cancilleria, y como tal realizaba estas gestiones. En regiones
tenia un cargo de cooperacion regional, se desplazaba a distintas regiones, tenia
reuniones con miembros de la Camara de Comercio, de Turismo, entre otras.
Siempre se presentaba como funcionario de la Cancilleria.

La génesis de esta asociacion y la persona en concreto que comenzé a urdir todo, aun
estd en materia de investigacion. Sin embargo, tal como lo hizo ver el Fiscal del
Ministerio Publico en el momento de la formalizacién, se trata de un crimen
organizado en el que cada uno de ellos tenia participacién como socio. Mas allad de
quién origind la asociacién, lo relevante es que cada uno jugd un rol determinante
para que el delito pudiera cometerse.



Las visas que dieron origen a esta Comisidn Especial Investigadora, se habrian
cursado durante el permiso pre y post natal de una funcionaria del consulado, la
gue al regresar de su permiso maternal, advirtid y denuncid la situacién. Esto deja
ver la vulnerabilidad y escaso control que existid, permitiendo permear los
procedimientos, sin que el érgano de control de la entidad o persona alguna, pudiera
detectar lo que se estaba ideando.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito, por medio de la Sra. Katherine Martorell,
informa que ingresaron por medio de estas cartas de invitaciéon fraudulentas, 381
ciudadanos chinos. 178 de ellos se fueron a Argentina, salieron regularmente —
obtuvieron visas- desde Antofagasta con destino al pais trasandino. 110 de ellos
tienen visa de residente en Chile, 33 se encuentran tramitando sus visas, y 60 estan
en situacion irregular.

PROPUESTAS:

Enviar al Ministerio Publico, concretamente al Fiscal a cargo de esta investigacidn, las
actas de la Comision Especial Investigadora para que puedan disponer de todas las
declaraciones y testimonios entregados en su seno, y servirse de ellos para sus fines.

Representar al Sr. Fiscal del Ministerio Publico, la importancia que reviste para esta
Cadmara de Diputados, que los imputados que ejercian algun cargo publico, queden
inhabilitados para ejercer, en lo futuro, un cargo de dicha naturaleza.

Destacar el trabajo desplegado en los distintos consulados por la Policia de
Investigaciones de Chile -tras descubrirse este caso- enviando agentes consulares a
dichos lugares. De esta forma pueden verificar con mayor celeridad la informacién y
antecedentes, en el momento anterior al otorgamiento de la visa, e incluso antes de la
salida del pais de los ciudadanos extranjeros. En ese sentido, se considera necesario
replicar en la mayor cantidad de consulados posible, el modelo de agentes consulares
de la Policia de Investigaciones de Chile, que puedan estar en permanente contacto
con nuestro pais apenas adviertan cualquier irregularidad.

Instar a todos los funcionarios consulares, en orden a verificar con especial dedicaciéon
los antecedentes que presenten los ciudadanos que postulen al otorgamiento de una
visa consular, comprobando no sélo su autenticidad, sino que ademas la veracidad de lo
que ellos contienen.

En el caso de que uno de los requisitos para el otorgamiento de la visa sea una carta
de invitacion, se insta a una mayor fiscalizacién de modo tal que se compruebe que
realmente son inversionistas, si son invitados a algun evento en especifico verificar
gue ese evento vaya a realizarse, asi como cualquier otra caracteristica de la carta de
invitacion que merezca un andlisis profundo. Basicamente, que el documento sea no
so6lo auténtico, sino que fidedigno. Los agentes consulares ya estan realizando esta
labor, pero como Comisién consideramos que es el estandar minimo con que deben
revisar la documentacion, en todos los consulados, en todos los paises.

Relevar la importancia del trabajo coordinado que deben realizar la Policia de
Investigaciones; la Direccién General de Asuntos Consulares, Inmigracion y chilenos
en el exterior; la Cancilleria y el Ministerio del Interior, para evitar que se cometan
este tipo de delitos. Solo a través de un trabajo conjunto y colaborativo, se puede
prevenir en el pais de origen, un eventual delito de trafico ilicito de personas e
incluso, de trata de personas.



