LEGISLATURA 3672
CEIl 27 - ACTUACIONES DE ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
EN RELACION CON INVERSIONES EN HOSPITALES, LICITACIONES Y
CONTRATACION DE PERSONAL
Sesion 17a, celebrada el miércoles 20 de noviembre de 2019
De 09:09 a 10:20 horas.
SUMA
- Exposicién del Contralor General
de la Republica.

APERTURA DE LA SESION

Se inici6 la sesién a las 09:09 horas.

PRESIDENCIA

Presidi6 accidentalmente el diputado Pablo Prieto Lorca, y

posteriormente, de modo accidental el diputado Leonardo Soto Ferrada.

ASISTENCIA

Asistieron los diputados integrantes de la comision, sefiores(as) José
Miguel castro Bascufian, Maya Fernandez Allende, Carolina Marzan Pinto, Pablo
Prieto Lorca, Leonardo Soto Ferrada, Sebastian Torrealba Alvarado.

Como invitados, concurrid: Jorge Bermldez Soto, Contralor General

de la Republica.

Actu6 como Secretaria Abogado la sefiora Ana Maria Skoknic

Defilippis, y como Abogado Ayudante el sefior Cristian Ortiz Moreno.

CUENTA

1.- Oficio del Fiscal Regional Metropolitana Occidente (N°641),
mediante el cual solicita copias integras de las actas de sesiones y grabaciones de
las fechas que alli se indican, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 del Cédigo
Procesal Penal, en relacion al articulo 180 y siguientes del mismo cuerpo legal, en
investigacion Rol Unico de Causa N°1900087415-1, por divulgacion de antecedentes.

2.- Oficio del Contralor General de la Republica, mediante el cual
responde a uno de la Comisién, sobre legalidad del cargo del Sr. Enrique Rivera.

Respuesta Oficio N°: 17.



3.- Oficio del Subsecretario de Obras Publicas (N°2330), mediante el
cual responde a uno de la Comisién y remite nébmina de personas contratadas en
calidad de agente publico para el desarrollo de proyectos de inversion hospitalaria.
Respuesta Oficio N°: 20, 26.

4.- Oficio del Secretario General de Corporacion (N°15103), mediante
el cual prorroga el plazo de vigencia de la Comision hasta el 5 de diciembre de 2019,

para dar cumplimiento a su cometido.

ACUERDOS

1. Oficiar a la Fiscalia Metropolitana Occidente. Acordd contestar su
oficio N°641, remitiendo la informacion que solicitan.

2. Oficiar al Servicio de Salud Metropolitano Occidente. Teniendo
presente las materias objeto de investigacion, acord6 solicitar tenga a bien remitir
copia de todos los contratos que ese Servicio sostuvo con el sefior Mauricio Alvarez,
exfuncionario del ministerio de Salud durante 2018. Asimismo, copia de todos los
informes que ese funcionario elaboré en cumplimiento de dicho contrato, de los
registros de cumplimiento de jornada o de permanencia exigida por el mismo, y de los
reportes que dieron cuenta del cumplimiento de las referidas obligaciones.

Se adjunta una lamina explicativa elaborada por la Contraloria General
de la Republica, en la que se expone la ocurrencia de la contratacién aludida.

3. Oficiar al Servicio de Salud Araucania Sur. Teniendo presente las
materias objeto de investigacion, acordé solicitar tenga a bien remitir copia de todos
los contratos que ese Servicio sostuvo con el sefior Mauricio Alvarez, exfuncionario
del ministerio de Salud durante 2018. Asimismo, copia de todos los informes que ese
funcionario elaboré en cumplimiento de dicho contrato, de los registros de
cumplimiento de jornada o de permanencia exigida por el mismo, y de los reportes
que dieron cuenta del cumplimiento de las referidas obligaciones.

Se adjunta una lamina explicativa elaborada por la Contraloria General
de la Republica, en la que se expone la ocurrencia de la contratacion aludida.

4. Oficiar al Contralor General de la Republica. Teniendo presente las
materias objeto de investigacion, acordd solicitar a esa Contraloria tenga a bien
realizar las siguientes investigaciones:

a) Una auditoria, de corto alcance, a los proyectos de inversion
hospitalaria, con especial énfasis en Buin y Paine. Interesa, asimismo, una
investigacion exhaustiva de la situacion del sefior Mauricio Alvarez en relacion al

periodo que aparece contratado simultaneamente en dos Servicios de Salud del pais.



b) Una auditoria a la Division de Inversiones de la Subsecretaria de
Redes Asistenciales del Ministerio de Salud, a la regularidad de sus procedimientos
y ejecucion, y de los procesos de contratacion del personal. Asimismo, pueda
abocarse a una investigacion que implique conocer los procedimientos referidos a

infraestructura hospitalaria sin excluir proyecto alguno.

ORDEN DEL DIA

Expuso Jorge Bermudez Soto, Contralor General de la Republica.

El contenido de dicha exposicion, en anexo.
*kkkk
Para mayores detalles la sesibn quedé grabada en:
http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=2362&name=SES017-2282-
20191120.mp4.

Por haber cumplido con su objeto, se levantd la sesién a las 10:20

horas.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogado Secretaria de la Comision


http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=2362&name=SES017-2282-20191120.mp4
http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=2362&name=SES017-2282-20191120.mp4

TEXTO DEL DEBATE

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- En el nombre
de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

La sefiora Secretaria daré lectura a la Cuenta.

-La sefiora SKOKNIC, dofia Ana Maria (Secretaria) da lectura a la
Cuenta.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Sobre la
Cuenta, tiene la palabra el diputado Pablo Prieto.

El sefior PRIETO.- Sefior Presidente, no escuché lo de Enrique Rivera.

El sefior SOTO (Presidente accidental).- Pido a la sefiora Secretaria
que lo vuelva a leer.

La sefiora SKOKNIC, dofia Ana Maria (Secretaria).- Sefior Presidente,
consultada la Contraloria General de la Republica sobre la situacion del sefior Enrique
Rivera y si era legal o no que él ejerciera una jefatura, la Contraloria envié una
respuesta, la cual se encuentra en los pupitres electrénicos y en la Cuenta.

El sefior SOTO (Presidente accidental).- Probablemente, también se
referira a ello el sefior contralor. Asi que, creo que ese punto va a quedar bien claro,
diputado.

Sobre la Cuenta, ¢habria acuerdo para enviar el oficio que pidio el
fiscal regional metropolitano, que es quien esta haciendo la investigacion judicial
sobre esos hechos? Pide copia de todos los antecedentes que tengamos para poder
evaluarlos.

Acordado.

Entrando en el Orden del Dia, con el objeto de continuar con su
contenido y dando cumplimiento a lo encomendado en el mandato, doy la bienvenida
al contralor general de la Republica sefior Jorge Bermudez Soto. Agradezco su
comparecencia en compafiia de su equipo.

Para nosotros es muy importante que en el rol parlamentario, las
facultades y deberes de fiscalizacion que tenemos, puedan ser ejercidas en plenitud.
Eso es cumplir con nuestro trabajo. Antiguamente no se le daba mucha importancia
a la fiscalizacion, pero la realidad nos ha indicado que es muy necesario siempre, y
en esta comision, todos los parlamentarios han tenido un rol muy activo en buscar
esclarecer todos los antecedentes que se presentaron respecto de la inversion en
hospitales. Hay antecedentes concretos respecto de irregularidades, los que podrian
ser o no constitutivos de delitos, por eso estd en la justicia. Nosotros mismos
entregamos los antecedentes, pero nos interesa que podamos terminar la comisiéon

con propuestas concretas y con claridad.



En ese sentido, para nosotros es muy importante lo que nos pueda
informar. Durante el transcurso de este trabajo parlamentario, se le han pedido varios
informes, algunas auditorias y revisiones. Nos interesa cerrar el trabajo de la comision
con la vision que tiene el érgano fiscalizador por excelencia de la administracion
publica, que es la Contraloria.

Sin nada més que agregar, tiene la palabra el sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).- Sefior
Presidente, de inmediato iré al objeto de nuestra presentacion.

Tal como sefial6, la Contraloria tiene algo que decir desde el punto de
vista del objeto y mandato de la comision, sobre todo desde el punto de vista del
proceso mismo de la adjudicacién, contratacion y ejecucién en materia hospitalaria y
de personal. Me referiré a ambos aspectos durante mi presentacion.

No obstante, me gustaria poner alglin contexto respecto de la
importancia que tiene la inversion hospitalaria. Creo que puede ser relevante también,
aungue sea al finalizar la comisién investigadora, poner de relieve lo que significa la
obra publica, en particular, la obra en materia de salud.

Las obras publicas se realizan para satisfacer necesidades publicas y
necesidades de las personas, pero también son un motor del desarrollo. Implican una
gran cantidad de mano de obra de todo tipo, tanto cualificada como no cualificada.
También, por las dos razones anteriores, la obra publica implica, normalmente, una
cantidad muy importante de recursos publicos que se involucran para su ejecucion.
Tal es asi que, durante la Ley de Presupuestos 2018, se entregaron 223.000 millones
de pesos solo en materia de inversion en salud. Este afio, en inversiones de
infraestructura se han invertido casi 223.000 millones de pesos. O sea, a agosto de
este afio ya se habia invertido casi la misma cantidad que en todo el afio pasado.

Asimismo, para poner en contexto, hay que tener en cuenta que la obra
hospitalaria es una obra muy sentida por la poblaciéon y, obviamente, que los
gobiernos se hacen eco de eso. Si uno recuerda, en el gobierno anterior existia el
proyecto 20/20/20: veinte hospitales construidos, veinte en construccion y veinte
proyectados; o el plan Nacional de Inversién Hospitalaria del Presidente Pifiera, que
considera una inversioén de 10.000 millones de délares, en que se proyecta tener 25
hospitales nuevos terminados, 25 en construccion y 25 en etapa de estudios. O sea,
siempre la inversion en materia de hospitales involucra ampliaciones, renovaciones,
pero también los Cesfam, los consultorios, etcétera. Eso implica una necesidad que
es muy sentida por parte de la poblacion.

Sin embargo, cabe preguntarse si la obra puablica, en general y en

particular, en materia hospitalaria, no es propensa a la corrupcién. Y esto es asi no



solo en Chile, sino que en todas partes del mundo. O sea, la obra publica, en general,
es uno de los sectores mas propensos a los fenédmenos de corrupcién. Eso no es una
ofensa, es un hecho, lo que pone de relieve la importancia que tiene esta comisiéon y
el control en esta materia, por varias razones: en primer lugar, por la envergadura que
tienen los proyectos. Normalmente, hablamos de proyectos que son muy cuantiosos.
Si uno piensa en la obra publica en general, en obras como el puente sobre el canal
Chacao, evidentemente eso demuestra la importancia que tiene la obra publica. Lo
mismo respecto de un aeropuerto nuevo, una obra concesionada, una carretera
nueva o, incluso, un camino indigena. A fines de 2017 y durante 2018, estuvimos
realizando auditorias en materia de caminos en tierras indigenas, caminos
importantes. No eran grandes obras, pero, al final, algunas de esas obras publicas
terminaron con personas condenadas por fraude al fisco, porque los caminos
sencillamente no se hicieron, a pesar de haberse pagado.

Entonces, obviamente, nos encontramos con un tema relevante desde
el punto de vista del buen uso de los recursos publicos. Entran en conjuncién los
intereses publicos y privados. Hay muchos contratos, muchas veces son obras muy
complejas y, por lo tanto, eso agrega riesgo. En muchas etapas de esas obras
publicas hay sistemas que son complejos, en particular en los hospitales. Los grandes
proyectos muchas veces son poco frecuentes, por lo tanto, existe mucha presién por
parte de las empresas para adjudicarse ese proyecto. O sea, adjudicarse 0 no un
proyecto para una empresa constructora puede significar, en muchos casos, la
sobrevivencia de esa empresa y, por lo tanto, la importancia de ese proyecto es vital
para la existencia misma de la empresa.

En cada etapa de la obra, en cada etapa de la construccion, puede
darse el fenémeno de la corrupcion. Desde el momento en que se dice y se identifica
una necesidad publica, esa sola decisién puede ser susceptible de fenébmenos de
corrupcioén: el financiamiento, en la planificacion y disefio del proyecto, para qué decir
en la licitacion, y luego, obviamente, la ejecucion y la operacion.

Segun los datos por sector que entrega la OCDE, el de la construccién
es el segundo con mayor riesgo de cohecho; no de cualquier forma de falta a la
probidad, sino derechamente de soborno, cohecho o coima. El sector de la
construccién ocupa el segundo lugar después de la industria extractiva, es decir,
estamos hablando de un sector sobre el cual deberia estar mucho mas puesto el ojo
de la regulacion y de la fiscalizacion.

En esos casos, la Contraloria actia en dos aspectos. Uno de ellos
corresponde al momento previo, cuando se trata de la toma de razén, ya que en

muchos casos, debido a los montos, esa obra publica debe pasar por el tramite de



toma de razon de la Contraloria; y, en segundo lugar, por la via de la fiscalizacion, es
decir, a posteriori, cuando ya se esta ejecutando un proyecto.

Ese es en general el contexto.

En relacion con la materia especifica de la comision, me referiré en
primer lugar al nombramiento del director del Departamento de Arquitectura de la
Division de Inversiones de la Subsecretaria de Redes Asistenciales del Ministerio de
Salud.

Mediante los oficios N° 17 y N° 37.690 de 2019, la Camara de
Diputados nos consulté sobre la legalidad de la contratacién del encargado del
Departamento de Arquitectura y del Departamento de Proyectos Hospitalarios, sefior
Enrigue Rivera.

Hay que considerar que, en el organigrama de la subsecretaria, el
Departamento de Arquitectura esta dentro de la Division de Inversiones -obviamente
que el organigrama de la subsecretaria es mucho mas amplio y esto es solamente un
zoom a la Division de Inversiones- y dentro de esa Division esta el Departamento de
Finanzas. El Departamento de Arquitectura se denomina actualmente Departamento
de Infraestructura Hospitalaria.

En el oficio N° 27.879, cuyo extracto aparece en la presentacion,
sefialamos que este sefior, que estaba contratado a honorarios, no podia desarrollar
actividades en caracter de directivo. No procede que una persona que realiza
funciones directivas, es decir, que esta a cargo del departamento, es el jefe del
departamento, tenga el caracter de contratado a honorarios, porque la vinculacién a
honorarios, en primer lugar, no es una vinculacion con caracter de funcionario publico.
Por lo tanto, no tiene responsabilidad administrativa.

Para poder determinar que esa persona estaba contratada a
honorarios, pero ejerciendo funciones directivas, la Contraloria tuvo que hacer una
constatacion en terreno, o sea, entrevistamos a un buen nimero de funcionarios de
ese Departamento. Una de las preguntas fue muy sencilla: “;Quién es su jefe?
¢ Quién le da las instrucciones?”, y obviamente que la persona que se identificaba era
el sefior Enrique Rivera.

Tenemos copias de las actas, que podemos poner a disposicion de los
miembros de la comision, si las requieren.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Si tienen aca
las actas, seria muy bueno que las entregaran durante el transcurso de la sesion.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- Sefior
Presidente, se las entregaré inmediatamente.

Alli aparecen la pregunta y el acta de declaracion.



El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Entiendo que
esta suscrito por el sefior Enrique Rivera, como declarante.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- No, al revés.
Son funcionarios a quienes se les pregunto quién era su jefe.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Muy bien,
gueda muy claro y lo vamos a agregar a los antecedentes. La informacion queda a
disposicion de los sefiores parlamentarios.

Sefior contralor, contindie con su exposicion.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- Me referiré
a un punto importante: respecto del sefior Rivera, le dimos un plazo al ministerio para
que regularizase esa situacién en un plazo de 15 dias, que ya vencié. Eso es bien
relevante, porque hasta hoy en la mafiana no teniamos informacién de que el
ministerio hubiese hecho algo.

¢, Qué quiero decir? O se le nombraba como jefe del departamento, es
decir, como funcionario, o0 se ponia término a su contratacién a honorarios. Esas son
mas 0 menos las formas que uno vislumbra que se podria regularizar la situacion.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Tiene la
palabra la diputada Maya Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Sefior Presidente, tengo una
duda, porque, cuando no le compete a la Contraloria, pasan los 15 dias y ¢ qué pasa?

Era solo una pregunta, porque no es solo que no les conteste, sino qué
es lo que sigue, solo eso.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Qué
procedimiento se gatilla a continuacion.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Claro, cuando no contesta el
Ministerio de Salud.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- Lo que
tendriamos que hacer ahora es volver a oficiar. Esta es una cosa un poco burocratica,
pero hay que volver a oficiar para preguntarle, para reiterarle el oficio.

Si no lo hace en esa segunda oportunidad, lo que tenemos que hacer
es apercibirlo, y como cuarta instancia, procede la Unica facultad coercitiva que tiene
la Contraloria, que es suspender al funcionario encargado de dar esa respuesta.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- ¢Hay algun
apercibimiento al jefe superior del servicio que permite que se mantengan esas
situaciones? Lo pregunto, porque aqui esta el representante del Ministerio de Salud,
sefior Enrique Accorsi, quien esta tomando nota sobre esto para transmitirlo a la

autoridad.



Seria importante que precisara la responsabilidad directiva derivada de
gue se mantengan situaciones al margen de la ley.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- Sefior
Presidente, lo que tendriamos que hacer es apercibir al subsecretario 0 a la
subsecretaria respectiva, porque ese es el jefe del servicio y encargado de todo el
orden administrativo interno de esa subsecretaria.

Respecto de la segunda situacion, del sefior Mauricio Alvarez, este
diagrama muestra las contrataciones que tuvo durante el afio 2018. Lo que est4 arriba
corresponde a contrataciones o designaciones a contrata, es decir, esa persona
estuvo en calidad de contratado como funcionario publico. Lo que estd abajo
corresponde a los contratos a honorarios que tuvo durante 2018.

Lo primero que quiero poner de manifiesto 0 que salta a la vista son
dos cosas. Primero, esa persona estuvo en un cargo en la Division de Inversiones,
como jefe en el Departamento de Finanzas, entre agosto y el 25 de diciembre de
2018. Luego renunci6 a ese cargo a contrata, pero fue nombrado por cinco dias, es
decir, por el resto del afio pasado, también a contrata, en la Direccion de Finanzas,
pero ahora del Servicio de Salud Araucania Sur.

Uno podria decir: “Bueno, eso no tiene nada de raro”, salvo que es
curioso que una persona renuncie cinco dias antes de que termine el afio y luego sea
nombrado por cinco dias en otro servicio. Yo no hago ningun juicio de valor, pero creo
gue seria bueno aclarar por qué paso eso.

En paralelo, esa persona, entre el 12 de marzo de 2018y el 1 de agosto
del mismo afo, tuvo un contrato a honorarios como jefe de Finanzas, cosa que no
puede ser, porque se aplica el mismo criterio anterior. Luego, en paralelo, ese contrato
termind, porque después fue nombrado como jefe de divisién, como funcionario, pero
luego esa persona tuvo una contratacion como una especie de asesor externo para
la reposicién y relocalizacién del Hospital de Melipilla, por lo tanto, por el Servicio de
Salud Metropolitano Occidente, y luego tuvo un contrato a honorarios también como
asesor, en el Servicio de Salud Araucania Sur, que es donde después estuvo cinco
dias como encargado de Finanzas.

El estatuto administrativo no prohibe que una persona sea contratada
0 que reciba honorarios en otra institucion, salvo que tenga dedicacién exclusiva, que
seria el caso, por ejemplo, de los funcionarios de la Contraloria. Ese es un derecho
que tiene todo funcionario. Esta es una cosa muy antigua, obviamente.

Sin embargo, se exige compatibilidad horaria. Entonces, uno deberia
preguntarse: “Bueno, una persona que tiene cargo de jefatura, ;como cumple el

horario y cdmo hace esa labor de asesoria? Y ¢como la hace, sobre todo si, ademas,



esta contratado en la division, es decir, a nivel central, y tiene un contrato de asesor
en el Servicio de Salud Araucania?” Entonces, alli existe un problema que es
necesario aclarar.

También hemos detectado que uno de los graves problemas que tiene
la administracién, ya no solo en materia de salud, sino que en general, es la falta de
dedicacion exclusiva que tiene el funcionario publico cuando no es fiscalizador y, por
lo tanto, puede ejercer su profesion en cualquier otra actividad. O sea, esto nos ha
traido problemas no solo en materia de salud, sino en general, en cualquier servicio
publico cuando se puede realizar otra actividad profesional.

Creo que hoy la administracion puede exigir a sus funcionarios, asi
como en la empresa privada, dedicacién exclusiva; pero eso no ocurre en la mayoria
de los casos, salvo que sean fiscalizadores. Es decir, puede hacerlo porque la
administracién publica no paga mal, eso es lo que quiero decir. Esa es la situacién
laboral.

Respecto de los productos de fiscalizacién, durante esta gestion de la
Contraloria 2016, 2017, 2018 y lo que va de 2019, hemos realizado 78 acciones de
auditoria en materia de inversion hospitalaria. Es decir, hablamos de informes de
auditorias, investigaciones especiales e inspecciones de obra publica.

Como pueden ver en la ldmina, ahi esta la distribucién geografica. Solo
para mantener el contexto y la importancia que esto tiene, uno puede apreciar -son
noticias de este afio- los distintos problemas que afectan a la obra publica en materia
de salud.

Incluso, para ser mas concreto todavia, quise poner esta lamina que
es parte del trabajo que ha hecho la Contraloria Regional de Los Lagos. Esas son las
obras publicas del Servicio de Salud de Osorno, con sus respectivos montos.

La conclusién que uno saca cuando ve esta lamina es bien sencilla:
todos los contratos se cayeron. Estoy siendo un poco coloquial, pero lo que quiero
decir es que a todos los contratos hubo que poner término anticipado, por lo que hubo
algunos problemas con las empresas constructoras. Incluso, aca hay casos en que
se adjudica el contrato, se paga el anticipo y la empresa se declara en quiebra.
Estamos hablando de situaciones graves desde el punto de vista de la ejecucion de
estos contratos de obra publica que, como dije al comienzo, es muy sensible para la
ciudadania.

Ahora, desde el punto de vista de las observaciones que tiene la obra
publica por sector —este es un grafico que elaboramos, un estudio que hizo la
Contraloria que lo vamos a dejar a la comision, porque creo que puede ayudar mucho

a las conclusiones de la comisién-, podemos ver que esta lamina demuestra dos



cosas. Primero, que aqui hacen obra publica casi todas las entidades del Estado: el
Ministerio de Obras Publicas, las municipalidades, los servicios de Vivienda y
Urbanismo y los Servicios de Salud.

Dentro del item otras entidades, hay un cumulo de otras instituciones,
por ejemplo, en materia de defensa, de jardines infantiles y asi sucesivamente.
Desgraciadamente, en nuestro pais existe la tendencia de que la obra pareciera ser
gue es la politica publica que, llevada a la préactica, méas rédito le entrega a un sector,
porgque al parecer cortar la cinta es lo mas vistoso; por lo tanto, todo el mundo quiere
cortarla.

Si lo llevamos a las observaciones, es en materia de salud en donde
se concentran la mayor cantidad de observaciones. Por ejemplo, el 51 por ciento de
los contratos en materia de salud —no los hemos auditado todos- tiene observaciones
graves y el 34 por ciento tiene observaciones, como en el caso del Ministerio de Obras
Puablicas. Por supuesto, sigue siendo un porcentaje alto, pero pareciera que la
tendencia es que el MOP estaria haciendo mejor la obra publica que los servicios de
salud.

Por otra parte, en este informe hemos sistematizado las observaciones
gue existen en materia de obra publica. En las paginas 18 y siguientes estan
sistematizados cada uno de los capitulos de principales observaciones que existen
en materia de obras publicas y qué quiere decir cada uno.

Humildemente, le sugiero que ojald puedan ver este informe; esta
hecho de manera seria, no estd hecho en relacién a un contrato en particular, es la
abstraccion de miles de observaciones que se han hecho a distintos contratos de obra
publica que nos llevan a estas conclusiones.

¢,Cudles son las principales observaciones que existen en estas
materias?

Por ejemplo, el incumplimiento de la normativa técnica. O sea, aca -lo
hemos dicho muchas veces- se elaboran y se ejecutan los contratos sin cumplir con
las bases ni con las normas de constructibilidad ni con una serie de otros requisitos
gue estan establecidos.

Entonces, eso ya es un problema que va a poner en riesgo el dia de
mafana la servicialidad de la obra. No digo que en todas las obras, pero esta es una
observacion importante presente en muchos contratos o partidas pagadas
anticipadamente. Hay una costumbre en la administracién de pagar anticipadamente
una partida precisamente para dar liquidez a la empresa con la esperanza de que esa
partida efectivamente después se ejecute. El problema es que después no se ejecuta

y eso, obviamente, es plata publica que se gasté mal.



También estéa el caso de obras que se inician y no tienen los permisos.
O sea, obra publica que no tiene el permiso de obra, el permiso del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), o el de una obra publica sin el permiso del
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), cuando se trata de una zona tipica, por
ejemplo. En esos casos, es el mismo Estado el que incumple con la normativa del
propio Estado.

En el punto 4 observamos un riesgo grande: irregularidades asociadas
a las modificaciones de los contratos de obras publicas. Muchas veces el contrato se
adjudica muy al limite, muy ajustado en los costos, pero luego en la modificacion del
contrato, cuando la empresa tiene cautiva a la administracién y su poder de
negociacién es mucho mayor -porque sale mucho mas caro para la administracion
retomar una obra que fue abandonada, la modificacion del contrato supone grandes
costos para la administracién y obviamente un riesgo muy grande para la probidad-,
las cauciones no son suficientes y muchas veces son impugnadas por las empresas
constructoras.

La aplicacién de las multas también tiene problemas, no solo porque
no se aplican o porque se calculan mal en su aplicacion, sino porque muchas veces
la administracién incurre en otro fenébmeno: se aplican multas tan altas que hace que
la empresa sencillamente no pueda ejecutar el contrato y pagar la multa a la vez.

Hay problemas en la recepcion de la obra -que se explica por si solo-,
en la formulacion de los estados de pago, en el financiamiento y en el proceso de
disefio. Muchas veces se contrata disefio y construccion y hay dificultades, incluso,
se podria decir que hay conflictos de intereses al hacer las dos cosas a la vez; hay
deficiencias en la inspeccion de la obra y, obviamente, en el proceso de contratacion.

Estas son, basicamente, las observaciones que hemos detectado.
Estan explicadas en el informe, por lo que les sugeriria que ojala las pudieran ver.

Obviamente, todo esto impacta en la obra misma, pues existen obras
que se deben ejecutar con mayores costos y como sabemas, retomar una obra que
ha sido abandonada es muy caro porque los costos son altos, mas aun cuando se
deben realizar modificaciones. Hay obras con problemas en la operacién y con el
servicio que deberian dar, falencias constructivas que muchas veces existen, la falta
de cumplimiento en los plazos y el abandono de la misma.

En este estudio también analizamos —que como dije podria ser
interesante para la comision- que hay algunas causas que se podrian atacar y algunas
soluciones que nos atrevemos a entregar. El problema es cémo esta disefiado el

sistema constructivo en Chile.



En primer lugar, tenemos un problema normativo porque la normativa
legal es muy antigua y genérica; por lo tanto, todo esta entregado a las bases de
licitacion, que en el fondo tienen todo el poder. Es en las bases donde esta el mayor
riesgo.

¢ Como se soluciona esto? Muy fécil, usando bases tipo. El problema
esta en que no son obligatorias. Por lo tanto, mucho antes de que fuera contralor, la
Contraloria habia venido trabajando con los servicios de Salud en bases tipo, pero no
son obligatorias en su uso. Cada servicio de Salud ocupa, si quiere, las bases tipo, y
normalmente no las ocupa y por lo tanto cada servicio de Salud piensa que tiene la
mejor idea para ejecutar una determinada obra y elabora sus propias bases.

Entonces, ¢qué provoca eso? Que cuando la Contraloria realiza la
toma de razoén, detecta una serie de falencias en la regulacion del contrato. En este
sentido, nosotros tenemos la gran dicotomia, si nos metemos en €so o no, y al final
nos tenemos que meter, y eso obviamente que ralentiza todo el proceso de toma de
razon.

Luego, tenemos problemas con los funcionarios encargados del
control. Por ejemplo, en caleta Tortel hay un proyecto financiado con fondos del FNDR
para poder construir el sistema de alcantarillado de caleta Tortel, que no lo tiene. Por
la situacidn geoldgica de esta zona, porque el pueblo esta sobre roca, se disefia un
sistema de alcantarillado que es al vacio, es decir, no por gravedad, sino al vacio,
como en los aviones. Nunca se ha construido algo asi en Chile.

Sin embargo, ¢quién es el inspector técnico de la obra? Sin ofender,
un funcionario administrativo de caleta Tortel. O sea, respecto de un proyecto que
involucra 6.000 millones de pesos, uno se pregunta qué expertise puede tener esa
secretaria de la municipalidad para inspeccionar y para controlar esa obra.

Eso nos pasa a cada rato; eso pasa a cada rato en la obra publica en
Chile.

Mafiana tengo que volver a una comisién especial investigadora de la
Chimba, es decir, del nuevo relleno sanitario de Antofagasta, donde el inspector
puesto por la municipalidad, cuya persona que tiene que ver los mas de 4.000
millones de inversidén es un ingeniero en ejecucion en minas, que no tiene que ver
necesariamente con la obra publica. A lo mejor, esa persona es muy experta en
minas, pero no necesariamente en la construccion de rellenos sanitarios.

Asi, acé estadn expuestos todos los problemas con los que uno se
encuentra en relacion con la obra publica.

Finalmente, nosotros hacemos una serie de recomendaciones que

pongo sobre la mesa, y que estan en este estudio, y que creo que podrian ser



importantes para consignarlas como posibles soluciones para los problemas que
tenemos en materia de obra publica. Por ejemplo, la uniformidad en el uso de las
bases, la regulacion de las bases tipo, que haya actividades previas a la contratacion
gue estén bien hechas, como el disefio; que el proceso de contratacion sea el
adecuado, privilegiando, por ejemplo, algo tan sencillo como la licitacion publica por
sobre el trato directo; durante la ejecucién del contrato, obviamente estan los
controles y también durante la etapa de liquidacion y recepcion de los contratos.

Eso por ahoray si le parece dejaré otro ejemplar del mismo estudio.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente en ejercicio).- Agradezco la
presentacion del sefior contralor.

La verdad es que el estudio que nos entrega va a ser muy relevante
para elaborar nuestras recomendaciones y observaciones, a fin de mejorar el marco
de funcionamiento de la inversiébn mas importante que hace el Estado de Chile, no
tan solo en cantidades de miles de millones de pesos que se invierten en la gente,
sino que también en la mayor cantidad de observaciones, objeciones y reparos por
irregularidades. Por lo tanto, ahi hay una asociacion respecto de la cual tenemos que
hacernos cargo, y creo que el estudio que se nos ha presentado va a servir de mucha
utilidad.

Tiene la palabra la diputada Maya Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya). Sefior Presidente, quiero hacer
dos preguntas al sefior contralor respecto de ciertas sugerencias.

A propdésito de esta comisién, que es un caso bien especial, en que,
ademas, se llega a amenazas con armamento, problemas de vecindad, y que el sefior
gue contrato era el vecino que arreglaba la casa, etcétera, demuestra que el tema es
bastante enredoso.

Entonces, mi consulta tiene que ver con la contratacién, porgue hay
una situacién que nunca nos ha quedado clara o mas bien no se ha podido explicar.
Aqui, habia un equipo que estaba llevando el hospital de Buin y, posteriormente, se
dijo que se necesitaba cierto apoyo, y se contraté a 12 personas mas. Entonces,
alguien lo decidid, pero después de escuchar a distintas personas no me queda claro
como se decidié6 que era necesario. Me gustaria saber si hay alguna sugerencia
técnica a esa solicitud para decir que tal o cual hospital requiere realmente otro
equipo, por motivos de prisa 0 porque se requiere cierta tecnologia.

Por otro lado, me interesa saber como se contratan y como se eligen
estas 12 personas. Al respecto, hablamos con varios funcionarios que tenian que ver
con esta area de la salud y, en general, todos decian que simplemente les llegd una

lista de 12 personas que habia que contratar. La verdad es que da la impresién que



este sefior Mauricio Alvarez, decidid, busco estos 12 curriculum, pero el resto no
sabia de donde habian salido. Al respecto, mucha gente plante6 que no sabian, que
no los habian buscado, y que les habia llegado la orden de contratar. Esto era bien
impactante porque nadie sabia mucho de donde habia aparecido este equipo que no
era un equipo que estuviera permanentemente en el Ministerio de Salud o haciendo
obras en salud, sino que es un equipo que coordinaba la sefiora Pia Gonzélez, que a
su vez era pareja del caballero que le arreglaba la casa al sefior Mauricio Alvarez.

Entonces, mi preocupacion tiene que ver con como alguien acredita
gue se necesita mas equipo y cOmo se contratan a esas personas.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente en ejercicio).- Tiene la
palabra el diputado Pablo Prieto.

El sefior PRIETO.- Sefior Presidente, agradezco la presencia del sefior
contralor, su exposicion y documentacion que nos ha dejado, porque nos va a servir
bastante.

Solamente quiero hacer una pregunta. Normalmente, cuando se
adjudican estas obras, ya sea a nivel regional o a nivel central, por lo menos a nivel
regional muchas veces piden aumento de obra, y donde tengo entendido que hasta
un 10 por ciento queda a potestad del intendente y sobre el 10 por ciento tiene que
pasar por el consejo regional.

A mi me parece tremendamente sospechoso cuando a veces tenemos
obras que en su aumento sobrepasan casi el 60 por ciento. Por lo tanto, me interesa
saber si en ese tipo de situaciones se encuentran muchas irregularidades.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente en ejercicio).- Tiene la
palabra el diputado José Miguel Castro.

El sefior CASTRO (don José Miguel).- Sefor Presidente, saludo al
sefior contralor y a todo su equipo, que siempre nos acompafian. Destaco que
siempre nos acompafian con hojas de papel reciclado, situacion que el Congreso
Nacional aun no ha podido lograr, lo que realmente es un cambio significativo y un
gesto importante.

Sefior contralor, por su intermedio, sefior Presidente, tengo entendido
que ha existido alguna clase de instrucciones o capacitaciones a funcionarios
publicos, para que si bien no entren en materias técnicas especificas, por ejemplo,
como célculo o expertise como en caso de caleta Tortel, pero, ¢existe ese plan de
trabajo para instruir y, de esa forma, también ir controlando un poco estas
desviaciones que se puedan producir?

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente).- ¢Habria acuerdo para

prorrogar la sesion y asi poder escuchar a satisfaccion al sefior contralor?



Acordado.

Solicito el acuerdo sobre la siguiente diligencia. En el esquema que nos
presento el sefior contralor, aparece que el sefior Alvarez tuvo una doble contratacion
a honorarios en un lapso de 10 dias aproximadamente, con un contrato a honorarios
en el Servicio de Salud Occidente y simultdneamente con un contrato a honorarios en
el Servicio de Salud Araucania Sur. Eso esta en el esquema que trajo el sefior
contralor y en el cual se muestra una linea de tiempo. Como ustedes pueden ver,
entre el 26 de noviembre de 2018 y el 6 de diciembre de 2018, esa persona tuvo un
doble contrato. Abajo aparece la asesoria por la etapa de ejecucién del proyecto de
reposicion y relocalizacion del Hospital de Melipilla, que es el Servicio de Salud
Occidente, y el contrato a honorarios del Servicio de Salud Araucania Sur. Son
contratos situados en dos regiones que no son contiguas, a saber uno en la Regién
Metropolitana y el otro en la Region de La Araucania. El contralor dijo que se podia
tener dos contratos al mismo tiempo, pero, sin duda, hay que revisar la compatibilidad
de los horarios. Esa persona era el jefe de Finanzas de la Divisién de Inversiones de
la Subsecretaria de Redes Asistenciales. Ustedes saben mejor que yo la
responsabilidad y la dedicacion que debe tener un jefe de Finanzas de nivel nacional,
en una cartera e inversiones que es la mas alta del pais. Me pregunto en qué parte
de su horario diario él cumplia con el contrato del Servicio de Salud Araucania Sur.

Me parece que, a lo menos, hay indicios de alguna irregularidad y no
descartaria que hubiese delitos cometidos maliciosamente, porque ademas él tenia
un cargo dirigencial. No era un profesional, un arquitecto especializado en
alcantarillado al vacio, que debe recorrer todo el pais para tratar de resolver
problemas muy especificos, sino que tenia una amplisima responsabilidad que
incluso le permitia obtener, a través de alguna gestidn, contrataciones en los distintos
servicios de salud.

Este tema lo revisamos con la Secretaria recién y no esta debidamente
documentado. Creo que si tenemos a la vista algo tan irregular —no estoy diciendo
que es delito-, que rompe la regularidad, porque convengamaos que es irregular tener
contratos situados en distintas regiones.

En ese sentido, quiero saber si habria acuerdo para oficiar a los
directores de los servicios de Salud Araucania Sur y Metropolitano Occidente, a fin
de que proporcionen todos los antecedentes que correspondan a esta contratacion,
a saber los contratos, los informes, los tiempos asignados. Es decir, todo lo que
corresponde a estos contratos.

¢ Habria acuerdo?

Varios DIPUTADOS.- Si.



El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Acordado.

Estamos hablando de los siguientes contratos a honorarios: uno es el
contrato a honorarios resolucion N° 15/2019, “Asesoria de etapa de ejecucion
proyecto reposicion con relocalizacion del Hospital de Melipilla”, que va del 23 de
noviembre de 2018 al 6 de diciembre de 2018, particularmente en su parte final, que
va desde el 26 de noviembre de 2018 hasta el 6 de diciembre de 2018. A su vez,
requerir esa misma informacion al Servicio de Salud Araucania Sur, en el contrato por
resolucion N° 11.395/2019, que rige desde el 26 de noviembre de 2018 hasta el 25
de noviembre de 2018. Los contratos son signados por resoluciones de 2019. No sé
por qué son de ese afio, lo que, al parecer, es otra irregularidad mas. Sin duda, eso
acrecienta las sospechas y las dudas legitimas de todos los integrantes de la
comision.

Si les parece, enviariamos los oficios con urgencia y también
encomendariamos a la Contraloria que fiscalice, especificamente con el rigor con que
lo hizo respecto del sefior Rivera, por lo menos en la parte de los dos contratos
superpuestos, que implican un doble contrato, una doble percepcion de honorarios
respecto de contratos que estan situados en regiones distintas y que parece que
fueron elaborados el 2019. Hay indicios que no podemos pasar por alto.

Tiene la palabra el diputado José Miguel Castro.

El sefior CASTRO (don José Miguel).- Sefor Presidente, incluiria
dentro del oficio esta misma lamina, porque, quiza, puede mandarnos uno u otro y no
entender bien. Sin embargo, con esta ldmina queda clarisima la superposicion de los
contratos. Insisto, la podriamos incluir dentro del oficio.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Es una muy
buena propuesta.

¢, Habria acuerdo para aprobar el oficio en los términos sefialados?

Aprobado.

Vamos a pedir todos los antecedentes documentales. También
encargamos a la Contraloria, por acuerdo de la comision, que haga una fiscalizacién
especifica sobre este punto.

Tiene la palabra el contralor general de la Republica.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- Sefior
Presidente, en primer lugar, pareciera que hay un error, pero no lo hay. ¢En qué
sentido? En que efectivamente es la resolucion N° 15/ 2019, pero que, en el fondo,
es un contrato de 2018. O sea, eso ya demuestra un problema administrativo. Y lo
mismo ocurre en la resolucion N° 11395/2019. O sea, son contratos de 2018, pero

gue tienen resoluciones posteriores.



En segundo lugar, igualmente estamos trabajando en un sistema,
porque si uno pregunta en nuestra base de datos Rut por Rut, nos aparece esta
informacion, que deberia ser completa. Por eso se la vamos a hacer llegar a la
Secretaria de la comision.

Lo ideal seria -y en eso estamos trabajando- que cuando ingresa una
contrata, como la de la persona en cuestion, inmediatamente el sistema deberia
arrojar, por defecto, que esa persona esta contratada en dos lugares diferentes. En
eso estamos trabajando. Deberia ser automatico.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- ¢Es un
problema de facultad o de software?

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).-
Absolutamente de software.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Pedi esa
diligencia, que creo salta a la vista, a partir de los antecedentes que nos han
entregado.

Por lo anterior, me gustaria preguntar si la Contraloria ha realizado
auditorias a la Division de Inversiones del Minsal, que es donde esta situado gran
parte de nuestro trabajo. Dicha Division tiene varios jefes, a saber el jefe de Finanzas,
que es el que ahora estamos ahora revisando; el jefe del Departamento de
Arquitectura, que es otra persona que también ustedes revisaron, etcétera. Ahi estan
situados gran parte de los cuestionamientos que se han producido.

Asimismo, quiero saber si han hecho o hardn una auditoria completa
al Departamento de Inversiones, que es el que debe conducir el proceso de gasto o
de inversién de miles de millones de pesos y que hoy hemos evaluado como esta
considerado.

También, quiero saber si existen procedimientos de auditoria en el
Servicio de Salud Metropolitano Sur, de Santiago, o al Hospital de Buin y Paine en el
ambito de las inversiones, que es donde especificamente esta situado el trabajo de
esta comision. Si la respuesta es afirmativa, ¢ cuéles fueron los resultados?

Por otra parte, quiero contarles que en esta misma comision tuvimos la
presencia de mas de un integrante de un equipo de asesores externos encargados
del disefio de la inversién del Hospital de Buin. De hecho, vino a la comision un equipo
de asesores externos contratado por el Servicio de Salud, aparentemente propuesto
por el Departamento de Inversiones, y nos dijeron algo que nunca habiamos
escuchado, en el sentido de que ellos tenian un trabajo muy difuso y que claramente
excedia las necesidades de la obra, pues hubo una contratacion de 20 personas para

hacer una revision de un disefio del hospital que habian elaborado ocho personas.



Uno ve inmediatamente la inconsistencia que tiene eso. Estamos hablando de un
equipo de 20 personas que no tenian un lugar fisico de trabajo, por lo tanto se
juntaban en un restaurante con un funcionario, el cual les entregaban los informes y
ahi les pagaba. Incluso, la persona que hacia de jefe de ese equipo de asesores
externos, que eran revisores del disefio del hospital, nos dijo que parte de los
honorarios que recibian tenian que entregarselos todos los meses al sefior Mauricio
Alvarez. Se dejo constancia de eso en el acta de la comision, todo lo cual esta
televisado y en poder del Ministerio Publico, y hay una investigacion judicial en curso.
Por lo menos, el asunto es de la visibilidad del acto de corrupcién. Es muy claro y es
muy visible. Claramente, hubo una alteracion o intervencion en los parametros
técnicos de la inversion. Se cred una necesidad inexistente, una revision del disefo,
a pesar de que ese hospital se construiria por asociacién publico privada y que iba a
tener un trabajo de mucho desarrollo. Reitero, se cre6 la necesidad aparente de una
revision profunda del disefio y se encargé a 20 personas, que también fueron
reclutadas mediante procedimientos muy oscuros y poco claros, para que realizaran
una revision de lo que 8 personas habian hecho. Nunca se termind con la denuncia,
lo que constituye una clara muestra de que realmente no habia una necesidad real.

Por ello, quiero saber si esa modalidad de irregularidades, o de delitos
o de actos de corrupcion en el marco de las inversiones hospitalarias tiene alguna
representacion en otros lugares o si hay otros ejemplos similares en alguna inversién
hospitalaria.

Aqui tuvimos a varios servicios de salud. Me parece que estuvieron el
de Lota, otro de la Region de Biobio o de la de La Araucania, que fueron contactados
por el sefior Mauricio Alvarez con la misma idea de contratar equipos externos para
que revisaran el avance de los trabajos de disefio; con la misma idea, probablemente,
de realizar contratos sin justificacion, para que ellos le colaboraran a la economia
familiar de los encargados del Departamento de Inversiones.

En definitiva, quiero saber si dentro de la revisibn de esos 1.948
contratos que ustedes revisaron o situaciones, detectaron este patrén o modus
operandi, esa puesta en escena que han disefiado con mucha prolijidad, hasta ahora,
en el Departamento de Inversiones del Ministerio de Salud.

Tiene la palabra el sefior Contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- Sefior
Presidente, voy a contestar en el mismo orden en que se han formulado las preguntas.

Respecto de como se deciden las contrataciones, a diferencia de la
decision de una inversion, que requiere algunos analisis de su economicidad o de su

necesidad social -estoy pensando en la certificacion RS que tiene que dar el Ministerio



de Desarrollo Social-, la contrataciébn de personas es muy discrecional dentro la
administracién. jMuy discrecional! Y lo digo como jefe de servicio. En el subtitulo 21,
destinado a los gastos de personal y a honorarios, hay una cantidad de plata fija cada
afio, porgue tiene un personal a contrata o de planta y, por lo tanto, de 100 va a gastar
90 y quedandole un remanente de 10, que puede destinarlos a la contratacion a
honorarios. Y ahi es absolutamente discrecional; aqui queda entregado
absolutamente a la ética que tenga el jefe de servicio o la persona que tenga el poder
de decision. Muchas veces se contrata a un asesor, que efectivamente es un asesor.
En la Contraloria tenemos contratado, en nuestro comité judicial, dada la cantidad de
juicios y recursos que se interponen contra la Contraloria, a un abogado especialista
en derecho penal y le pagamos 1.200.000 pesos mensuales, a honorarios. Es una
contratacion discrecional y no tiene mayor control que el control del trabajo que se
haga y de los informes que tenga que elaborar. Nos sirve mucho y creo que esta
justificada su contratacion. Pero otra persona podria preguntar si no hay un penalista
dentro de la Contraloria. No lo hay, porque ese no es el foco de la Contraloria.

Desgraciadamente es asi en la administracién. En la medida en que
usted tenga disponibilidad presupuestaria, la contratacion a honorarios es muy
discrecional y arbitraria por parte de los servicios. Cuando hablamos de servicios con
grandes cantidades de plata, eso puede ser mayor todavia.

¢,Como fueron elegidas esas 19 personas? La decisiéon de contratar a
esas personas y por qué a esas personas, fue discrecional. Y ahi juegan un rol
importante el control interno y la auditoria interna.

En definitiva, y perdonen que lo haya resumido asi: Llegan y los
contratan. Asi fue y nadie sabe como aparecio, etcétera.

Respecto de las consultas del diputado Prieto, nosotros hemos
detectado que en los aumentos en obras hay un gran problema, desde el punto de
vista de la obra publica en general. ¢Por qué? Porque, al final, el elemento decidor
para adjudicar la obra es el precio. La empresa juega al limite con ese precio, para
después, por la via de la modificacion del contrato, obtener utilidad y aquello a lo que
tuvo que renunciar para adjudicarse la obra.

Esto es muy dificil de controlar: por un lado, la administracion tiene toda
la presion para seguir trabajando con esa empresa constructora, para que no quede
abandonada la obra, y por otro, la Contraloria no tiene la capacidad para revisar a
priori cada una de las modificaciones que se hagan a los contratos. Muchas de ellas
no pasan por el tramite de toma de razén. Por tanto, solo se puede verificar a
posteriori. La negociacion es directa; esa es una caja oscura a la que es muy dificil

ponerle luz. jMuy dificill No se me ocurre como podria aclararse.



También seria ilusorio decir que los contratos de obra son
inmodificables. Cualquier persona que haya hecho una obra, por muy pequefia que
sea en su casa, se habra dado cuenta de que se parte con una cosa y se termina
poniendo termopaneles en toda la casa.

Eso también le ocurre a la obra publica. ¢Es sospechoso? Si, pero —
repito- son los sistemas de control internos los que, en primer lugar, deberian operar.

Respecto de la pregunta del diputado Castro sobre las capacitaciones,
nosotros tenemos una oferta de capacitacion al sector publico en materia de contrato
de obra publica, pero no al nivel técnico de quien tiene la expertise técnica. Es decir,
no podemos capacitar en como fiscaliza la inspeccién técnica una determinada obra.
Podemos capacitar en cdmo se elaboran las bases y cdmo se realiza un contrato, o
sea, toda la parte administrativa, pero en materia de ejecucién y de control de esa
ejecucién es una cuestién técnica entregada mas bien al profesional, mejor dicho a la
unidad técnica que deberia estar, o0 a aquellos que se contratan para que realicen ese
apoyo. Hasta ahi no llegamos nosotros como Contraloria.

Su pregunta, sefior Presidente, sobre las auditorias que hemos hecho
a la Division de Inversiones, estas han estado puestas en proyectos. No hemos hecho
auditorias a la Divisibn como tal. Para nosotros, esta es una alerta de lo que ha
ocurrido. Ahora, si la solicitan, seria ideal, porque la incorporamos y tendriamos que
darle preferencia a las solicitudes parlamentarias.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente).- ¢,Les parece solicitar una
auditoria a la Division de Inversiones del Ministerio de Salud, Unico 6rgano
responsable politico y administrativo de toda la inversion publica a nivel nacional? Ya
hemos visto que su materializaciéon en cada servicio de salud tiene, no cientos, sino
que miles de irregularidades. Por lo tanto, no parece muy justificado que no se revise
también, al menos los procedimientos y su ejecucién en la Division de Inversiones del
Minsal.

¢Habria acuerdo para pedir también que eso lleve a cabo a la
brevedad? ¢ Alguna sugerencia para poner algun foco?

Tiene la palabra el diputado Sebastian Torrealba.

El sefior TORREALBA.- Sefior Presidente, no sé si el foco debe estar
radicado en el proceso de contrataciones 0, en general, en el departamento de
infraestructura. Que es donde debiera haber una fiscalizacion muchisimo mayor,
porque hay que revisar contratos, infraestructuras, licitaciones, etcétera. Tenderia a
buscar ese foco, dado el problema que hemos tenido en esta comision.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente).- La idea es que el foco

esté puesto en el Departamento de Inversiones, que es el que esta realizando una



gran cantidad de contratos muy altos. El Departamento de Infraestructuras también
mantiene lo que hay, pero no esta en la matriz de mayor riesgo.

Por supuesto, el foco de inversion hospitalaria, con toda la gran cartera
gue hay, pero también que se habilite para revisar todos aquellos aspectos
complementarios con su trabajo, sin ninguna exclusion. ¢ Les parece?

Tiene la palabra el diputado Torrealba.

El sefior TORREALBA.- Sefor Presidente, dado el tamafo de la
Divisién de Inversiones, para mayor rapidez de la fiscalizacién y su resultado, trataria
que se acotara al proceso de contratacion de las personas en el Departamento de
Inversiones, porque este departamento no solo contrata personas, sino que, ademas,
lleva muchisimos otros procesos. En esta virtud, si se fiscalizan todos esos procesos,
probablemente vamos a estar mucho tiempo esperando los resultados de esa
fiscalizacion.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Voy a sugerir,
entonces, que haga una fiscalizacion corta, para atender las necesidades que tiene
esta comisién, que estan vinculadas a la inversién en el Servicio de Salud Sur,
particularmente en el hospital de Buin y Paine; pero por supuesto, una revision de
mas largo plazo, en el marco del deber de fiscalizacion que tenemos todos, para
rendirlo ante la Sala de esta Camara de Diputados.

Entonces, sugiero una fiscalizacién exprés y una fiscalizacion larga a
la Division de Inversiones.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Tiene la
palabra el diputado Pablo Prieto.

El sefior PRIETO.- Sefior Presidente, me gustaria que incluyera a los
hospitales de Linares y Curico.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Yo diria que
ninguno esta excluido; sin embargo, pido que se ponga un foco especial en lo que
solicita el diputado Prieto.

¢ Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).- Sefior
Presidente, solo para aclarar las expectativas.

Por un lado, esta division de infraestructura que, como se ha dicho ac4,
es una gran divisién, es un objeto de fiscalizacion muy amplio, que requiere de
muchos recursos, de una planificacion mucho mas detallada y de mas antecedentes,

no solo a partir de lo que haga la comision, sino que, en general, respecto de lo que



hace esa division. Ahi van a estar todos los elementos para hacer una auditoria, que
es un proceso largo, yo creo, para 2020.

Eso es lo general, pero en lo particular, y como usted decia, puesto el
foco en los temas de personal, que han sido objeto de esta comision, vamos a hacer
una investigacion especial, acotada a esa materia, que obviamente va a coincidir con
la materia de la comision especial investigadora.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Tiene la
palabra el diputado Sebastian Torrealba.

El sefior TORREALBA.- Sefior Presidente, ¢ cuanto tiempo durara? Lo
digo porque el plazo de funcionamiento de esta comision investigadora se esta
agotando. No es por ponerle presion al contralor, pero el resultado de esa
investigacion podria servirnos como insumo.

No sé si se puede extender el plazo nuevamente. Ya se hizo una vez.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- El plazo para
recibir los antecedentes vence el 5 de diciembre, a menos que haya acuerdo para
pedir una prérroga, para esperar ese material. Sin embargo, la secretaria me informa
que la Sala no autorizard una nueva prorroga.

Pero, més alla de eso, nosotros tenemos el deber de fiscalizacién, y en
el uso y en ejercicio de esos deberes, puede ser respondido a los parlamentarios
integrantes de esta comision, aunque ya no esté funcionando. Nosotros lo veremos
en la Sala y le daremos el uso correspondiente. Podremos también agregarlo al
debate de la Sala, aunque llegue posteriormente, porque no podemos obviar los
resultados.

Insisto, si no esta funcionando esta comisién, envieselo a los diputados
integrantes de la misma.

¢ Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra, sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).- Sefior
Presidente, volviendo a las preguntas respecto de lo que usted sefalaba, a propdsito
de esas personas que habrian sido contratadas y de si esto es una modalidad que
pueda existir en otras partes, yo no quiero generalizar ni decir que sea una practica
habitual dentro de la administracion, pero hemos detectado casos en que se dice que
esto ha ocurrido. Nosotros no hemos podido comprobarlo, porque finalmente es
dinero que se entrega por el Estado a una persona y esa persona le entrega una parte
de ese dinero a un funcionario publico, que puede estar en un sobre, entonces es casi

infiscalizable, es muy dificil, por las vias habituales, determinar si eso efectivamente



ocurrio o no. El cohecho también es dificil de determinar, sobre todo si esa cantidad
de dinero se entrega en un sobre o en una maleta. Entonces, es muy complicado, es
una de las formas més burdas de acto de corrupcion, de soborno, pero nosotros, por
las facultades que tenemos, no lo hemos podido detectar ni tampoco es una
observacion habitual dentro de nuestras fiscalizaciones, porque normalmente, es
simplemente una declaracién de una persona; 0 sea, para eso se necesitarian
medidas de caracter intrusivo.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- A partir de
todos estos hechos, el Ministerio de Salud ordend un sumario administrativo. Los
hechos culminaron alrededor de diciembre de 2018, y estamos llegando a diciembre
de 2019 y recién sali6 el dictamen -del ministro o del subsecretario de Salud, no lo sé
bien- hace muy pocas semanas, que establece responsabilidades respecto del sefior
Alvarez y de otros, no con la severidad que una esperaria.

A ese respecto, ¢la Contraloria conoce ese sumario administrativo?
¢ Tomard razén de ello, de las conclusiones del sumario? ¢Qué procedimiento les
corresponde a ustedes desarrollar en relacion con ese sumario? Qué otros
procedimientos pueden gatillarse respecto de esas decisiones, que, como digo, me
parecen muy poco severas.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).- Como se
trata de un sumario que hizo el propio servicio, en este caso la subsecretaria, si
hubiese tenido como sancién la destitucion, hubiese pasado por la Contraloria. Pero
por lo que usted dice, no hubo destitucion.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Segin me
informa la secretaria, hay varias personas que resultaron sancionadas. El sefior
Mauricio Alvarez fue sancionado con destitucién y los deméas con medidas
intermedias.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).- La
destitucion deberia pasar por la Contraloria. Voy a averiguar si efectivamente pasé o
no por el tramite de toma de razoén.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Bueno,
ustedes podran analizar en profundidad los antecedentes que hay. Probablemente,
determinardn si se gatillan otros procedimientos administrativos a partir de las
irregularidades que hayan sido comprobadas en el mismo sumario. Si hay
antecedentes que puedan ser constitutivos de delito, pueden ser agregados a la
investigacion que esté haciendo la Fiscalia Metropolitana Occidente, en fin, ustedes
tendran la posibilidad de tomar cartas en el asunto. No sé qué plazo tienen desde que

les llega a la Contraloria para toma de razén y tomar todas las decisiones.



El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).- Sefior
Presidente, el sumario va a ser un insumo para nuestra investigacion. De ahi pueden
surgir otras acciones derivadas, como otros sumarios, eventualmente.

La toma de razon de esa destitucion es de 15 dias, pero no tengo los
antecedentes como para asegurarle si ya pasoé por el trdmite de la Contraloria. Le
haré llegar esa informacion hoy, en la tarde.

El sefior SOTO, don Leonardo (Presidente accidental).- Vamos a
verificar.

El representante del Ministerio de Salud esta tomando nota. Le vamos
a solicitar informacion directa para saber cual ha sido el dictamen final de sumario.
Se tiene que notificar a los involucrados, pero a partir de la notificacion surgira la
necesidad de enviarlo a la toma de razén de la Contraloria. Me gustaria que los
representantes del Ministerio de Salud nos informen, porque tenemos interés de
acompafar el avance de ese dictamen final.

Entiendo que no hay nada pendiente respecto de esta sesion.

Agradezco la presencia de nuestro invitado, el sefior contralor y su
equipo.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

—
ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor

Jefe Taquigrafos Comisiones.



