COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE ACTOS DE LA ADMINISTRACION
RELACIONADOS CON PROBLEMA  AMBIENTAL QUE  SUPONE
FUNCIONAMIENTO DEL BASURAL “LA CHIMBA” Y CON EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN LA POSTERGACION DE RELLENO SANITARIO
"CHAQUETA BLANCA", CEI 33.

ACTA DE SESION ESPECIAL N° 3, LEGISLATURA 3672, CELEBRADA EN
VIERNES 11 DE OCTUBRE DE 2019, DE 9.00 A 12.15 HORAS, EN LA CIUDAD
DE ANTOFAGASTA.

SUMA

Materias propias de la investigacion
objeto del mandato.

.  PRESIDENCIA

Presidi6 la sesién el diputado sefior José Miguel Castro.

Actud, en calidad de Secretario de la Comision, el abogado sefior
Carlos Camara Oyarzo.

Il.  ASISTENCIA

Asistieron los integrantes de la Comision, diputadas Marcela
Hernando Pérez y Catalina Pérez Salinas, y los diputados Luis Rocafull Lépez y
Sebastian Torrealba Alvarado.

Asistieron en calidad de invitados el Presidente de la ONG No Mas
Quemas, sefior Victor Silva Gallardo; el Jefe de Unidad Regional Subdere
Antofagasta, sefior Patricio Martinez Quinzacara; el Seremi de Vivienda y
Urbanismo de Antofagasta, sefior Julio Santander Fuentes; el Ex intendente de la
Region de Antofagasta, sefior Arturo Molina; y, el Subgerente de Medio Ambiente
de relleno sanitario Chaqueta Blanca, sefior Pedro Rivas.

. ACTAS

El acta de la sesién 12 se da por aprobada por no haber sido objeto
de observacion. El acta de la sesion 23, se pone a disposicién de los sefiores y
seforas diputados.

IV. CUENTA

El Abogado Secretario de la Comisién informé que no se recibieron
documentos para la cuenta.

V. ORDEN DEL DIA

La exposicion de los invitados y las intervenciones de los diputados
constan en detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la Redaccion de
Sesiones de la Camara de Diputados, que se adjunta a continuacion.



VI.

1.

ACUERDOS

Oficiar al Ministerio de Obras Publicas, a la Direccion General de
Aguas, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y a la Oficina Nacional de
Emergencia, con el objeto de solicitar informacion sobre el grado de
peligrosidad del lugar de emplazamiento del basural La Chimba, en la comuna
de Antofagasta, en relaciébn a eventuales escurrimientos de aguas lluvias o
deslizamientos de tierra.

Oficiar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional, con el objeto de
solicitar la provision de recursos para ejecutar el plan de cierre del basural La
Chimba, en la comuna de Antofagasta, asi como todos los antecedentes con
que cuente sobre la ejecucion del proyecto de disefio y construccién del relleno
sanitario Chaqueta Blanca, incluyendo los recursos destinados a esta tarea e
informacion sobre los recursos ya gastados y qué ocurre en caso de que no se
llegue a concretar dicho proyecto.

Oficiar a los Ministerios de Medio Ambiente, Hacienda, Salud e Interior
y Seguridad Publica, con el objeto de solicitar la provision de los recursos
necesarios, en el marco del presupuesto del sector publico para el afio 2020,
para dar solucién a los problemas originados por el funcionamiento del basural
La Chimba, incluyendo su cierre y el consecuente plan de remediacién de los
terrenos en los que se encuentra emplazado, asi como para proceder con la
apertura definitiva y puesta en funcionamiento del relleno sanitario Chaqueta
Blanca.

Oficiar a la Contraloria General de la Republica, con el objeto de
solicitar un pronunciamiento sobre la legalidad del acto de asignacién del rol de
unidad técnica a la Direccion de Obras Municipales de la comuna de
Antofagasta, en el marco de la licitacion llevada a cabo para el proyecto de
disefio y construccion del relleno sanitario Chaqueta Blanca, en circunstancias
que el mismo organismo debe cumplir funciones propias en el proceso de
aprobacion de los permisos necesarios para su puesta en marcha.
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El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un archivo

de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las

12.15 horas.
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CARLOS CAMARA OYARZO \
ABOGADO SECRETARIO DE LA COMISION



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE ACTOS DE LA
ADMINISTRACION RELACIONADOS CON EL PROBLEMA AMBIENTAL QUE
SUPONE EL FUNCIONAMIENTO DEL BASURAL “LA CHIMBA” Y EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN LA POSTERGACION DE RELLENO SANITARIO
"CHAQUETA BLANCA"

Sesidén 4%, celebrada en viernes 11 de octubre de 2019,

de 09.30 a 12.15 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior José Miguel Castro.

Asisten las diputadas Marcela Hernando y Catalina Pérez, vy
los diputados Luis Rocafull y Sebastidn Torrealba.

Concurren como invitados el jefe de Unidad Regional de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de la
Regidén de Antofagasta, sefior Patricio Martinez; el secretario
regional ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regidn de
Antofagasta, sefilor Julio Santander; el vicepresidente de la
ONG No Mas Quemas, sefior Victor Silva; el exintendente de la
Regién de Antofagasta, sefior Arturo Molina, y el subgerente
de Medio Ambiente del relleno sanitario Chaqueta Blanca,
sefior Pedro Rivas.

TEXTO DEL DEBATE

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

Las actas de las sesiones 1% y 2@ se encuentran aprobadas.

Ofrezco la palabra.

Un sefior DIPUTADO.- Sefior Presidente, ayer hablamos sobre
citar a la alcaldesa de Antofagasta a una sesidn en Santiago.
Me parece que esta comisidén, dada su relevancia y que el
problema es tan local, deberia sesionar nuevamente en
Antofagasta, pues es de interés de la comunidad, amén de que
estariamos facilitando el acceso a las autoridades que
vayamos a invitar.

Por 1lo tanto, propongo gue Ssesionemos nuevamente en

Antofagasta.



El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente) .- Sefior
diputado, se toma nota de su propuesta y, previa confirmacién
de la fecha con los demds diputados, 1lo hariamos de esa
forma.

Tiene la palabra la diputada Catalina Pérez.

La sefiorita PEREZ (dofia Catalina).- Sefior Presidente, me
parece que esta seria la tercera vez dque citamos a la
alcaldesa de Antofagasta. La comisién ha intentado, de manera
insistente, que asista a las sesiones de la Comisidén de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a las de esta comisidn
investigadora. Lamentablemente, no hemos tenido respuesta
favorable ni cuando se le ha citado acéd, en Antofagasta, ni
cuando se le ha citado en Santiago.

Entonces, més que el lugar, siento que hay falta de
voluntad para a mostrar otra posicidén, que es legitima. Por
ello, reiteraria la invitacidén, haciendo presente que vamos a
otorgar todas las facilidades para que la alcaldesa y su
equipo puedan asistir. Quiero dejar claro que su inasistencia
no ha sido por falta de voluntad de la comisién.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Se toma en
cuenta la reiteracidén de la citacidén, manifestando 1la
molestia de la comisién. Ademds, se invitard al director de
obras. Es mas, no aceptaremos reemplazos, no aceptaremos la
presencia de otros entes técnicos que no sean la de la méxima
autoridad de municipal y la del director de obras.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Hoy tenemos cuatro expositores: el sefior Victor Silva
Gallardo, presidente de 1la ONG No Mas Quemas; el sefior
Patricio Martinez, jefe de la Unidad Regional de la Subdere;
el sefior Julio Santander Fuentes, secretario regional
ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Antofagasta; y los sefiores Arturo Molina y Valentin Volta,
exintendentes de Antofagasta. Al sefior Volta no lo veo por
aqui.

Para dar un orden, propongo otorgar la palabra, primero, al
sefilor Victor Silva Gallardo vy, después, en conjunto, a los

sefiores Patricio Martinez y Julio Santander.



Tiene la palabra el sefior Victor Silva Gallardo, presidente
de la ONG No Mas Quemas.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, mi nombre es Victor
Silva, soy vicepresidente y vocero de la ONG No Mas Quemas,
y, por su intermedio saludo, a esta comisién investigadora,
que se ha convocado en la ciudad de Antofagasta para tratar
un tema que, si bien puede tener un alcance local, es materia
que hay que abordar a nivel nacional, en aras, también, de lo
que serd la participacién de nuestro pais en la Conferencia
de las Partes de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climédtico. Se trata de un tema que, al llegar
ya al Congreso, reviste relevancia. Se agradece a cada uno de
los miembros de la honorable Céamara que viajaran a esta
ciudad a abordar la probleméatica.

Voy entregar un contexto a los parlamentarios, sobre todo,
para quienes no pertenecen a esta regidén, a fin de
contextualizar la problematica desde el punto de vista
ciudadano y, también, para reforzar lo que los parlamentarios
locales conocen.

En nuestra presentacidén vamos describir la problematica que
se vive en el sector norte de la ciudad de Antofagasta.

Las 1mégenes que les estoy mostrando dan cuenta de la
afectacién a la salud y al medio ambiente que provoca tener
el basural ilegal de La Chimba.

Las imagenes son del barrio residencial, del sector norte.
La humareda que se observa es solo un simbolo de lo que
significa tener un basural en medio de la ciudad, en medio de
la poblacidén, en medio de jardines infantiles, de colegios,
universidades, liceos vy, por cierto, de toda la comunidad.
Estamos hablando de a menos de 500 metros de un sector
residencial, que colinda con lo que en algunas partes se ha
denominado como el Irak pequefio de Antofagasta, porgque las
humaredas recuerdan los bombardeos en Medio Oriente.

Las 1imagenes muestran principalmente las acciones dque se
suscitan en este lugar denominado por nosotros la zona roja,
donde estd el vertedero, y sus alrededores.

Solo para contextualizar, antes de las 08.00 horas, antes
de entrar a clases, los nifios del sector, particularmente los

cuatro mil estudiantes matriculados en colegios y liceos del



lugar, tienen que convivir con esa humareda, que resulta de
la quema ilegal de basura, chatarra y neumdticos. Estas otras
imdgenes muestran parte de la movilizacién ciudadana v,
también, parte de la represién que se ha vivido en algunos
momentos de esta lucha.

Me interesa relevar que 1la comunidad y la gente que ha
hecho del vertedero su existencia vy su vida tienen la
camiseta puesta en esta lucha, que no solo afecta la salud,
sino, también, el medio ambiente. En la imagen se puede
apreciar un cementerio de bolsas en la reserva nacional La
Chimba; atrds estd el vertedero municipal, y todo lo gque se
ve -—-esas miles de bolsas- proviene precisamente, del basural
ilegal.

Ahora, para los fines de esta presentacidn, quiero ir
avanzando con distintos numeros, que nos van a 1ir dando el
contexto de lo que estda organizacidn quiere exponer.

El primer numero es 2013, afio en que se inicia la cruzada
No mas Quemas, que incorpora a la ciudadania, a través de las
redes sociales, como el principal motor de esta lucha, no
solo del sector norte. Llevamos seis afios de trabajo, en los
gque hemos intentado hacer <conciencia en la comunidad
antofagastina de que este no es problema de un sector
determinado, sino que es un problema de toda la ciudad,
porque, al final del dia, todos somos agentes contaminantes,
todos generamos basura y todo va a parar al patio de muchas
casas, de muchos vecinos que hoy estdn presentes y que han
tenido que vivir la problematica asociada a la existencia del
basural.

El otro numero que quiero reforzar es 1970, gue corresponde
al afio en que el basural ilegal de La Chimba comienza sus
operaciones de manera espontdnea en nuestra ciudad. Se
denomina basural, porgue no cumple con ninguna autorizacidn o
resolucidén, vy tampoco encaja en el concepto vertedero vy,
mucho menos, relleno sanitario. Lo Unico gque se hace en el
sector es recibir la basura, enterrarla y echarle tierra
encima, y todo esto con camiones que dispone una empresa dJue,

a través del municipio, trabaja en el lugar.



También, quiero relevar la funcidén del sindicato de
recolectores del Dbasural, porque sin su presencia, esta
situacién seria mucho peor.

A continuacién y solo a modo de ejemplo, se muestra un mapa
que explica el tratamiento de la basura en otras regiones del
pais. En la lamina se aprecia que Antofagasta es uno de los
simbolos de la mala disposicién de residuos. Refleja,
también, que los municipios no se puedan hacer cargo de esta
probleméatica.

En particular, en la Regidén de Antofagasta hay cuatro
lugares de disposicidén, cuya vida Util estd completamente
superada. En el caso de 1las comunas del interior de 1la
regidén, Mejillones, Sierra Gorda, San Pedro de Atacama,
Taltal y, por cierto, Antofagasta, pero Antofagasta no entra
en ese parametro, porque de las 16 capitales regionales solo
cinco cuentan con vertederos aun y, de esos cinco, uno es un
basural, que es menos que un vertedero, que es el caso de
Antofagasta.

Solo para contrastar las cifras, en la Regidn de Los Lagos,
en particular, en la 1isla grande de Chiloé se vive una
problematica similar. Por eso esta intervencidn que estamos
haciendo desde Antofagasta tiene que servir de eco para la
situacién que se vive en otros lugares del pais, en
particular, la isla grande Chiloé, en donde hay una crisis
sanitaria importante. Dejé fuera el mapa de la Regidén de La
Araucania, en donde también existen varios puntos rojos que
simbolizan lugares completamente saturados y que corresponden
a comunidades mapuches, a las cuales les impusieron un
basural al lado, sin poder hacer nada al respecto.

El nuimero 5.2 corresponde al porcentaje de las emisiones de
gases con efecto invernadero que produce el pais, con una
cifra desactualizada. La Unica que tiene el Ministerio del
Medio Ambiente corresponde a 2016, gque representa al sector
de los residuos domiciliarios en Chile. Ese concepto es
bastante relevante porque, como sefilalé en un comienzo,
nuestro pais es anfitridén de la COP25, lo que significa que
tenemos que hablar de medio ambiente, sobre todo de cambio
climdtico. En este caso, ese porcentaje es una cifra no

menor, que llama a los municipios a hacerse cargo de lo que



significa las externalidades negativas que genera la mala
disposicién de los residuos domiciliarios, en un porcentaje
de 5.2 por ciento respecto de las emisiones de gases con
efecto invernadero.

El porcentaje 1.5 representa la expresidén en kilogramos de
la cantidad de basura que un ciudadano de Antofagasta genera
diariamente, cifra entregada por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional.

Esa situacidén también viene a demostrar que,
particularmente la comuna de Antofagasta, lo que se hace es
consumir y Dbotar. No hay ninguna situacidén en la que ese
volumen de Dbasura disminuya, sino que, incluso, wva en
aumento.

Por su parte, 13.000 es el nUmero de personas afectadas
directamente por la existencia del basural. La cifra es un
catastro propio de la organizacidén, dado que en el sector
existe la particularidad de que hay muchos condominios
habitacionales que no estan, necesariamente, agrupados en
juntas de vecinos. Por lo tanto, se tomd la proporcidén de los
habitantes de un condominio en particular, para proporcionar
la cantidad de personas. Sin embargo, también existen barrios
residenciales en el sector alto de La Chimba, en el sector
bajo de La Chimba y también en la costanera. Seguramente, los
parlamentarios que no son de la zona pudieron apreciarlos
cuando llegaron desde el aeropuerto, ya gue recorrieron la
principal via de acceso, desde el norte hacia el sur de la
ciudad. E1l catastro puede ser actualizado con una cifra de
2.000 personas més.

Cinco, corresponde al numero de patologias que el Colegio
Médico describidé, en 2015, como nocivas para la salud de la
poblacidén expuesta a quemas ilegales de basura, neumdticos vy
chatarra. Una de las patologias méas graves que el presidente
del colegio regional, Aliro Bolados, sefald es el céancer,
aseverando que es una de las principales potencialidades que
una persona puede sufrir al estar constantemente expuesta a
quemas de neumaticos.

Otro ejemplo que vale la pena sefialar es lo gue ocurre con
mujeres embarazadas expuestas a guemas de neumaticos, dJque

podrian, eventualmente, generar abortos espontaneos.



El siguiente nUmero en la presentacidén corresponde a 1988,
que es el afio en dque, por via de decreto supremo, se
consideré a la quebrada de La Chimba como una reserva
nacional, incrementando el numero, hasta esa fecha, a 57
espacios protegidos. Lamentablemente, es una situacidén de
directa afectacién al medio ambiente. Hay una reserva
nacional tras el vertedero, que se ve afectada diariamente
por la existencia del Dbasural del sector norte. En esta
materia profundizaré mads a través de las siguientes laminas
de lo que significa el dafio directo que ha recibido el lugar.

En cuanto al numero 72, corresponde al porcentaje de
reduccién de las especies de flora existentes en el lugar.
Ese catastro se realizdé en 2014 por el Herbario de la
Universidad de Concepcidén. En este punto haré un paréntesis
para mostrar una informacidén que aparecid en E1 Mercurio de
Antofagasta, en 2014. Desde la Universidad de Concepcidn se
realizdé un catastro del significado de las especies de flora
en la reserva nacional La Chimba. El equipo de la Universidad
de Concepcidn catastrd y sefiald que todas las especies que
existian en el lugar, se han reducido en 72 por ciento.
Ademas, que las principales causas de la reduccidén de la
flora en el 1lugar, corresponde a las quemas, porque estas
generan calor y el calor rehlye a la camanchaca que, en el
fondo, es el espacio natural del que se puede nutrir de agua
la flora. Como ese cambio se debe a una afectacidén directa,
esa cifra sigue siendo preocupante. Actualmente y hace un par
de afos, la Universidad Catdlica del Norte, a través de un
Fondo de Innovacidén para la Competitividad Regional (FIC-R),
financiado por el gobierno regional, estd realizando una
investigacién actualizada de recuperacién de la reserva
nacional La Chimba, a cargo del doctor Mauricio Mora. E1
trabajo que estd realizando ahora es catastrar nuevamente las
especies de flora en el lugar. Se sorprenderian que tras un
basural existe un lugar bastante bonito, incluso con zorros,
pero que lamentablemente no se muestran por la existencia del
vertedero.

El otro numero a manifestar es 1991, afio en que un flujo
aluvial afectd a nuestra ciudad de Antofagasta, provocando

incluso victimas fatales, gracias a quebradas no



intervenidas. Actualmente, una de las quebradas no
intervenidas es La Chimba, cuestién que traigo a colacidédn por
dos motivos.

Se estd realizando un trabajo en nuestra ciudad, junto con
el Ministerio de Obras Publicas, con relacidén a las piscinas
aluvionales que conducen los cauces de aguas lluvias o de
barro, que generan fendmenos climdticos como este, que en
nuestra regidén son mas habituales de lo gque uno piensa. En
ese sentido, traigo a la mesa la investigacidén de pregrado de
la gebloga Francisca Roldén, que sefiald que en el sector del
vertedero, en particular, podria existir un riesgo inminente
para la poblacién debido a 1lluvias gque pudiesen ser
descontroladas y que, en este caso, con la existencia del
vertedero, todo eso podria ir hacia abajo.

La otra cifra que sacaré a colacidén y en la cual también me
detendré es el numero 200, que corresponde a los millones de
pesos asignados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
al Municipio de Antofagasta para realizar un estudio muy
particular; un estudio que se trataba principalmente de
recuperar el vertedero una vez cerrado, en un plan de
remediacién y saneamiento de ese sitio, a fin de poder saber
qué es lo que se puede realizar en ese lugar, una vez
cerrado.

Se anuncid, con bombos y platillos, que se aprobaban esos
recursos para la municipalidad. Eso fue en 2016, si no me
equivoco. Durante todo el proceso de buscar un nuevo sitio
para disponer la basura, en paralelo, habia gque avanzar con
lo que debia ocurrir en el vertedero, puesto que se puede
convertir en un pasillo ambiental, en el plazo de diez afios,
si no se interviene a tiempo. Entonces, se intentd adelantar
el trabajo para poder saber qué se podia hacer una vez que
hubiera un nuevo sitio para disponer la basura.

En forma paralela, esa informacidén fue entregada por la
municipalidad, en que se adjudica a una empresa consultora,
Amphos 21, la realizacién de estudios de prefactibilidad en
el lugar, entre otras cosas, para medir el nivel de
contaminacién del suelo, realizar calicata y excavaciones en
el suelo, con el propdsito de determinar gqué se puede hacer

en el lugar. Eso también fue anunciado por el municipio para



transformar el vertedero actual en un &rea verde. Incluso, en
una situacién en que, a nivel personal, nos dieron un
“voladero de luces”, se hablé de que podia haber una piscina
municipal o un gran parque de eventos, como el Parque
O Higgins, todo con la finalidad de decirle a la poblacidn
que en el vertedero se podian hacer méds cosas. Sin embargo,
como veremos mas adelante, el municipio retirdé en noviembre
del afio pasado, de la evaluacién ambiental, el plan de
remediacién del vertedero municipal. Ese ha sido el primer
acto en el cual, lamentablemente, una decisidén municipal no
sigue los lineamientos de lo que todos esperan, en este caso,
avanzar en proyectos de gran relevancia para la poblacién.

A la fecha, el proyecto no ha wvuelto a ser ingresado al
Sistema de Evaluacidén Ambiental. Sin embargo, lo mas curioso
es que de los 200 millones de pesos se ha gastado més del 70
por ciento de los recursos; creo dque se han gastado,
aproximadamente, 120 millones de pesos en el trabajo de 1la
empresa consultora.

En respuesta a su consulta, el trabajo de la empresa
consultora no lo conocemos. Solo se dio a conocer que era un
trabajo insuficiente vy que el Servicio de Evaluacidn
Ambiental habia recomendado retirar el proyecto por
insuficiente.

La resolucién N° 1549, de 2003, entregd por primera vez a
Antofagasta el concepto de término de funcionamiento del
vertedero y un plan de abandono en un plazo de dos afios, ©
sea, en 2003 la comuna de Antofagasta supo que el vertedero
dejaria de funcionar en 2005. Eso fue a través de una
resolucidén de la seremi de salud de la época.

Me quiero detener en tres puntos en particular. El primero
corresponde al sumario 26-2012 de la seremi de salud de
Antofagasta, de enero de 2012, mediante el cual se establecid
una multa de 1.000 UTM y se denegd un recurso de reposicidn
en su contra, es decir, ese acto administrativo debia surtir
efecto desde ese momento.

En Jjunio de 2012 se constatdé el incumplimiento de 1lo
resuelto anteriormente, debido a lo cual se infracciond al

municipio con 200 UTM.



Finalmente, en octubre de 2012, mediante el sumario 414-
2012 se constataron residuos industriales en el vertedero La
Chimba, que generaron un incendio en el lugar. A raiz de ello
se aplicdé una sancidédn de 200 UTM, que fue rebajada a 100 UTM
en virtud de un recurso de reposicidén que fue acogido.

Me detengo en particular en el afio 2012 por dos razones. En
primer lugar, porque fue un afio en gque se realizaron
bastantes sumarios al vertedero, vy el punto central, gue
aparece encerrado en un cuadro rojo, corresponde a la
decisidén de la seremi de salud de la época y actual alcaldesa
de Antofagasta, Karen Tojo, es decir, en Jjunio de 2012 vy
durante los cuatro meses en que ejercidé como autoridad de
salud, ella ordendé cerrar el vertedero y ademds aplicar
mayores multas por incumplimiento de la primera, que se habia
generado en 2012.

Insisto: la actual alcaldesa de Antofagasta, Karen Rojo,
cuando fue seremi de Salud, determind que en su criterio el
vertedero no podia seguir operando.

El contralor general de la Republica, Jorge Bermudez, hizo
ayer algunas apreciaciones directas respecto de un informe de
la Contraloria, de mayo de 2019, en que se constataron graves
fallas en la operacidédn del basural.

Quiero profundizar en algunas de ellas para dque, cuando
vayan a visitar el vertedero, tengan nocibén directa vy
especifica sobre su naturaleza.

La primera corresponde a la presencia de personas ajenas a
la operacién del vertedero, correspondientes al sindicato de
recolectores del Dbasural. En este punto es necesario hacer
dos alcances: el primero es que su presencia fue naturalizada
por todas las autoridades municipales que administran el
vertedero, y lo segundo es destacar su trabajo, puesto que,
sin la presencia del sindicato de recolectores de basura, el
vertedero seria mucho peor. Como ejemplo, el sindicato de
recolectores, dque encabeza Francisco Figueroa, quien fue
citado a esta instancia, dejdé de trabajar dos dias en el
vertedero, como protesta, % la municipalidad siguid
disponiendo basura en el vertedero, pero, como no se producia
soterramiento y no habia personal como ellos que

intervinieran en el lugar, se comenzaron a levantar 1las



bolsas de pléastico en el 4&rea, tal como, por ejemplo, una
mosca circunscribe un espacio determinado o un ave ronda un
lugar. Se producia lo mismo con las bolsas.

La segunda situacidén que constatd la Contraloria General de
la Republica fue la presencia de qguemas de Dbasura o de
material dentro del vertedero. Es necesario seflalar que las
quemas dentro del vertedero corresponden solo a un 1 por
ciento de todas las quemas de basura que la poblacién percibe
y a un 99 por ciento en el sector circundante al vertedero,
que ©pertenece a propietarios privados, al Ministerio de
Bienes Nacionales y a la empresa Ferrocarril de Antofagasta a
Bolivia, en una servidumbre impuesta a la linea férrea que
pasa cerca del basural, en 40 metros a ambos lados.

Otra falla que se detectd en el vertedero corresponde a las
medidas de prevencidén y de control de aves. Si en el sector
norte se corta la luz, no se debe principalmente a la empresa
eléctrica, sino a las aves que cortan el cableado eléctrico.
Esas aves estan alli porque existe un vertedero ilegal en el
lugar.

Actualmente, 200 familias estédn vinculadas al trabajo del
sindicato de recolectores del basural La Chimba. Espero que
llegue Francisco Figueroa, pero, si no lo hace, es momento de
que yo releve el trabajo de la gente del vertedero, que es
estigmatizada por la de comunidad de Antofagasta, gque cree
que son delincuentes o las personas que gueman basura.

Ese es un llamado de atencidén a la comunidad, para relevar
el trabajo que realizan. Sin ellos, el vertedero seria
muchisimo peor y el lugar no tendria proteccidédn. Naturalizar
su presencia significa llevar el sustento diario a sus casas.

Durante 11 afios se ha buscado un sitio apropiado para
disponer los residuos sélidos domiciliarios en nuestra
comuna. Acd entramos a lo que significa la busqueda de un
lugar, y en este caso vamos a ver cbémo Chagqueta Blanca se ha
internalizado a lo largo del tiempo en el consciente de la
comunidad de Antofagasta.

La 1imagen que muestra la lamina N° 35 corresponde a un
inserto publicado hace tres afios en un diario local, pagado
por la Municipalidad de Antofagasta, mediante el cual se

seflala que Chaqueta Blanca ya es una realidad. Se acompafia un



mapa del proyecto y se seflala que el lugar ya es una
realidad, pero, como veremos mas adelante en la presentacién,
el proyecto se encuentra cada dia méds estancado.

La presente lamina y las siguientes muestran un resumen
ejecutivo que ©preparé, en el que expongo una linea
cronoldégica de la busqueda de ese sitio.

En 2008, el municipio de Antofagasta inicidé la blUsqueda de
un terreno para dejar de disponer la basura en La Chimba.

En 2010, es decir, dos afios después de esa idea, se
concretd la eleccién de un sitio. Habia en carpeta varios
lugares fuera de Antofagasta, y se determindé que la quebrada
Chaqueta Blanca, que en ese momento formaba parte de terrenos
del Ejército de Chile, era el mejor lugar para disponer los
residuos sb6lidos domiciliarios o) asimilables, no los
escombros; que quede claro que solo estamos hablando de los
residuos domiciliarios de la comuna.

En 2010 se eligidé el lugar, y en 2013, es decir, tres afios
después de elegir el 1lugar, se comprd el terreno a 1los
propietarios por 250 millones de pesos, mediante fondos dque
fueron entregados por el Estado.

En 2015, es decir, dos afios después de la compra del
terreno, se adjudicd el lugar a Consorcio Santa Marta, luego
de un primer concurso que fue declarado desierto y de un
segundo llamado en que no hubo ganadores. A dicha licitaciédn
se presentaron cinco empresas.

En 2016 se otorgd la Resolucidén de Calificacidn ambiental
(RCA) al proyecto, con nueve permisos ambientales sectoriales
entregados y un permiso de edificacidén de la Direccidn de
Obras Municipales (DOM), en abril de ese afio, pero, tal como
sefilalé ayer el contralor general de la Republica, es
necesario recalcar que las obras se habian iniciado 120 dias
antes.

Eso lleva a pensar dos cosas: la primera es que 2016 fue un
aflo de elecciones municipales, por 1lo qgue era necesario
generar un hito comunicacional respecto de la gestidn
municipal. Por 1lo tanto, entre abril de 2016, en gue se
iniciaron las obras, y septiembre de ese afio, 30 dias antes

de que dejara el cargo, la alcaldesa en ejercicio, Karen



Rojo, quien iba a 1la reeleccidén, debia generar un hito
comunicacional.

El periodo total ofrecido para construir las obras se
compuso de 100 dias para desarrollar el disefio del proyecto y
de 136 dias para la construccién del relleno sanitario, sin
contar los tiempos muertos de cada proyecto.

Lo que acabo de seflalar estd sustentado en la imagen que
muestro en la siguiente lédmina. El mismo dia en que la
alcaldesa en ejercicio debia renunciar a su cargo, para tomar
parte en las elecciones municipales de 2016, convocd a la
comunidad de Antofagasta para seflalar que Chagueta Blanca era
una realidad. En esa oportunidad invité a todos los actores
sociales y concejales de la comuna para conocer el lugar.

Claramente, entenderdn que desde abril de 2016 hasta
septiembre del mismo afio no era posible observar la
construccidén del proyecto como estaba. Por 1lo tanto, las
obras de habian iniciado de manera anticipada.

En diciembre de 2018, el gobierno regional actual consiguid
la totalidad de los permisos ambientales sectoriales.

En 2019, 1las obras estan avanzadas en un porcentaje que
varia bastante, entre 88 y 99 por ciento. Entenderdn que no
tenemos claridad sobre la cifra, porque, dependiendo de a
quién se la pregunten, el estado de avance del proyecto sera
ese.

Entre las modificaciones gue ha experimentado el proyecto a
lo largo del tiempo estda el engrosamiento de los canales de
evacuacidédn de aguas lluvia para evitar el peligro de
aluviones. Resta que la Direccidén de Obras Municipales,
encabezada por el sefior Juan Galvez, dé su conformidad a las
obras. No obstante, el director de Obras Municipales ha
mencionado que existen trabajos no realizados por la empresa.

Ayer, a modo de caricatura, se sefialaba una cancha de
fitbol como la piedra de tope, pero es verdad, el nivel de
discusidén y debate publica gque ha tenido este proyecto se ha
entrampado en determinar en gqué momento se entrega una cancha
de fuatbol, y el intendente no caricaturizaba cuando
mencionaba que en el lugar en que estd construida la cancha
de futbol faltaban los arcos. Luego, en la cancha faltaban el

arco y ademds la malla y las banderas de las esquinas. Ese



fue el pobre nivel de debate publico gque hubo respecto de
este proyecto, cuando se entiende, sin ser un experto en el
drea, que una cancha de futbol no tiene relacidén con un
relleno sanitario.

El 2 de octubre de 2019, nos enteramos que el municipio de
Antofagasta abridé la licitacidén para que en el vertedero haya
una empresa que opere el lugar por un afio més, por el periodo
2019-2020. Es decir, la licitacién se inicidé en el portal de
compras publicas -hay una idea asociada a ello-, por lo que
el 20 de octubre se cierra el plazo para recibir las ofertas
de las empresas que postulan para administrar el vertedero
municipal de Antofagasta por un afio més. Nos enteramos de
esto el 2 de octubre y lo destaqué precisamente porque era el
Dia Nacional del Medio Ambiente, cosa bastante paraddjica.

Como se puede ver en la presentacidén, el menor que aparece
en esa foto tenia 5 afios. Hoy tiene 10 afios y sigue
respirando los mismos olores, la misma basura y conviviendo
con lo mismo. Hay una imagen con un mensaje muy claro que se
viralizdé en las redes sociales para dar cuenta de lo que esta
lucha significaba para los vecinos del sector.

En esta lamina corresponde al numero cero, porque, si
aplicamos las matematicas, todo digito multiplicado por cero
sigue dando cero. Es decir, hay cero avance, cero respuesta a
la comunidad, cero voluntad politica y cero soluciones, o
sea, es todo lo que significa no hacer. Todo eso simboliza el
cero y al dia de hoy seguimos estando en cero. La comunidad
de Antofagasta estd en cero frente a un proyecto de tal
relevancia, y quiero que nos quedemos pensando en ese numero
para reflexionar y realizar las posteriores preguntas.

Finalmente, reflejo todo aquello en algunas imagenes que
muestran la lucha que ha encabezado esta organizacidén. Nos
demoramos seis afios para que Antofagasta entendiera que este
no es un problema sectorial, seis aflos para que 1los
parlamentarios tomaran acciones al respecto, porque la lucha
no salia de la ciudad, y seis afios para que las autoridades
entendieran que debian trabajar unidas.

Ahora bien, si lo gqueremos llevar al admbito politico, podia
entenderse que una autoridad gque encabeza un municipio con

tendencia de derecha se 1llevara mal con autoridades de



tendencia de izquierda, pero actualmente el gobierno regional
y el municipio comparten las mismas ideas politicas y se
siguen llevando mal.

También cabe sefialar que la lucha que ha llevado adelante
esta organizacidén ha permitido conocer a muy buenas personas
que confian en este trabajo y, en particular, en la figura de
quien habla, quien ha recibido innumerables criticas por
levantar una causa social y ha sido victima de la represidn
por parte de la gobernacién provincial, cuando protestamos
fuera del vertedero pernoctando durante dos noches. Como
ciudadanos, nos tomamos el acceso al vertedero por dos dias y
dos noches, y le generamos a Antofagasta un dafio bastante
grande. De no haber sido por la firma de la gobernadora
provincial de Antofagasta, solicitada directamente por el
municipio de Antofagasta, se habria provocado una emergencia
sanitaria. No nos dejaron hacer eso y ella se ampard
nuevamente en la ilegalidad de que el Dbasural siguiera
funcionando.

Eso es todo cuanto puedo seflalar. Quedo atento a sus dudas,
consultas y comentarios que puedan hacer.

Gracias.

—-Aplausos.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Agradezco
al sefior Victor Silva Gallardo, presidente de la ONG “No Mas
Quemas”, por su presentaciodn.

Antes de ofrecer el uso de la palabra, solicito el acuerdo
para oficiar al ministro de Obras Publicas, al director de la
Direccidédn General de Aguas (DGA) y al director de la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (Onemi),
respecto de la peligrosidad del lugar donde se emplaza el
basural La Chimba, a objeto de tenerlo en consideracidén para
las conclusiones de la comisiédn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Sebastidn Torrealba.

El sefior TORREALBA.- Sefior Presidente, uno gqueda sin
palabras cuando ve una situacidédn como esta. Esto me genera
absoluta indignacién. ¢Cdmo puede haber autoridades incapaces

de entender que esto es una verglienza nacional y —-como indicd



el sefior Silva- que estemos en 2019 y haya cero avance? ;Qué
hubiera pasado en Santiago si hay un escandalo nacional? Pero
estamos en Antofagasta y, al parecer, eso a nadie le importa.
Me quedo sin palabras vy casi sin preguntas, porque la
presentacién que hiciste es bastante elocuente.

Solo me queda preguntarle al sefior Silva qué espera de todo
esto, porque es evidente que hay desidia e ilegalidades,
dentro de lo cual también podria haber actos de corrupcién.
De acuerdo con eso es la accidén que debemos tomar. Repito, si
esto ocurriera en Santiago seria un escandalo y resulta que,
al parecer, cuando pasan las cosas en regiones simplemente
nadie escucha.

Hace un tiempo viajé a Chiloé para reunirme con el
gobernador Héctor Bbérquez, para ver la situacidén de 1los
vertederos en esa zona. Pero como es en Chiloé, a nadie le
importa. Esto hay que relevarlo a nivel nacional.

En ese sentido, me gustaria consultarle al sefior Silva qué
espera de nosotros. Independientemente del contrato
responsable, hay procesos que ya se iniciaron en la Fiscalia.
Lo que hay que hacer es dar una solucidén aqui y ahora, porque
ya basta de esperar. El intendente dijo ayer que se puede
generar un cambio aqui y ahora. Es urgente que la alcaldesa
venga a dar explicaciones, porque esto es inaceptable. No
puede ser que en siglo XXI haya una ciudad, como Antofagasta,
que ademas tiene los ingresos que tiene, que tenga un basural
en la mitad de la ciudad. Es francamente inaceptable.

He dicho.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado sefior Luis Rocafull.

E1l sefior ROCAFULL. - Sefior Presidente, frente a las
opiniones que hemos podido obtener hoy, solicito que se
oficie al subsecretario de Desarrollo Regional respecto de la
asignacién de 200 millones de pesos para el plan de cierre de
La Chimba. Ellos también tienen el informe del estado de ese
relleno sanitario. 0jald nos pueda entregar todos 1los
antecedentes relativos a esta materia, porque, primero, hay
una postulacidén a recursos y luego se entregan aquellos
previo a ciertos requisitos y condiciones. Por lo tanto, esa

informacién es muy importante.



Como dijo la diputada Pérez, si bien es cierto que la
alcaldesa ha sido invitada en reiteradas ocasiones, quiero
insistir en invitar al director o a la directora de Obras
Municipales, dado que tiene ciertas dependencias del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Por lo tanto, solicito
hacer las gestiones necesarias para que dicha autoridad
comparezca ante esta comisidn.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Se enviaréan
los oficios solicitados por su seforia.

Ademés, dentro de los oficios sobre los 200 millones de
pesos gastados, me gustaria consultar qué pasard al respecto,
si ya fueron ocupados 160 millones de pesos. En el fondo,
saber si deben ser devueltos o no, porque no se llegd a buen
puerto con eso.

Asimismo, quiero sefialar que nuestros prdéximos expositores
son el secretario Regional Ministerial (Seremi) del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el jefe de unidad de 1la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere) .

¢Habria acuerdo en tal sentido?

Acordado.

Tiene la palabra la diputada seflora Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela).- Sefior Presidente,
bastante del relato del sefior Victor Silva lo conozco en
forma directa, por haber sido alcaldesa entre diciembre de
2008 y noviembre de 2012.

Tengo un montdédn de informacidén gque antes entregué en una
comisidén investigadora que se credé en 2015, sobre la
contaminacién en Antofagasta.

Pongo a disposicidn dos documentos que considero
relevantes. En uno de ellos se cita con ntmero los decretos,
etcétera, de las cosas realizadas vy, otro, un informe del
ingeniero de la época, que trabajaba en la municipalidad, gque
hace una relacidén entre el 2009 y el 2014 de las gestiones
realizadas, con numero de documento, numero de decreto,
etcétera.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Muchas
gracias.

Tiene la palabra el sefior Victor Silva.



El sefior SILVA.- Sefior Presidente, quiero hacerme cargo de
las preguntas y comentarios que se han hecho.

En primer lugar, al diputado Torrealba. Me Ggustaria
responder su consulta dividiendo la misma en dos &reas. La
primera relativa a qué es lo que espero a nivel social y 1la
segunda relativa a qué es lo que espero a nivel politico.

Lo que espero a nivel social es el llamado de Antofagasta
era cerrar este basural ilegal y detener a tiempo 1lo que
significara un pasivo ambiental.

Respecto de experiencias de recuperacidédn de suelos en
Chile, a propdésito de vertederos, son muy pocas. En la
capital si hay; una resultdé mejor que la otra, y el mejor
ejemplo fue lo que ocurridé en el parque André Jarlén, donde
hay un precedente de lo que significa recuperar un especio
como un vertedero, y gque en ese caso es un area verde. Es
todo lo que puede aspirar Antofagasta para ese sector, donde
70 hectareas estan destinadas a la disposicidén de la basura
domiciliaria de la comuna.

A nivel social creo que esto debe dejar un precedente de
cébmo no hacer las cosas, porque es imperdonable e inaudito
gque una comuna como la nuestra, capital mundial de la
mineria, capital mundial de la astronomia, tenga este
botadero. Peor aun, cuando la demora ha sido de 11 afios, vy
vamos para los 12, donde cada afio escuchamos lo mismo.

Es mas, la alcaldesa de Antofagasta 1lleva 8 afios en el
cargo y no ha podido sacar adelante eso.

La diputada Marcela Hernando, en su periodo como alcaldesa,
también participdé de la situacidén del vertedero, en el plan
inicial, donde ella tuvo que sortear situaciones respecto del
tema del Dbasural. De hecho, en su gobierno como alcaldesa
tuvo que lidiar con un sector politico que era distinto a su
pensamiento, y aun asi se pudo trabajar en al menos la
primera parte del proyecto.

Desde el punto de vista ©politico entiendo que 1las
coaliciones sirven para gobernar, sirven para levantar
comunas, ciudades o el mismo pais. En este caso, creo que la
tienda politica que dice representar, porque la alcaldesa
Karen Rojo tiene simpatia con la Unidn Dembécrata

Independiente, por lo menos con el medio ambiente ha estado



en deuda. No sirve colocar un punto limpio o un reciclaje de
botellas si tenemos el basural en esas condiciones.

En 2015 se establecidé una comisién investigadora en la
Cémara de Diputados para establecer responsabilidades
respecto de la contaminacién en Antofagasta. La diputada
Marcela Hernando estuvo en esta misma instancia, apuntando a
Andrénico Luksic como el responsable de la contaminacién del
puerto de Antofagasta, pero cuando se le apunta a ella como
la responsable de la contaminacién de un sector y de la
ciudad completa ella presenta excusas para no venir a 1las
instancias, para no hablar con esta organizacidén. En ese
sentido, le quiero sefialar a la comunidad que el proceso esté
en la justicia.

No sé si actualmente interviene en esta situacidn la seremi
de Salud. Ella también es UDI, por lo gue supongo que entre
simpatizantes politicos no se van a querer hacer dafio.
Asimismo, desconozco si hay un vinculo de parentesco o
consanguineo de la seremi de Salud, que actualmente trabaja
en la municipalidad, y que sea una piedra de tope para la
fiscalizacidén del vertedero.

Esos antecedentes son politicos y me provocan desconfianza
y la sensacidén de que el problema no se va a resolver.

Espero que la voluntad politica no sea un concepto que se
utilice de mala manera. La voluntad politica la ciudadania la
tiene que observar. En ese sentido, me da verglienza tener que
dar esa explicaciébén, cuando en el fondo la voluntad politica
no proviene de nosotros, de los ciudadanos, sino que proviene
de las autoridades electas principalmente con nuestro voto.

Asimismo, espero que todos los oficios y las actuaciones
que se soliciten en todas las instancias den el debido
efecto, porque hay muchas cosas que se han hecho durante todo
este tiempo, pero ninguna ha resultado.

Hemos tratado de judicializar el asunto, pero esta detenido
con orden de no innovar. Asimismo, hemos tratado de generar
las instancias para que esto sea calificado por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos Como un conflicto
socioambiental, pero uno de los criterios del INDH es que el

conflicto sociocambiental levanta a la gente; sin embargo,



creo que no es necesario que se levante la gente para que 1lo
evidente se note y se haga algo al respecto.

Le quiero decir al sefior diputado que tengo cuatrocientas
millones de razones para decirle que este proyecto tiene que
salir adelante. No es Santa Marta, o aunque hubiese sido
Santa Marta o KDM o guien sea. Hoy es Santa Marta, pero
necesitamos que el proyecto salga adelante porque aqui todos
tienen que ganar, y donde el UGnico gue no va a ganar nada soy
yo, porque la comunidad gana, la empresa gana, la
municipalidad gana, el sindicato de recolectores gana, todos
ganan. Este es un negocio para todos, y aun asi esta
entrampado.

Reitero, tengo aproximadamente cuatrocientas millones de
razones para decirles que esto tiene que salir adelante, y no
lo hacen.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Luis Rocafull.

El sefor ROCAFULL.- Sefior Presidente, son razonables las
inquietudes del sefior Victor Silva respecto de que
Antofagasta es una ciudad vulnerable a muchas
contaminaciones.

Si ustedes buscan las multas por el tema ambiental,
solicité en su momento un sumario respecto del transporte de
minerales en camiones descubiertos en el puerto.

Lo que quiero decir es gue hay una preocupacidédn transversal
y destaco la voluntad que hubo frente a la solicitud de 1los
diputados de la regidn, independiente de los colores
politicos, para poder sesionar y que la ciudadania se
interiorice de la preocupacidédn y del trabajo parlamentario
que se estd haciendo al respecto.

Podemos pensar muy distintos ideolégicamente, pero aqui hay
un tema de bien comGn, una preocupacidédn por un tema tan
sensible que tiene que ver con el mediocambiente y gque nos
debiera unir, y esa es la razdn de nuestra presencia.

Por 1lo tanto, gueremos aportar para resolver en forma
definitiva el tema del relleno sanitario, que entre luego en
funcionamiento, y que haya un plan de cierre como

corresponde, porque no se trata de tomar un nuevo relleno



sanitario y dejar la otra basura abandonada. Debe haber un
plan de cierre, sobre todo si hablamos de un lugar ubicado en
una reserva nacional.

Esa es la voluntad de los miembros de esta comisién, y si
tenemos que volver a sesionar en esta ciudad lo haremos las
veces gue sea necesario para dialogar con la ciudadania vy
resolver lo méds pronto posible este problema. Aungque soy de
Arica, me preocupa lo que ocurre en Antofagasta.

-Aplausos.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Reitero el
agradecimiento a los diputados gque no son parte de esta
regién.

Tiene la palabra la diputada Catalina Pérez.

La sefiorita PEREZ (dofia Catalina).- Sefior Presidente, no me
quedan dudas con la presentacidén de Victor Silva, porque es
una situacidédn respecto de la cual hemos estado constantemente
en conocimiento. Ellos han sido los principales denunciantes
desde hace ya bastantes anos.

Es importante sefialar que de esta comisidén tienen que salir
las responsabilidades politicas de los distintos gobiernos
regionales, de las municipalidades y todos aquellos sectores
que han intervenido en el abandono del Estado respecto del
sector La Chimba.

Aqui hay una agenda muy clara. No se trata de defender un
proyecto privado, como lo es Chaqueta Blanca, mas alld de la
incomodidad que a algunos nos genera, en cierto sentido, el
estar defendiendo al sector privado. Aqui hay un problema
pUblico de salud que tiene una solucidén muy clara: el cierre
del vertedero “La Chimba” -nada mds que eso-; la remediacidn
del sector y me gustaria agregar también la regularizacidén de
las recicladoras de base, porque no puede ser gue hoy sea un
grupo de ciudadanos los que estén echdndose sobre los hombros
la gestidén de una politica pUblica que debiese hacerse desde
el Estado. No puede ser que las municipalidades ademd&s no se
hagan cargo de algo que debiese corresponderles a ellos, en
términos de administracién de residuos.

Esto, sin duda, da cuenta de la ausencia de la
regularizacidédn del procedimiento y de la administracidédn de

residuos en nuestro pais.



Hoy dia las organizaciones de recicladores de base existen
en todo Chile y realizan una pega sin que el Estado les haga
su cotizacidén previsional, sin tener acceso al sistema de
salud y wviviendo en condiciones completamente precarias vy
ademas siendo estigmatizados por las comunidades.

Entones, no perdamos el foco en esto. El1 tema es muy claro
% 1o asumimos desde que iniciamos esta comisiodén
investigadora. Esta comisidén tiene que recomendar el cierre
inmediato del vertedero, 1la remediacidédn del sector vy la
regularizacién de los recicladores de base que hoy estéan
haciendo esa tremenda pega. Las responsabilidades politicas
también emanaran como conclusiones de esto. Pero creo gque no
hay que perderse en cudles son los objetivos y reiterarlos en
todas y cada una de las sesiones que tengamos aqui, en
Santiago, en Valparaiso.

En tal sentido, como recomendacidén politica pediria que
oficidramos directamente al Ministerio de Desarrollo Social,
al Ministerio del Medio Ambiente y al Ministerio de Salud, al
menos respecto de la situacidén que hoy dia estd viviendo la
comunidad de Antofagasta, sobre todo en un contexto donde,
por ejemplo, ya vamos a iniciar la discusidén sobre la Ley de
Presupuestos. Entonces, yo esperaria que presupuestariamente
estuviese considerado en algunos de los planes o glosas due
el gobierno va a presentar, una asignacién respecto de las
remediaciones de sectores como este. Entonces, visibilizaria
esta situacidén en los distintos ministerios para que, ojaléa,
esto tenga un correlato también en un aumento presupuestario
para la comuna en beneficio directo de la comunidad.

Por consiguiente, sefior Presidente, le pediria que tomara
el acuerdo para remitir esos oficios y tengamos siempre
presente en todas vy <cada una de las sesiones que 1los
objetivos de esta Comisidén deben ser la recomendacidén del
cierre inmediato y la remediacidén del sector.

Muchas gracias.

-Aplausos.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- (Habria
acuerdo para enviar los oficios solicitados por la diputada
Carolina Pérez a los ministerios del Medio Ambiente, de

Desarrollo Social y de Salud?



Acordado.

Como bien dijo el diputado Rocafull, independientemente de
los sectores politicos, esto es una cosa de buena voluntad,
de humanidad, de tener un minimo de compromiso con la
ciudadania. Eso hay que tener en cuenta.

Si la alcaldia es més afin a la UDI o no, creo gque ha sido
bastante errdtico en cuanto a su proceder politico en los
tltimos afios.

Estoy pidiendo a la municipalidad gue tome en cuenta lo que
transversalmente se le estd pidiendo por la ciudadania y por

casi doscientos recicladores de base que son importantes y no

tienen por qué dar las gracias. Estaban dentro de la
licitacidén como parte del relleno sanitario “Chaqueta
Blanca”. Ellos estédn incorporados. En el fondo estan dejando

de trabajar en condiciones dignas producto de esto.

Ademas, si bien no es atribucidén de los parlamentarios, me
gustaria que acordaramos enviar un oficio para que el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo intervenga directamente en
las distintas DOM del pais cuando se presente esta clase de
problemas. También ahi podriamos llegar a una buena
conclusiédn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Quiero recordarles que no son cientos, sino miles las
personas que viven en torno a este basural. Se trata de miles
de antofagastinos, muchas veces invisibilizados para 1los
deméds, porque les recogen la basura y no los ven méas.

Aqui hay miles de personas que estadn sufriendo por esta
contaminacién, por este Dbasural, que no tiene ninguna
autorizacidén, vy que, por lo deméds, estd fuera de lo que
medicambientalmente se consideraria como 6ptimo.

Agradezco mucho su exposicidén. Ha sido una larga lucha 1la
que ha dado. Lo felicito y siga adelante. Por lo menos, tiene
el apoyo transversal de esta Comisidén para que podamos llegar
a buen puerto. Ayer contamos con la participacidén del
contralor general de la republica, guien respecto de este
tema nunca habia estado en la regidén. Eso habla del interés
de las distintas autoridades % de los estamentos

gubernamentales. Les agradezco su presentacidn.



Pido ahora que pasen don Patricio Martinez, Jjefe de 1la
unidad regional de la Subdere de Antofagasta y don Julio
Santander, secretario regional ministerial.

Muchas gracias.

-Aplausos.

A continuacién, tiene la palabra don Pedro Rivas, gerente
de medio ambiente de la empresa Santa Marta.

El sefior RIVAS.- Sefilor Presidente, me voy a referir a la
exposicién de Victor Silva y a la situacién del basural “La
Chimba”.

Creo que es importante colocarlo en conocimiento de 1la
autoridad. Son antecedentes que también los haremos llegar
por correo electrdénico al presidente de la Camara de
Diputados.

Solo dos cosas: cuando se presentd el recurso de proteccidn
para cerrar “La Chimba”, la municipalidad argumentd que el
relleno Santa Marta no estaba en condiciones de operar; gue
no estaba listo. Y esa fue la opinidn que recibieron los
jueces. Fue una opinidén que no pudo ser contrarrestada porque
Santa Marta no era parte del recurso de proteccidn. Para
poder aportar antecedentes técnicos de nuestra parte y otros
antecedentes que pudieran estar disponibles, solicitamos ser
parte del recurso de protecciédn.

Entonces, en ese recurso Santa Marta también es parte para
hacer 1llegar antecedentes sobre 1la situacidén de “Chaqueta
Blanca”. Eso es lo primero.

Lo segundo, es que se publicdé en el portal Chilecompras la
licitacidén por la continuidad operacional de “La Chimba”, vy
lo que llama la atencidén -y eso gqueria exponérselos—-, es que
este contrato pretende renovar la operacidédn de “La Chimba”
por un afio. Se va a contratar a veintisiete personas y doce
tipos de méquinas. Es un contrato que va a tener un costo de
cien millones de pesos, que es el coste equivalente a lo que
va a pagar la municipalidad por disponer de “Chaqueta
Blanca”.

Lo curioso es que dentro de los principios normativos que
exige la municipalidad en esta nueva licitacidn, es que se
cumpla con el decreto N° 594 y con el decreto supremo N° 189,

que regula las operaciones de rellenos sanitarios, y que se



incorpore también el cumplimiento de basurales clandestinos.
La municipalidad 1los coloca dentro de 1lo que dice 1la
normativa.

Claramente ninguna de estas disposiciones regulatorias se
cumple en la situacidén de “La Chimba”.

Entonces, el alcance gue hacemos como empresa privada y en
general, es de qgué manera se puede intervenir, porque asi
como vemos nosotros esta situacidén, la municipalidad no tuvo
ninguna voluntad, no la tiene en este minuto, y los actos
administrativos siguen ocurriendo frente a nuestros ojos.

En esta licitacién hay plazo hasta el 21 de octubre para
hacer consultas, y la adjudicacién -entiendo- es la primera
quincena de noviembre.

Entonces, creemos que esta situacidén va @ a seguir
extendiéndose por lo menos por un afio mas.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Esos
antecedentes ojald se pudieran incluir dentro del oficio que
ayer acordamos con respecto a la legalidad del nuevo contrato
de operaciones que hay en la Chimba. También hay un recurso
de proteccidén puesto por mi esta semana y si se pudiera
incluir ese par de datos, creo que seria Dbastante
beneficioso.

Damos la bienvenida a don Patricio Martinez y a don Julio
Santander y los invitamos a pasar adelante.

Tiene la palabra el sefior Patricio Martinez, jefe de 1la
Unidad Regional Subdere Antofagasta, para que nos explique en
qué estan estos dineros gue se han gastado, 200 millones, por
qué se gastaron 160 millones de pesos y sSi es que existe la
posibilidad de que sean devueltos por parte de la
municipalidad, etcétera.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, soy Patricio
Martinez, Jjefe de la Unidad Regional Subdere Antofagasta.

En virtud del requerimiento que se nos ha hecho -invitacién
que agradecemos- quisiéramos corroborar que existe, a través
de la Subdere, un financiamiento para un proyecto de plan de
remediacidédn y recuperacidén del vertedero La Chimba. E1
proyecto fue aprobado el 26 de mayo de 2015 y tenia el

contrato por 365 dias. Se da inicio en mayo de 2016. Es



necesario indicar gque este plan de remediacidén se financia a
través del programa de mejoramiento de barrios, que es una
ley de la Subdere, mediante acciones concurrentes. Estos 200
millones de pesos incluian la obtencién de la RCA
correspondiente.

El proyecto presenta un avance real, justificado y remitido
del orden del 20 por ciento. La primera rendicidén aprobada es
de 40 millones de pesos; ademas, existe una rendicidén por un
saldo de 77.600.000 pesos, la que estd objetada. Las
observaciones son formales, todavia no se cumplen, existiendo
un gasto real, de acuerdo con la informacidén que se nos ha
proporcionado, del orden de los 117.600.000 pesos, que
corresponde al 58,8 por ciento de avance.

Como hitos relevantes del proyecto quisiéramos indicar que
el 30 de junio de 2017, una vez que se habia contratado a la
consultora Amphos 21, obteniendo vistos buenos previos, la
unidad técnica autoriza ingresar el proyecto a tramitacidn
por parte del Servicio de Evaluacidén Ambiental, bajo la
estructura de declaracidén de impacto ambiental.

La sefiora HERNANDO, dofila Marcela (Presidenta accidental) .-
¢Podria modular un poquito mejor, porque no le entendemos?

E1l sefior MARTINEZ.- Sefiora Presidenta, para efectos
formales, el avance del proyecto es de 20 por ciento,
equivalente a 40 millones de pesos.

Existe una rendicidén que -como comentaba- estd objetada por
77.600.000 pesos, por razones de formalidades respecto de
cébmo se ingresd la informacién. Con eso llegarian a un avance
de 117.600.000 pesos que corresponde a 58,8 por ciento, del
orden del 60 por ciento, que se explicaba en la descripciédn
anterior.

La seflora HERNANDO, dofia Marcela (Presidenta accidental) .-
:Cudl es el objetivo de este proyecto? ¢Cual es el producto
final que se espera-?

El sefior MARTINEZ.- Sefiora Presidenta, se queria generar un
plan de remediacidén -como estudio- que obtenia ademas la
resolucién de calificacidén ambiental.

La seflora HERNANDO, dofia Marcela (Presidenta accidental) .-

Tiene la palabra el diputado Sebastian Torrealba.



El sefior TORREALBA.- Sefiora Presidenta, por su intermedio,
quiero saber cuando se levanta la informacién para
presentarla al SEA. ;Esto fue en 20157

El sefior MARTINEZ.- Sefiora Presidenta, en 2015, se aprueba,
y en 2016, se da inicio al proyecto.

El sefior TORREALBA.- :De 2016 a 2019 se ha avanzado solo el
20 por ciento?

El sefior MARTINEZ.- Formalmente si, pero hay algunos hitos
que quisiera comentar. El 30 de junio se autoriza ingresar al
Servicio de Evaluacién Ambiental a la empresa Amphos 21, que
es la empresa que fue contratada. Me refiero al proyecto que
intentaba mantener la declaracidén de impacto ambiental (DIA).

El 27 de septiembre de 2107, el SEA se pronuncia con
observaciones a la DIA, para ser resuelta por parte del
tribunal. El 31 de enero de 2018, con base en 1las
observaciones del SEA, la consultora Amphos 21 manifiesta al
municipio que no es posible abordar las observaciones porque
estarian fueran del presupuesto ofertado.

La Subdere le informa al municipio, en Jjunio de 2018, que
el programa no puede suplementar los recursos econdmicos que
estaban solicitando porque se incluian en las bases y eran
parte del estudio.

El 21 de noviembre de 2018, el municipio ingresa la
solicitud de desistimiento para retirar la evaluacidn
ambiental del proyecto en cuestiodn.

Desde ese momento, como Subdere, hemos oficiado en varias
oportunidades, pidiendo el estatus del proyecto, el estado
del proceso de liquidacién, pidiendo recontratacidédn, sin que
hayamos tenido respuesta definitiva o satisfactoria.

Adicionalmente, hemos tenido informacién, mediante
comunicaciones informales, de que con el saldo ellos podrian
contratar a un nuevo consultor, con la finalidad de obtener
el producto final contratado, que es la declaracidén de
impacto ambiental. A la fecha, eso no ha ocurrido. Lo hemos
pedido en reiteradas oportunidades, sin tener mayores
resultados.

Es cuanto podemos informar de 1lo gque ha pasado con el

proyecto.



El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, no quedo conforme con
el informe que estd entregando la Subsecretaria de Desarrollo
Regional. Me asalta un mar de dudas. 0Ojald nos haga llegar
por escrito esta informacidn.

Dice que algunos estados de pago fueron objetados por
algunas formalidades. ¢Se refiere a forma o a gue no se haya
cumplido con ciertas..? Porque una cosa es revisar 1los
documentos, si es que se cumple la formalidad y lo otro es si
efectivamente se hizo lo que en alguna carta Gantt se habia
convenido.

Respecto del retiro de los permisos ambientales, de esta
tramitacién. Me imagino y dquiero pensar gque hay algun
convenio firmado desde antes entre la municipalidad y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional en orden a qué se
obligan las partes. En este caso, la Subdere se obliga a
entregar los recursos y la municipalidad a cumplir con lo
convenido, con toda la tramitacidn correspondiente.

El sefior MARTINEZ.- La verdad es que lo gque hace 1la
Subsecretaria, a través de la unidad regional, es controlar
las rendiciones del proyecto.

Efectivamente, existen estados de pago que visa la unidad
técnica, que es la municipalidad. En este caso, las
objeciones que se generan son en orden a la formalidad, no a
temas de fondo; es decir, tienen que ver con oficios, con
firmas, etcétera.

Respecto de lo segundo, la unidad regional estd esperando
que se liquide el proyecto. Ellos nos tienen que informar
formalmente que el consultor original ya no estd operando;
entonces, una vez que se liquide el proyecto nos tienen que
oficiar respecto de cbédmo continuar. Su continuacidén tiene que
ser aprobada o, en su defecto, de manera condicional, pedir
la restitucidén de los recursos.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- ;Contratar con una nueva institucidén o

empresa, significa que la plata que se pagd se perdid?



El sefior MARTINEZ.- No necesariamente, se podria ocupar
como  insumo. De hecho, la respuesta original de 1la
Subsecretaria es que no existen nuevos recursos para
suplementarlos. Como dije, lo que se utilizd se podria ocupar
como insumo y con el saldo se debiese cumplir el objetivo
principal del plan de prevenciédn.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra al diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefior Presidente, por
su intermedio, al invitado.

Me gustaria saber si este fue un proyecto que se licitd, si
hubo bases, si hubo algunos requerimientos o si fue trato
directo. Quiero conocer ese tipo de detalles.

Por otra parte, a pesar de que esto tiene varios afios, me
parece que tratidndose de un terreno de 14 hectareas y con
todos los problemas sanitarios que tiene, 200 millones de
pesos es una cifra bastante modesta para el objetivo final
que se pretendia, cual es tener un proyecto recomendado de
plan de cierre.

Por lo tanto, de acuerdo a su experiencia, me gustaria
saber qué ocurrid.

Gracias.

El sefior MARTINEZ.- Los montos fueron producto de un
analisis y respecto de los alcances, la Subsecretaria tiene
una prohibicién que se dedica especificamente a residuos
s6élidos, y en virtud de eso fue aprobado.

Probablemente, como usted dice, hoy podria tener un costo
superior, pero cabe recordar que la aprobacidén tiene varios
aflos. Se licitd y se lo adjudicd esta empresa.

Finalmente, lo que se pretendia era ir en busca de la RCA;
tenia 365 dias.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Sebastian Torrealba.

El sefior TORREALBA.- Sefior Presidente, si esto se licita en
2015 y adjudica en 2016, y hasta el dia de hoy solo existe un
20 por ciento de avance, con un plazo de ejecucidn de 365
dias, si 1lo homologo a la construccidédn de wuna obra, se

abandona completamente, porque se dejdé de hacer la pega.



Por lo tanto, lo gue corresponde es que, al haber
abandonado la obra y al no haber hecho la pega, deberian
haber recursos judiciales de por medio y devolver la plata,
porque ya no la van a terminar.

(Aplausos)

Claramente el trabajo no se va a terminar.

;Cuédles son las facultades que tiene 1la Subdere para
terminar con el contrato inmediatamente y entablar las
acciones Jjudiciales correspondientes? Lo pregunto, porgque
aqgqui hay un efecto en contra del Estado, en cuanto a 1los
recursos; por lo tanto, se deberia licitar nuevamente el
trabajo.

Evidentemente, la consultora no lo va a terminar, pero
ademas de lo que se esta reportando ahora, usted dice que hay
diferencias de forma. ;Cdémo pueden ser tan graves para gque no
se puedan subsanar! ;Falta una boleta? :Falta un contrato?
:Qué falta para terminar con ese informe?

El director podra convenir en que hay que adoptar acciones
mas duras como, por ejemplo, terminar con el contrato, porque
es evidente que no se va a terminar el trabajo. Luego,
deducir las acciones suficientes para recuperar ese dinero vy,
al mismo tiempo, que la Subdere instruya algo respecto del
cierre del basural.

Gracias.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Me gustaria
saber quién es el mandante final para oficiarlo directamente
a fin de establecer la responsabilidad y la posibilidad de 1la
restitucién de los dineros.

El sefior MARTINEZ.- El mandante es la Municipalidad de
Antofagasta. Nosotros hicimos la provisién de recursos hacia
el municipio y estamos a la espera de que ellos nos hagan
llegar el finiquito del contrato. En esa figura, hemos hecho
todo lo que estd a nuestro alcance ©para obtener esa
informacién.

Es lo gque puedo informar como unidad regional.

El sefior ROCAFULL.- Sefor Presidente, acd hay un tema muy
importante, a propdsito de la disposicidn que ha habido, de
lo que ha expuesto el encargado de la Subdere en Antofagasta

y del mandato que tiene esta comisidn.



Reitero 1lo que ha dicho 1la diputada Catalina Pérez:
“Nosotros no gqueremos, en absoluto, favorecer ni a los duefios
0 administradores de Santa Marta, Chaqueta Blanca. Lo due

4

qgqueremos es que entre en funcionamiento luego.” Pero, ojo, el
vertedero La Chimba tiene que tener un <cierre como
corresponde y no que se deje abandonado. Hay un
incumplimiento respecto de un trabajo que demora 10, 12 o 15
afios en tener un cierre.

Por otra parte, nos preocupa el rol fiscalizador por parte
de la Subdere y, obviamente, el incumplimiento de parte de la
municipalidad.

Debemos recurrir a otros actores, por 1lo que reitero 1la
pregunta: ;Cudl fue el convenio? ¢Cudl fue el compromiso?

Cuando se firman los documentos y se ratifican a través de
un decreto alcaldicio, las partes se obligan. Eso no se esta
cumpliendo.

Insisto en que debemos tener a la vista cudl fue el
convenio y la forma en que se acordd; saber por qué motivo
ese convenio podria quedar invalidado, porque también en las
clausulas, generalmente, se estipula: “este convenio o este
contrato quedard invalidado si las partes no cumplen con esto
o0 con esto otro.”

Ademas, cabe mencionar que ese documento queda ratificado
en la administracién comunal, a través de un decreto
alcaldicio, en donde el alcalde o alcaldesa se obliga a dar
cumplimiento.

Disculpeme, sefior Presidente, pero esto parece un chiste.
Requerimos ese convenio para saber quién no cumplid, porque
es un tema que también tenemos que bregar porgque se haga el
cierre efectivo de este vertedero.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Me parece
muy bien.

Me gustaria pedir el acuerdo para gque en la prdédxima
invitacién que se haga al contralor general de la Republica,
en base tanto a la investigacidén que genera de la Chimba como
a estos dineros, pudiera llevar la informacidédn necesaria para
esa presentacidn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.



Tiene la palabra el secretario regional ministerial de
Vivienda y Urbanismo, de Antofagasta, sefior Julio Santander.

E1l sefior SANTANDER.- Sefior Presidente, muchas gracias por
la invitacién y por tener la posibilidad de ser parte de la
comisidébn, pues se entiende que como es un Poder del Estado
uno no se puede negar a venir, independiente del contexto que
sea y, por lo tanto, es representativo de toda la nacién.

En ese contexto voy a dividir en dos partes el
planteamiento. Uno, tiene que ver especificamente con el rol
que compete a la seremi Minvu respecto de la supervigilancia
de los directores de Obras Municipales vy, dos, qgué estamos
haciendo y en qué nos estamos ocupando respecto de factores
de planificacidén wurbana, sobre todo, en el sector de La
Chimba.

Lo primero es aclarar que cuando se habla de quién es el
superior jeradrquico de un director de Obras Municipales. El
superior jerdrquico directo del director de Obras Municipales
es el alcalde, porque el director de Obras es un funcionario
municipal.

Ahora, lo que hace, en este caso, el seremi de Vivienda vy
Urbanismo, anclado bajo el ministerio, es ser supervigilante
del cumplimiento de la norma de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, el articulo 4, que tiene que ver con la
supervigilancia de todos los factores que tienen gue ver con
la construccidédn y urbanizacidén. Entonces, cuando se dice que
uno tiene que dar la instruccidén a un director de Obras es
preciso aclarar gque el superior Jjerdrquico directo de un
director de Obras es el alcalde en ejercicio.

Dicho eso, hay un tema que se ha venido conversando hace
mucho tiempo y el ministerio estd abocado en este tema, a
propdésito de lo que ha venido pasando en los ultimos afios,
con los directores de Obras Municipales que han anclado
muchisimo poder de decisidn, porque tienen demasiadas
facultades privativas y que solo competen en un tema de
apreciacidén particular sin tener un ambito mayor de
vinculaciédn.

En ese sentido, el ministerio estd avanzando en el DOM en
linea que va a permitir una plataforma de transparencia

efectiva para ver dbénde estd el proceso, cuanto se esta



demorando y cudl es la situacidén que se aqueja y que permita
tener mayores atribuciones al Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo de vigilar o actuar respecto de un procedimiento de
un director de Obras gque al alero puede ser, incluso,
antojadizo, porque qgueda anclado en un suprapoder de una
funcién netamente privativa donde no hay posibilidad alguna
ni de facultades ni atribuciones que pueda tener la seremi
Minvu respecto del actuar.

En el caso particular del proyecto de relleno sanitario La
Chimba, una vez que el intendente Marco Antonio Diaz toma el
alero de decir: “Si lo que estd fallando son los permisos
sectoriales, okey hagamos un trabajo en conjunto ©para
impulsar todas estas modificaciones.”.

En lo que competia estrictamente al ministerio, como esté
en una zona fuera del plan regulador, esta tramitacidédn de un
Informe Favorable de Construccidn, qgque se denomina IFC, fue
aprobado en todas sus partes.

En segunda instancia se produce una modificacidén de este
IFC, una ampliacidén que tenia que ver con una modificacidén de
los metros cuadrados del permiso de edificacidn, el cual se
entrega el 20 de febrero de 2019 mediante el ordinario N°
202, que autoriza el informe favorable a la construccidn. Nos
demoramos 5 dias en enviarlo. Y, una vez gue ya se tienen
todos los permisos sectoriales, finalmente tenia gque ver
exclusivamente con el ambito de la recepcidn municipal y es
aqgui donde tenemos que profundizar en el tema.

Lo gque nosotros hemos planteado al director de Obras, a
propdésito de la primera solicitud de accidén por parte de la
seremi desde el titular, que es el Consorcio Santa Marta, es
a propdésito de la tramitacidédn de la patente, situacidn que
ingresa con una documentacidén en febrero de 2019 y se
responde al titular, indicando que es parte de la Ley
Orgédnica Municipal 1la entrega de las patentes vy que el
director de Obras puede efectivamente ejecutar recepciones
parciales o totales. Las hace todo el dia y las hacen todos
los dias en cualquier parte, va sea en edificios
institucionales, particulares, % siempre se entregan

recepciones parciales, totales o definitivas.



Entonces, en funcidén de eso es el Departamento de Rentas el
que toma la decisidén de entregar una patente o no. Hay muchos
edificios que estdn funcionando sin patente y ese es un tema
de entrega de un poder muy absoluto gque qgueda casi
invisibilizado, porque se resuelve dentro de la Ley Organica
Municipal. En funcién de ello, se le indica que finalmente la
patente puede ser entregada o no en funcién de una recepcidn
parcial o no gque entrega el director de Obras Municipales.

En su minuto, se indica -incluso, antes de la comisidédn del
23 de agosto- que las funciones privativas del director de
Obras estadn en el admbito de que él tiene que circunscribirse
exclusivamente en lo que dice el permiso de edificacién.
Cualquier otro argumento que se esgrima infringe o sobrepasa
las atribuciones 1legales que tiene un director de Obras
Municipales, <cuestidn que, pasada la comisidén del 23 de
agosto y en conversacidén con el Consorcio Santa Marta, se
establece un plazo mads o menos de un mes y medio, que fue
todo septiembre, para hacer la evaluacidn de hasta ddénde se
genera la solicitud de recepcidén de obras.

El titular tiene la posibilidad de ejecutar, mediante el
articulo 118, que es una reclamacidn que se hace a la seremi
Minvu de los procedimientos dque hace un director de Obras
Municipales y en ese actuar recién nos involucramos nosotros,
previa solicitud de los antecedentes de la Direccidn de Obras
nos podemos pronunciar, diciéndoles: “Esto estd mal hecho. Dé
la recepcidén, esto estd bien hecho. Este es un permiso
enmendado o no.”. Solamente en ese actuar.

:Qué ha pasado?

Como la Direccidédn de Obras Municipales es también Direccidn
de Obras vy Unidad Técnica de Ejecucidén, en el fondo, el
titular no puede y no cuenta con el acta de recepcidédn donde a
uno le digan: “Mire, acad falta una ventana; aca falta una
puerta o acd falta tal o cual cosa y que estd refrendado en
un certificado de dominio legal.”. Y, en funcidén de eso, un
titular puede esgrimir si existidé o no perjuicio respecto de
una tramitacidén del director de Obras vy, en ese punto,
interviene la seremi Minvu. Eso no ha podido ser, porque, en
estricto rigor, la DOM sabe, en particular, que si emite ese

certificado, inmediatamente actuamos nosotros; eso es lo que,



segun entiendo, se ha evitado hacer, porque el consorcio ha
intentado, en reiteradas ocasiones, que se constituya esta
comisién y, bueno, que se dé por escrito qué es lo que falta
desde la A hasta la Z, si usted quiere, pero dentro de un
acta de recepcidédn que permita generar el patrd4n de recepcidn,
cudles son las vinculaciones y, desde ahi, la seremi actua,
en el sentido de decir: “Acd se estd vulnerando un principio
de probidad o de derecho, en el sentido de que se estéan
sobrepasando ciertos limites.”. En funcién de ello, en esta
semana se le emite al director de Obras Municipales, mediante
-voy a dejar copia- el ordinario N° 1321, un documento en que
se le solicita que él envie toda la documentacién referida al
permiso de edificacién que tiene 1.888 metros cuadrados,
distribuidos en 8 edificios, y es 1lo que se tiene que
recepcionar. Por ejemplo, una cancha de futbol ni siquiera
requiere permiso de edificacidédn o cualquier otra cosa.

En el uUltimo texto, si ustedes me permiten, se le dice: La
Direccidén de Obras Municipales deberd otorgarla si las obras
se ejecutaron en conformidad con los planos, especificaciones
y demds antecedentes aprobados en el respectivo permiso y sus
modificaciones, si las hubiere, sin méds exigencias que se
aparten del &mbito de su competencia. Cualquier requerimiento
adicional transgrede el principio de legalidad que rige la
actuacidén de los d6rganos de Administracidén del Estado.

Por lo tanto, indicandole también que la seremi Minvu no
tiene atribuciones de involucrarse respecto del contrato,
porgque ese es un ambito que le compete exclusivamente al
particular. Es un contrato entre el consorcio y el municipio,
por lo tanto no tenemos atribuciones. En lo que si tenemos
atribuciones es precisamente para determinar si lo que esté
otorgado en el permiso es lo que se estd recepcionando.
Cualquier otra «cosa que esté fuera del permiso, esté
absolutamente fuera del ambito legal. Hay demasiadas
atribuciones alojadas en un funcionario, vya que solo el
titular puede hacer una reclamacién con un certificado. Antes
de eso, todo estd en el ambito de la informalidad.

En funcidén de eso, independientemente del articulo 118, 1lo
que se ha hecho es decir 1lo siguiente: “Le solicito su

expediente, porque lo voy a revisar, vy, en el fondo,



cualquier «cosa dque esté aca, la voy a remitir a 1la
Contraloria General de la RepUblica, que es el o6rgano que
instruye o no un sumario.”. Mas aun, los articulos de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones que se citan sefialan
que si el proyecto tiene revisor independiente, la Direcciédn
de Obras Municipales se puede pronunciar exclusivamente en
los ambitos urbanisticos y que vya estdn aprobados en el
informe favorable de construccién de la Secretaria Regional
del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo y el permiso de
construccidn.

Por lo tanto, todo lo que hoy estd estancado tiene que ver
con interpretaciones que debe aclarar la municipalidad
respecto del contrato. Es un tema en el ambito de las
atribuciones del Ministerio de Vivienda 'y Urbanismo,
particularmente de la Seremi del Minwvu.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, como dijo el seremi,
la Direccidén de Obras Municipales solo se debe remitir a la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, es decir, si el
proyecto o la construccidédn cumple con la norma, independiente
del proyecto que se esté llevando a cabo, y con base en los
permisos de edificaciones solicitados.

El tema es que en algln momento escuché decir al seremi que
la unidad técnica es la Direccidén de Obras Municipales. O
sea, ©para nosotros, para la Contraloria General de la
Replblica y para el gobierno regional la unidad técnica es la
municipalidad. E1 hecho de qgque internamente se haya asignado
a la Direccidén de Obras Municipales es otra cosa. Es algo muy
raro, porque finalmente no puede ser parte y contraparte. Por
lo tanto, en la municipalidad hay una tremenda irregularidad
administrativa, lo que se presta para confusiones.

En sintesis, la unidad técnica de la municipalidad debe
hacer cumplir el proyecto y la Direccidén de Obras Municipales
debe cefiirse a la ley General de Urbanismo y Construcciones.
En este caso, el gobierno regional también tiene 1la
responsabilidad de cautelar que 1los recursos sean Dbien

invertidos. Ademas, me dgqueda la duda de si 1la Secretaria



Regional Ministerial o el Ministerio de Vivienda pueden hacer
algo més.

Por ello, solicito oficiar a la Contraloria General de la
ReplUblica para que informe respecto del incumplimiento en el
que ha incurrido la Direccién de Obras Municipales en
relacién con alguna construccidn.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el seremi de Vivienda vy Urbanismo, sefior Julio
Santander.

E1l sefior SANTANDER.- Sefior Presidente, independientemente
del titular, podemos actuar de manera directa e incluso
sancionar. Si se instruye la recepcidén o se invalida un
permiso, eso hay que hacerlo mediante una reclamacidén del
articulo 118 por parte del titular. Eso se debe proporcionar
mediante el acta de recepcidédn municipal que emite la
Direccidédn de Obras Municipales.

Sin perjuicio de ello, adelantamos camino y ya indicamos al
director de Obras Municipales que se debe circunscribir
exclusivamente en el ambito del permiso, porgque en cualquier
otro aspecto se incurre en una ilegalidad. Por eso, hemos
dado un plazo de 15 dias para remitir el expediente completo
del proyecto, con el objeto de revisarlo y determinar si
existen las condiciones para i1iniciar un proceso en la
Contraloria General de la RepuUblica.

Por otra parte, como indiqué al inicio de mi intervencidn,
es la oportunidad para conversar sobre la situacidén de 1los
directores de la Direccidén Obras Municipales, en el sentido
de que han anclado demasiado poder en funciones privativas,
lo cual impide gque en ciertos casos se pueda actuar como
superior jerarquico efectivo del cumplimiento de la
normativa.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Solicito el
acuerdo de la comisidén para solicitar al contralor General de
la Republica que en la proéxima wvisita a la comisidén se
refiera a la legalidad de la asignacidén directa de la unidad
técnica.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior Julio Santander.



E1l sefior SANTANDER.- Sefior Presidente, quiero agregar un
ultimo detalle.

Los directores de obra, por orgéanica, deben hacerse cargo
de las construcciones en donde estd mandatado el municipio.
Ello 1lo hacen cuando tienen direcciones de obra, porque
cuando no deben actuar como seremi.

En este caso, existe una dualidad en que el director de
Obras Municipales participa como inspector técnico y como
unidad técnica mandante del municipio. Alli radica el
problema y es lo que hay que solucionar, sin perjuicio de que
vamos a realizar acciones que busquen acelerar este proceso.
¢Por qué hay que hacerlo? Precisamente por lo que viene.

Como ministerio, hemos estado trabajando fuertemente. Es de
conocimiento publico que tenemos un plan urbano habitacional
denominado “Altos La Chimba”, donde hay 9.000 viviendas que
corresponden a 23.000 habitantes, con espacios publicos,
comercios, etcétera. Entonces, a la exposicidén que hizo el
sefior Victor Silva respecto de una poblacidén de 13.000
habitantes, en el fondo habria que sumarle 10.000 o 12.000
habitantes méas.

Ademés, respecto de la presién que se ha ejercido
—en el buen sentido de la palabra-, entendemos el riesgo que
conlleva tener un vertedero en las cercanias de la poblacidn.
Por eso estamos ejecutando varios proyectos, en particular
uno que tiene que ver con la macrourbanizacidén del sector La
Chimba, que permitird ordenar la situacién industrial, de
campamentos y la ocupacidn irregular con Bienes Nacionales,
con el fin de desarrollar parques industriales y viviendas.

Por otro lado, al municipio se le ofrecidé 1lo que
denominamos IPT, o Instrumentos de Planificacidédn Territorial,
sobre todo en el sector de La Chimba, porque, a propdsito de
la quebrada, se deben hacer las evaluaciones de riesgo.

¢En qué sentido lo digo? Hoy estd funcionando una mesa de
discusidén conjuntamente con los ministerios de Obras
Piblicas, de Bienes Nacionales y de Vivienda y Urbanismo y el
gobierno regional. Como no se pueden hacer las obras de
contencidén quebrada arriba, porque estd la reserva, debemos
tomar la quebrada abajo y los dos brazos de contencidn pasan

por dentro del vertedero vy, ademas, la circunvalacidén dque



tenemos proyectada. Hemos priorizado que dicha circunvalacidn
parta precisamente por el lado norte del sector del vertedero
hasta el brazo con calle Irarrazabal, para generar el primer
anillo de conectividad e ir apurando y metiendo la presidn
necesaria para que eso se vaya remediando.

Segin nuestra experiencia como Ministerio en términos de
remediacién de suelos, hemos calculado gque la remediacidédn del
vertedero puede costar alrededor de 25.000 o 35.000 millones
de pesos. Si eso es 1lo que ha definido el plan regulador
vigente, lo cual hay qgue hacer, alli debe haber un parque
urbano de contencién aluvional, que permita hacer los desvios
de la quebrada vy dar la proteccidédn necesaria a 1las
poblaciones, ademads de que vaya funcionando en funcidén del
avance del plan urbano habitacional. Por 1lo mismo, hemos
tomado la iniciativa en ese tema, ©porque ya estamos
construyendo viviendas con parques alli. De manera que se
invitdé a la municipalidad a participar de esta mesa de
discusidn, para determinar lo que vamos a hacer en ese lugar.
En ese sentido, la sugerencia del Ministerio de Bienes
Nacionales es que la destinacidén del vertedero fuese
proporcionada a otra entidad para permitir el mejor
desarrollo del proyecto de lo que ahi tiene que pasar.

Ademas, coincidir de que mas alld de lo que pueda plantear
la Subsecretaria de Desarrollo, en la cual tuve el privilegio
de trabajar, el Sistema de Evaluacidén Ambiental, cuando le
permite retirar, es una manera elegante de permitirle al
titular sacar el proyecto, porgque si no lo deja en evidencia
de que hizo una muy mala presentacidédn. Pero el costo de los
estudios que tiene que llegar a esa remediacidén oscilaria
sobre 1.000 millones de ©pesos, porque hay que hacer
muchisimos andlisis y ver muchisimos temas.

Un INTERVINIENTE.- :Podria repetir eso?

El sefior SANTANDER.- Que un estudio de remediacidén, un
disefio de remediacidén propiamente tal, deberia costar por lo
menos 1.000 millones de pesos, conducentes a una fase de
remediacién.

Evidentemente, lo que se buscd fue crear una plataforma de
linea base, precisamente por el cual el motivo del SEA 1los

saca, porque con el tema de una linea base no se puede



aspirar a un plan de remediacidén. Eso es una interpretacidn
que podemos hacer.

Lo constatamos precisamente por lo que estamos haciendo en
Tocopilla, Taltal y Antofagasta, y eso es 1lo gque estamos
desarrollando mediante procesos de tecnificacién.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente) .- Muchas
gracias, seremi.

(Aplausos)

Ofrezco la palabra para hacer preguntas.

Solicito que se incluya en el oficio que estamos preparando
para el MOP, 1la DGA, la Onemi y al Minvu respecto de 1la
peligrosidad que reviste el basural La Chumba.

También les pido que sus respectivas carteras, y como
maximas autoridades a nivel regional, respondan con la mayor
rapidez posible los oficios que hemos enviado porque tenemos
un tiempo acotado para emitir nuestras conclusiones vy
derivarlas a los organismos pertinentes, entendiendo que
estamos actuando no solo por esta comisidén, sino también por
todos los presentes.

Agradecemos su participacidn, sefior Santander.

A continuacidén, wvamos a recibir al exintendente Arturo
Molina.

Se suspende la sesidn por tres minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspensiodn.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Continta la
sesidn.

Damos la bienvenida al sefior Arturo Molina, exintendente.

No contamos con la presencia del representante del
sindicato de trabajadores independientes del vertedero la
Chimba, sefior Francisco Figueroa, pero serd invitado a otra
sesidén de esta comisidn.

Tiene la palabra, sefior Molina.

El sefior MOLINA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Por su intermedio, quiero saludar a los honorables
diputados que hoy nos acompafian, a todos los vecinos
presentes y que nos han regalado su precioso tiempo para

trabajar por Antofagasta.



Quiero decir que estoy gratamente sorprendido y cada vez me
sorprende mé&s Victor Silva, porque su exposicién fue
buenisima; ojald me regale una copia.

Debo sefialar que desde 2014, cuando asumidé el gobierno de
la Presidenta Michelle Bachelet, yo asumi como secretario
regional ministerial de Energia. Por lo tanto, no era
intendente, era seremi. Como seremi de Energia trabajé hasta
diciembre de 2016. En ese tiempo yo era seremi de una
macrozona y me correspondidé mantener con energia a Iquique, a
Arica y a Antofagasta.

El 7 de diciembre de 2016 asumi como intendente de la
regién y lo primero que hice fue reunirme con todos 1los
alcaldes de la regidén para conocer los proyectos que ellos
tenian para sus comunas, saber cudles eran los problemas que
ellos tenian y conocer sus proyectos emblematicos.

Con cada alcalde, independiente de su color politico -hoy
los alcaldes de la regidén provienen de 1la derecha-, nos
reunimos para trabajar, porque lo que importaba era el bien
comun.

En esa reunidén la alcaldesa Karen Rojo presentd como
proyecto emblemdtico el tema de La Chimba.

Cabe destacar que el tema de La Chimba viene, como dijo muy
bien Victor, arrastridndose desde el 2010. En 2014, cuando
asumimos, seguimos con el proyecto adelante, y el 2016 la
Comisién de Evaluacidén Ambiental aprobd por unanimidad la
RCA, incluyendo mi voto favorable, junto con el de todos 1los
seremis presentes, presididos por el intendente de la época,
don Valentin Volta.

De ahi para adelante se inicidé un trabajo con el tema de
Chaqueta Blanca y La Chimba, pero dquisiera dividir estos
procesos en dos puntos. El primero tiene que ver con La
Chimba propiamente tal y el segundo con el proyecto Chaqueta
Blanca, porque son dos cosas distintas.

Cuando se nos contd lo que estaba pasando en el tema de La
Chimba le pedi a Jorge Orellana, director de la Subdere, que
me entregara un informe completo de 1o gque estaba pasando en
el estudio que acaba de decir el director, y nos preocupd
mucho porgque lo que comentd la municipalidad fue que ahi se

iba a construir un gran pulmédn verde, y se abrid una



instancia que se llamé “La Casa Abierta”, donde mucha gente
fue a entregar consultas vy opiniones respecto de 1lo dque
querian que se hiciera en el sector de La Chimba. Y, por
cierto, lo que se me dijo ahi fue que se habian hecho 4
sondajes profundos, 55 calicatas, estudios de mecédnica de
suelos y ecosistemas terrestres.

Hasta ahora no sabemos que arrojd ese estudio. ¢(Qué dice
eso? ¢Dénde estd? ¢Igual donde empezamos o hemos avanzado
algo al respecto?

Por lo tanto, seria importante saber qué ocurridé con 1los
200 millones y si estadn involucrados en esos estudios. E1
seremi tiene toda la razdén, con 200 millones.. Pero, bueno,
eso es lo que en ese momento se dijo.

Aqui hay que poner mucho ojo a dos temas. El primero, La
Chimba, porque afecta a més de 13.000 personas, porque afecta
la calidad de vida de los wvecinos del sector norte, y eso hay
que mejorarlo. No era el pensamiento solo de las autoridades
de turno, sino de todos, porque ustedes vecinos son actores
principales de lo que ocurrid cuando comenzamos a trabajar en
el tema de La Chimba.

Por lo tanto, habia que ver cdémo éramos capaces de abordar
los temas de La Chimba en cuanto a la contaminacién y a las
quemas; en cuanto a los olores que estdn sufriendo los
vecinos y, por supuesto, erradicar lo mas pronto posible La
Chimba de alli para que se cumpliera el suefio de tener un
pulmén verde. Esas eran las tres lineas en las que dijimos
que ibamos a avanzar.

Por otro lado, estaba el proyecto Chaqueta Blanca, porgque
si cerramos La Chimba y no tenemos donde dejar la basura,
vamos a andar igual.

Entonces, lo qgue ahi se hizo fue armar una comisiédn
bipartita entre la municipalidad y el gobierno regional. La
municipalidad era presidida por la alcaldesa Karen Rojo y la
intendencia la presidida yo.

(Quiénes estaban en la comisién? E1 seremi del MOP, el
seremi de Vivienda, el seremi de Transportes, el seremi de
Medio Ambiente, es decir, todos los seremis qgue tenian Jque

ver con el tema; por el lado de la municipalidad, el director



de obras, el administrador municipal, la Secoplan, %
empezamos a ver dénde estdbamos entrampados.

Ustedes comprenderdn que en un afio y dos meses que estuve
como intendente no era mucho lo que se podia hacer. En un afio
uno asume y al otro dia estd afuera, pero tratamos de avanzar
en un tema que nos parecidé sumamente interesante de abordar,
las famosas excavaciones de los canales, gque nos tenia
complicado porque la Direccidén de Obras hace un estudio vy
dice: ¢Sabe qué? Aqui hay que estudiar las excavaciones,
porque hace cien afios tuvimos un aluvién y puede ocurrir otro
similar, asi que podriamos ensanchar los canales y eso cuesta
tres mil millones, o sea, se empezd a encarecer, y esa plata
no la 1iba a poner ni el gobierno regional, porgue no
corresponde, ni la municipalidad, pero alguien debia poner
ese dinero.

Lo que hicimos fue armar esta mesa que fue presidida por el
seremi del MOP, en ese momento don César Benitez, y por el
sefior Galvez, director de obras de la municipalidad, para ver
cbmo avanzadbamos en ese tema, situacidén que se zanjd hace
poco tiempo.

Hoy, en este gobierno, hay que seflalarlo -porque “al César
lo que es del César” y “lo cortés no quita lo valiente”-
hemos tenido Dbastante colaboracién del gobierno regional a
través del intendente, don Marco Antonio Diaz, con el cual
tengo una muy buena relacidn, y con Raul Bustos, con el que
estamos trabajando para sacar adelante este tema.

Por cierto, la situacidédn de “Chaqueta Blanca”, qgue ustedes
conocen muy bien, ya qgue en la antepentltima reunidén gue
tuvieron fue latamente expuesta -no voy a hablar de ello
porque vya la conocen-, lo que hoy podemos decir es que el
gobierno regional pensé en la calidad de los vecinos y en la
plata que en ese momento fue aprobada por el CORE de la época
y por el intendente Toloza -que estaba en ese entonces-—,
quienes firmaron el mandato a la municipalidad por 4.000
millones y fraccién.

Nosotros continuamos con eso, porque el gobierno regional
es mandante financiero, pero el mandante real es la
municipalidad. Nosotros no revisamos la pega, porque los ITO

son municipales y el gobierno regional tiene que ver si las



platas que puso la Subdere estdn siendo gastadas a través de
los estados de pago que entrega el municipio.

Por tanto, la relacidén directa es entre el municipio y la
empresa y la relacidén indirecta es entre el gobierno regional
con la empresa a través de la municipalidad.

En consecuencia, cuando terminé mi periodo de intendente,
que fue en marzo de 2018, en la entrega que le hicimos al
intendente Diaz, le explicamos hasta dénde habiamos llegado
con el proyecto que significaba un avance -hasta ese momento-
de cerca del 85, 86 por ciento; quedaba un poco por hacer,
pero todos los permisos ambientales, en la mayoria, casi en
un 60 por ciento de los permisos gque nos tocd ver, fueron
terminados a tiempo y el resto los sacd el gobierno de
regional de ahora.

Por lo tanto, todos los permisos ambientales estan okey, no
hay ningin permiso ambiental de ese proyecto que esté
pendiente. Y hoy lo gque nos convoca es el proyecto “Chaqueta
Blanca”. Al respecto, comparto plenamente lo que dijo el
seremi de Vivienda, que hay dgque estudiar 1las funciones
privativas gque tienen los directores de obras en todo el
pais, porque no puede ser que un director de obras funcione
como un verdadero rey en la municipalidad y lo que é1 diga es
lo que se hace. En esto yo creo que el seremi tiene toda la
razén, lo digo con conocimiento de causa, porque fui alcalde
de Calama en dos periodos, antes del sefior Velasquez, vy
también tenia serios problemas con el director de obras, asi
que no es un tema que desconozca.

También es importante sefialar el trabajo gque se esté
haciendo hoy. Por lo menos hemos avanzado, por lo gque me ha
dicho el intendente, don Marco Antonio Diaz. En la comisiédn
que hizo el gobierno regional sacd todo el resto de 1los
permisos que quedaban pendientes. Por lo tanto hoy, por 1los
antecedentes gque manejo, no hay permisos pendientes, el
proyecto esta ejecutado, solo gquedan temas de partidas en
disminucidén, porque al revisar los proyectos que estédn en
construccidn, para comparar entre lo que se pidid qgue se
construyera y qué se construyd, el gobierno debe revisar si
hay alguna diferencia o si hay aumento o disminucidn de

partida y ahi estd la aprobaciédn.



Hasta ahi es de lo que he sido informado por el intendente,
por don Raul y por el trabajo que hemos realizado con la
municipalidad.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra la diputada Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefior Presidente, para
aclarar algunas cosas que ha dicho el intendente, pues de 1lo
que entiendo el Unico permiso medicambiental, que es como un
macropermiso mediocambiental, es la resolucidén de calificaciédn
ambiental, que se otorga entre todos los servicios, y que la
direccién de obras hidrdulicas ya habia establecido mediante
tres adendas, antes de dar su visto bueno a la resolucidn de
calificacidén ambiental, el tema de las obras aluvionales, por
eso es que después resultaba absolutamente inexplicable vy
extempordneo que se quisieran modificar aquellas cosas que
estaban contenidas dentro de la resolucién de calificacidn
ambiental, y luego de eso, se obtienen los ©permisos
sectoriales que hoy estédn todos entregados.

Me guastaria preguntarle al intendente sobre algo que dijo
el contralor ayer, porque hay bastante Jjurisprudencia de
contraloria respecto del rol que deberian hacer los Gores, no
solo en este proyecto, sino en muchos, antes de entregar los
recursos por un estado de pago, porque cuando el que paga es
el gobierno regional, el estado de pago de la municipalidad
lo manda al gobierno regional y alli se deberia producir, de
acuerdo a lo que dice Contraloria, una fiscalizacidén de 1lo
que estamos pagando, y respecto de eso hay observaciones que
anoche hizo el contralor.

Quiero decirle también, con todo el carifio del mundo, gue

resulta muy confuso escuchar que de pronto estd hablando como

A\Y ”

intendente y de repente dice “nos” pero ya nos dimos cuenta
de que se cambidé de sombrero: primero estd hablando como
intendente y sin avisarnos, luego estd hablando como
representante de la empresa.

Quiero aprovechar para preguntarle respecto de eso, porque
creo gue es una buena oportunidad para gque usted aclare.
Durante el tiempo que fue intendente se comprometid por 1los
diarios a entregarle mas recursos a “Chaqueta Blanca”, en

circunstancias de que el gobierno regional no podia



entregarle mas recursos. Luego, aparte de haber prometido que
iba a entregar més recursos, se fue a trabajar a la empresa.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Sobre el
punto diputada Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Catalina).- Sefior Presidente, también
con mucho carifio yo quiero sumarme a la pregunta de la
diputada Marcela Hernando, que el exintendente pueda darnos
explicaciones al respecto. Lo conversamos con el diputado,
agui no hay un acto ilegal, pero desde la ética, el evidente
conflicto de interés gque existe a la hora de establecer una
suerte de puerta giratoria entre el mundo puUblico y el mundo
privado, sobre todo cuando hay tamafios recursos puUblicos
involucrados en la entrega de la administracién de una
empresa determinada ¢cudl fue la motivacidédn del exintendente
para pasar de este cargo a la empresa “Chaqueta Blanca”, en
particular a Santa Marta?

Ademas, me interesa particularmente, porgque nosotros hace
no tan poquito, el afio pasado, presentamos un proyecto de ley
sobre conflictos de intereses eventuales y limitaciones
cuando una persona sale de un cargo publico para involucrarse
en el sector privado respecto del cual uno podria entender
que existe una dependencia o Jjerarquia en la entrega de
recursos, y al revés.

En consecuencia, quiero preguntarle al exintendente
respecto de este eventual conflicto de interés vy sumarme
también a la pregunta sobre los compromisos que existieron a
nivel publico, exintendente, en términos de la habilitacidn
de “Chaqueta Blanca”.

;Cuadl fue su relacidén con la sociedad civil? Yo recuerdo
que en esa época hubo bastantes complejidades para que “No
més quemas” fuese recibida por su administracidn.

:Cuantas veces se reunidé con la comunidad y qué tanto se
hizo participe a la comunidad en la busqueda de soluciones en
términos de habilitacién de un nuevo sector, pero también en
términos del cierre de “La Chimba”?

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Si entiendo
bien 1la pregunta, la segunda parte de la pregunta de la
diputada Hernando, incorporando la acotacidén de la diputada

Pérez, es si wusted considera un conflicto de intereses



después de haber estado involucrado en el ©proceso del
desarrollo de este proyecto y ahora trabajar en la empresa, y
teniendo en cuenta que, al parecer, usted también estaria
trabajando como director en una entidad dependiente de 1la
municipalidad.

Tiene la palabra el sefior Arturo Molina, exintendente de 1la
Regidén de Antofagasta.

El sefior MOLINA.- En primer lugar, agradezco la pregunta de
la diputada Marcela Hernando, a guien aprecio mucho, pues
siendo ella intendenta vy vyo alcalde sacamos bastantes
proyectos adelante, asi que le agradezco la consulta, porque
me va a permitir aclarar y precisar algunas cosas.

En primer lugar, en mi caso y en el caso de los seremis, la
ley seflala que uno no puede tener trabajo relacionado con una
empresa en la cual haya tenido participacidén directa como
supervisioén.

Por ejemplo, si como seremi de Energia hubiese terminado el
trabajo en 2018 y a los tres meses estuviera trabajando en
cualquier empresa eléctrica, yo estaria inhabilitado. La ley
no me lo prohibe, pero estoy inhabilitado por seis meses. Lo
mismo, si es que hubiese entregado recursos, pero nosotros no
entregamos fondos en la Seremi. Por lo tanto, no habia ningln
problema, pero, para evitar y por la transparencia, uno
prefiere esperar lo que la ley sefiala.

Por lo tanto, en primer lugar, en mi caso, los recursos no
fueron entregados en mi administracién, fueron entregados en
2010, por ahi, o cuando era intendente el sefior Pablo Toloza,
mucho antes de que nosotros fuéramos gobierno.

Por consiguiente, no tuve ninguna relacidén con la entrega
de recursos, menos al intendente Valentin Volta y a la gente
que trabaja conmigo.

Quiero informar gque tengo una pequefia empresa con mi
sefiora, los dos somos ingenieros, trabajamos juntos, hacemos
asesorias. Trabajé durante 34 afios en Codelco, como jefe, vy
tengo un diplomado en Espafia, en administracién de contratos.
Fui jefe de presupuesto; por lo tanto, manejo bases técnicas,
bases administrativas, precios unitarios, suma alzada, todo

lo que presenta un contrato.



Fui contactado por la empresa, a través de un director de
la empresa, en octubre de 2018. Yo sali en marzo Yy, en
agosto, cumplia con los seis meses de inhabilidad. En tal
virtud, en octubre no tenia ninguna inhabilidad.

Por lo tanto, fui contactado como asesor técnico para la
revisién de Dbases, revisidén de Dbases técnicas, precios
unitarios vy, por cierto, también, dada la capacidad de
conocimiento que tengo del sistema publico, decidi trabajar
también en eso.

Asi que comprenderd que no tengo incompatibilidad de
intereses. Ya estaba fuera del servicio, la ley me dice dque
debo esperar seis meses, y muchos de nuestros seremis

esperaron ese tiempo para trabajar en empresas donde tuvieran

relaciones. Por lo tanto, no veo alli ninguna
incompatibilidad.
El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- ;Y el hecho

de trabajar también en la corporacidén municipal?

El sefior MOLINA.- Aqui se lo explico.

Respecto del tema de la Corporacidédn de Desarrollo Social
(CMDS), estd el director el exintendente Pablo Toloza;
también estdn el rector de la Universidad Catdélica del Norte
y el presidente de la Camara de Comercio de Antofagasta y yo.
Somos los cuatro directores.

De los cuatro directores que estamos ahi, ninguno percibe
sueldo. A nosotros no nos pagan ni un peso, jni un peso! Solo
estamos como directores, producto de que la asamblea de
socios, en mi caso, gue son empresas que componen el CMDS,
puso mi nombre a disposicidén. Ellas votaron y dijeron que
querian que yo las representara en la CMDS.

El rector de la Universidad Catdélica del Norte y el
presidente de la Cémara de Comercio de Antofagasta son de
confianza de la alcaldesa y Pablo Toloza y yo somos de
confianza de la asamblea.

Como la CMDS no me paga ni un peso, estoy cumpliendo una
labor préacticamente de buen vecino; veo los recursos para
salud, para educacidn; me retno con los profesores; estoy
viendo qué estd pasando en los consultorios, pero no me

pagan.



En definitiva, yo no recibo sueldo; la alcaldesa no es mi
jefa; hay un directorio vy nosotros somos parte de ese
directorio para controlar que la salud y la educacidn
funcionen. Eso es todo.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Para
terminar, por lo menos desde mi parte, usted me dice que fue
contratado por la empresa especificamente para establecer vy
ver contratos, para ver, en el fondo, los temas a nivel
técnico.

El sefior MOLINA.- Claro, y dado que tengo conocimiento del
sistema puUblico, como alcalde, como intendente, como seremi,
también necesitaban que yo tuviera contacto con la gente. Por
ejemplo, si en salud teniamos un problema, entonces yo
intervenia y le decia: mire, esto funciona de esta forma; se
hace esto; estos son los documentos que hay que llevar; estas
son las formalidades que hay que cumplir, porque la empresa
privada a veces no tiene muy claro cémo funciona el sistema
publico. Ese es mi trabajo.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- :A qué voy?
A nosotros..

El sefior MOLINA.- Perddn, diputado, gquiero decir que no soy
lobbista, nunca he estado inscrito en los lobby, como dijo el
sefior Longueira en un diario.

Con mucho respeto al sefior Longueira, creo que ahi no cabe
ese concepto. No sé si para él, pero para mi no, porgue no
soy lobbista.

E1l sefior CASTRO, don José Migquel (Presidente).- La vez
pasada, durante la sesidén de la Comisidén de Medio Ambiente,
aparece un tuit de la intendenta, en el que ustedes aparece
sentado Jjunto a ella. En el fondo, me 1imagino gque no se
estaba haciendo una intervencidén de lobby, que no se estaba
conversando mas que de temas técnicos que usted maneja.

El sefior MOLINA.- ;Cudl intendenta?

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Perddn, con
la alcaldesa.

El sefior MOLINA.- No, con la alcaldesa yo me retno cuando..
o converso temas que corresponden, con ella, con el alcalde

de Calama, con el alcalde de Mejillones..



El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Me refiero
especificamente al tuit que saca la alcaldesa, cuando dice:
estamos trabajando para sacar Chaqueta Blanca, cuando estaba
funcionando en paralelo la Comisién de Medio Ambiente, vy
usted estaba sentado junto a ella.

Usted me dice que eso no es lIobby. Entones, ;no se estaba
conversando de lo que la alcaldesa estaba planteando en ese
tuit?

El sefior MOLINA.- No sé ni lo que ella plantea, porque yo
puedo estar conversando con usted y pueden sacar un tuit. Yo
me enteré de eso cuando sali de la reunidén y me dijeron mira
lo que puso. La alcaldesa es medidtica en eso; los vecinos
son testigos. Uno estd conversando acd y de repente aparece
un tuit.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra la diputada Catalina Pérez.

La sefiorita PEREZ (dofia Catalina).- Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero reiterar la pregunta respecto de cuantas
veces se reunid el sefior Molina con la sociedad civil en su
periodo de intendente. En segundo lugar, guiero hacer una
aclaracidén, porgque en ninguin caso he dicho, y creo que la
diputada Marcela Hernando tampoco, gque aqui haya un acto
ilegal.

Yo le pregunté a usted, como exintendente, qué le parecia,
desde el punto de vista ético, haber adquirido esa experticia
en el funcionamiento del sistema publico, siendo intendente vy
ocupando diversos cargos de representacidn popular, y gue
luego, esos mismos conocimientos adquiridos, pagado y elegido
por todos los antofagastinos vy antofagastinas, wusted 1los
ponga ahora a disposicidén del sector privado, ejerciendo 1lo
que a mi me parecen labores de lobby con autoridades
regionales. (Eso, a usted, no le parece incompatible en
términos de gestidn?

Si cada uno de nosotros, como autoridad publica,
utilizdramos los conocimientos que adquirimos en el ejercicio
de nuestra funcidn, pagados con los impuestos de todos 1los
chilenos, para después irnos al sector privado y favorecer
esas concesiones, a mi si me parece que existe un conflicto

de interés, al menos desde el punto de vista ético.



Si el proyecto gque nosotros presentamos el afio pasado fuese
aprobado, ese conflicto no solamente seria ético sino que
también seria ilegal.

Entonces, quiero preguntarle, para que podamos socializar
el debate, si es que no le parece.. De ahi que eventualmente
hay un problema, y de nuevo gquiero preguntarle cual fue 1la
motivacién, entonces, para ingresar al sector ©privado
haciendo wuso de =esos conocimientos publicos que usted
adquirio.

En segundo lugar, le reitero 1la pregunta respecto de
cuadntas veces se reunié6 con la sociedad civil para buscar
soluciones a este conflicto, cuando usted estaba ejerciendo
como intendente de la Regidén de Antofagasta.

El sefior MOLINA.- Diputada, como usted debe saber, la ética
es el estudio de las costumbres y yo nunca he tenido malas
costumbres. Por lo tanto, creo que estoy cumpliendo con una
labor técnica.

En este tema, cuando en el informe hay que revisar Dbases,
yo reviso las bases; hay que revisar los contratos, reviso
los contratos, y si hay que reunirse con la alcaldesa o con
el intendente, voy, porque conozco cdmo es el sistema. Pero
en eso, con todo el carifio, no encuentro gque haya alguna
incompatibilidad de intereses.

Respecto de cudntas veces me reuni con el movimiento
ciudadano No Méas Quemas o los vecinos del sector de La
Chimba, lo hice las veces que fueron necesarias, cuando ellos
pidieron entrevista.

Generalmente, los intendentes funcionamos con los seremis y
quien se reunid bastantes veces con la gente de los sectores
comprometidos, fue la seremi de Salud de ese entonces, Lila
Vergara. De hecho, de parte de la intendencia emandé el cierre
de La Chimba, siendo seremi de Salud la sefiora Lila Vergara.
Por lo tanto, que yo recuerde, una o dos veces, de forma
directa, lo gque no era un limite y los vecinos son testigos.

Anduve mucho en terreno con la gente, en poblaciones, en
junta de wvecinos; funcionaba casi como alcalde, no como
intendente, y con puertas abiertas. Hicimos mesas de trabajo
con los vecinos que, a lo mejor, no fueron suficientes, pero

algo, por lo menos, se hizo.



El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Sebastiadn Torrealba.

El sefior TORREALBA.- Sefior Presidente, por su intermedio a
don Arturo, usted que hoy trabaja para Chaqueta Blanca, le
pregunto si cree que estédn en condiciones de poder recibir la
basura de Antofagasta.

El sefior MOLINA.- El proyecto estd absolutamente terminado,
las obras estédn ejecutadas y si mafiana dicen: “hay que abrir
Chaqueta Blanca, Chaqueta Blanca estd dispuesta a recibir
inmediatamente la basura de Antofagasta.”

Lo que estd pendiente es un tema administrativo, el cual se
estd solucionando a través de una comisidén. Incluso, el lunes
hay una reunidén para definir la parte administrativa, pero en
cuanto al tema de operacidn estd en condiciones mafiana mismo
de recibir la basura.

El sefior TORREALBA.- Sefior Presidente, dado gque Chaqueta
Blanca ha avanzado % ha recibido recursos de la
municipalidad, le quiero pedir un favor gque quizéa, dada la
cercania que tiene con la alcaldesa, lo podria ejecutar.
iBasta de comisiones y empiecen a funcionar, porque la gente
no puede esperar mas!

Comisiones, més comisiones, ma&s comisiones; comités, mas
comités; papel para acéa, para alld, y hoy Antofagasta vive
una situacidén que es insalubre, indigna. Entonces, por favor,
ipbéngase de acuerdo!

Por nuestra parte, haremos todo lo que esté a nuestro
alcance como comisidén investigadora, cual es investigar para
determinar responsabilidades, pero también dar a las
instituciones 1los mecanismos necesarios para terminar con
esta situacidén que es compleja para todos los vecinos de
Antofagasta.

Les pido gue se pongan una mano en el corazdn, porque aqui
hay personas que estan sufriendo, se estédn enfermando; ni
siquiera sabemos cudntas personas han muerto por esta
situacién.

Podemos hacer miles de comisiones investigadores, pero debe
haber alguien que “corte el queque”. Entre la municipalidad y

la empresa ya tienen bastantes antecedentes de insalubridad,



de indemnidad, etcétera; por lo tanto, deben acelerar 1los
trabajos para que entre en operacidén lo antes posible.

Gracias.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Luis Rocafull.

E1l sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, muy breve, no haré
ninguna pregunta, porque tengo mi concepto respecto de la
actuacién del exintendente. Sin embargo, solicito que se
borre de la versidén taquigrafica el concepto que dio de ética
el intendente, ya que es totalmente inaceptable lo que dijo.
No corresponde al significado de ética ni menos que lo dé el
intendente regional.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Se tendra
en consideracidén para el acta.

Por Ultimo, decir que el Iobby no es algo malo; esté
reglamentado vy, como sabemos, las empresas hacen Ilobby,
obviamente, debe haber una conversacidédn con la ciudadania,
con la empresa y con las autoridades. Lo importante es que se
regule y sea transparente.

A continuacidn, los diputados nos trasladaremos
directamente al basural La Chimba, para que aquellos dgque no
lo conozcan puedan ver qué sucede ahi; después al relleno
sanitario.

Agradezco la presencia de todos los expositores, de la
ciudadania, en especial de los diputados que han venido desde
otras regiones.

Dejar claro a la ciudadania que esta no serd la Ultima vez
que sesionaremos en Santiago ni acd en la regidén. Tenemos 90
dias para seguir funcionando y si es necesario vamos a pedir
a la Sala que se prorrogue el plazo.

Esperamos contar con la presencia de la Contraloria, de los
representantes de la empresa y de los respectivos cores, Jque
por estar sesionando en Tocopilla no pudieron estar presente
hoy -son los gque ponen los recursos-, y de los concejales
para que en su rol fiscalizador podamos saber qué es lo que
han hecho hasta ahora y qué es lo que pretenden hacer de aqui
en adelante.

Muchas gracias a todos.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.



-Se levantdé la sesidén a las 12.15 horas.



