COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE ACTOS DE LA ADMINISTRACION
RELACIONADOS CON PROBLEMA  AMBIENTAL QUE  SUPONE
FUNCIONAMIENTO DEL BASURAL “LA CHIMBA” Y CON EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN LA POSTERGACION DE RELLENO SANITARIO
"CHAQUETA BLANCA", CEI 33.

ACTA DE SESION ESPECIAL N° 4, LEGISLATURA 3672, CELEBRADA EN
JUEVES 21 DE NOVIEMBRE DE 2019, DE 9.00 A 10.00 HORAS.

SUMA

Materias propias de la
investigacién objeto del mandato.
Al efecto se invitd6 Contralor
General de la Republica.

l. PRESIDENCIA

Presidio la sesion el diputado sefior José Miguel Castro.

Actud, en calidad de Secretario de la Comision, el abogado sefior
Carlos Camara Oyarzo; como abogada ayudante, la sefiorita Elizabeth Cangas
Shand; y como secretaria la sefiora Mariel Camprubi Labra.

. ASISTENCIA

Asistieron los integrantes de la Comision, diputadas Marcela
Hernando Pérez y Marisela Santibafiez Novoa, y los diputados Rolando Renteria
Moller, Luis Rocafull Lopez y Enrique Van Rysselberghe Herrera.

El diputado Pablo Prieto reemplazé al diputado Sebastian Torrealba
Alvarado.

Asistio en calidad de invitado el Contralor General de la Republica,
sefor Jorge Bermudez.

[I. ACTAS

El acta de la sesién 22 se da por aprobada por no haber sido objeto
de observacion. El acta de la sesién 32, se pone a disposicion de los sefiores y
sefioras diputados.

V. CUENTA

El Abogado Secretario de la Comision informo que se recibieron los
siguientes documentos para la cuenta:

1.- Oficio N° 1655 de ChileCompra, por el que remite un informe elaborado por el
Observatorio de esa direccion, sobre el proceso de Licitacion “Contrato por la
Concesién Municipal del Centro de Tratamiento y Disposicién final Residuos
Domiciliarios y Asimilables Comuna de Antofagasta, Il Region, Chile, en respuesta
del Oficio N° 05.



2.- Oficio N° 1843 de la Oficina Nacional de Emergencia, por el que envia un
informe técnico de evaluacién de areas de peligros de remociones en masa en la
ciudad de Antofagasta, en respuesta del Oficio N° 12.

3.- Oficio N° 209.034 de la Contraloria General de la Republica, por el que informa
gue se esta realizando un informe por la entidad respectiva, de acuerdo a lo
consultado por esta Comision en cuento a la legalidad de las actuaciones de la I.
Municipalidad de Antofagasta al desarrollar una licitacion para llevar adelante la
operacion del basural La Chimba por un afio mas, en respuesta del Oficio N° 08.

4.- Oficio N° 3927 de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, por
el que remite estado de situacién del Plan de Remediacion y Recuperacion
Vertedero La Chimba y del Proyecto “Construccién Centro de Tratamiento y
Disposicion Final RSD Antofagasta”, en respuesta del Oficio N° 13.

V. ORDEN DEL DIA

La exposicion de los invitados y las intervenciones de los diputados
constan en detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la Redaccion de
Sesiones de la Camara de Diputados, que se adjunta a continuacion.

VI. ACUERDOS

Solicitar informe econémico a la Contraloria General de la Republica,
para que se pronuncie sobre el uso eficiente de los recursos publicos, en relacion
a la obligacion que tiene la |. Municipalidad de Antofagasta respecto a la
mantencion del vertedero La Chimba versus el relleno sanitario Chaqueta Blanca.
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El detalle de lo obrado en esta sesidén queda registrado en un archivo
de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levant6 a
las 10.00 horas.
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CARLOS CAMARA OYARZO \
ABOGADO SECRETARIO DE LA COMISION



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE ACTOS DE LA ADMINISTRACION
RELACIONADOS CON PROBLEMA AMBIENTAL QUE SUPONE FUNCIONAMIENTO
DEL BASURAL “LA CHIMBA” Y CON EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
LA POSTERGACION DE RELLENO SANITARIO "CHAQUETA BLANCA"

Sesién 5%, celebrada en viernes 21 de noviembre de 2019,

de 09.00 a 10.00 horas.

VERSION EXTRAIDA DE AUDIO

Preside el diputado sefior José Miguel Castro.

Asisten las diputadas Marcela Hernando % Marisela
Santibafiez, y los diputados sefiores Pablo Prieto, Rolando
Renteria, Luis Rocafull y Enrique Van Rysselberghe.

Concurre como 1invitado el contralor general de la

Republica, sefior Jorge Bermtdez Soto.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 2% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 3% queda a disposicidn de las sefioras
diputadas y de los seflores diputados.

El sefior Secretario darad lectura a la Cuenta.

-E] sefior CAMARA (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente) .- Ofrezco la
palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Corresponde recibir al sefior Jorge Bermudez, contralor
general de la Republica.

Agradezco al sefior contralor y a todo su equipo por asistir
en este horario, porque sé que no es féacil.

Tiene la palabra la diputada Marisela Santibafiez.

La sefiorita SANTIBANEZ.- Sefior Presidente, me gustaria
saber los plazos de esta comisidn y sus pretensiones como
Presidente para esta instancia.

Estuvimos en el norte y estamos claros que se trata de un

tema que puede ser el destape de la olla y del comienzo del



destape de una situacidn pais, que me compete muchisimo en mi
distrito, aungque no de la manera gque pude ver en su regiodn,
que es impactante.

Eso marcé la diferencia de mi trabajo con el medio
ambiente, por lo que estoy a total disposicién de esta
comisidén -no he tenido la misma posibilidad de hacerlo con la
comisidén sobre inversién de Thospitales, que preside la
diputada Hernando-, pero es importante saber fechas y cémo
vamos a visibilizar este tema a través de esta comisidn
investigadora.

Por tanto, me pongo a total disposicidén respecto de mi
presentacién en los medios de comunicacidén y de toda la
fuerza que puedo tener como comunicadora.

He dicho.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente) .- Muchas
gracias, diputada Santibéfiez.

No hemos pedido prérroga a la Sala, pero si es necesario lo
haremos, en la medida en que no hayamos terminado 1la
investigacién para llegar a una conclusidédn. Por lo deméds, aun
nos queda una o dos sesiones en la misma regidn para recibir
a los core y a la alcaldesa, persona incumbente y necesaria
de escuchar.

Cabe destacar que por la prensa trascendid que nunca se le
habia invitado a una comisidén, pero cuando fuimos se invitd,
quizd no a esta comisidén, pero va a tener la oportunidad de
exponer.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior CAMARA (Secretario).- Sefior Presidente, la fecha
de término de esta comisidén es el 27 de diciembre, que
corresponde al plazo de 90 dias desde su inicio, sin
perjuicio de que, eventualmente y si la comisién asi 1lo
acuerda, podria solicitar una proérroga.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tenemos
tiempo todavia.

Tiene la palabra el contralor general de la Republica,
sefior Jorge Bermudez.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).-

Sefior Presidente, muy buenos dias.



Esta es la continuacidén de una presentacidédn que habiamos
iniciado en Antofagasta. En esa ocasidén hicimos referencia al
contrato de concesién del relleno sanitario Chaqueta Blanca,
dando cuenta de las acciones de fiscalizacidén gque habiamos
hecho al respecto.

Habia quedado pendiente —-que es lo que gueremos completar
hoy- la referencia a las fiscalizaciones que se han efectuado
respecto del vertedero La Chimba, que es lugar de disposicién
que hoy estd operando. Es un vertedero, no un relleno
sanitario.

En ese sentido, hemos realizado tres actuaciones, gque son
las gue aparecen en la presentacidén: en primer lugar, esté
esta investigacién especial, que es la N° 527, de 2018, cuya
copia voy a dejar a disposicidédn de la comisidn.

Un informe final, una auditoria, a la Seremi de Salud de
Antofagasta, en 2018, ©pero esta es una actividad de
fiscalizacidén mucho més amplia, porque se referia a la
actuacidén de la Seremi de Salud y no a un relleno sanitario o
a un vertedero en particular, aunque toca tangencialmente el
vertedero La Chimba, pero no especifico de él.

Si vamos al informe final de la auditoria, su objetivo era
hacer una fiscalizacidén a la Seremi de Salud de Antofagasta
respecto de los sitios de disposicidén final de residuos
sd6lidos domiciliarios y asimilables autorizados y no
autorizados, residuos peligrosos y no peligrosos vy 1los
residuos de establecimientos de atencidén de salud, entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2017. Esta es una actividad
de fiscalizacidén que se hizo el afio pasado, por lo tanto, no
es especifico de La Chimba, sino gque mucho més amplio. Si
algin integrante de la comisién lo necesita, estad a
disposicidn.

En relacién con el trabajo de la Comisidén Especial
Investigadora, hay algunos hallazgos gque son importantes vy
que dicen relacidén con La Chimba. Lo primero, al momento de
realizar esa auditoria verificamos que en el vertedero de La
Chimba, que recibe mds o menos 143.000 toneladas de residuos
por afio, no se cuenta con la autorizacidén sanitaria de 1la

Seremi de Salud para operar. Este, obviamente, es uno de los



principales problemas que tiene, porque estamos hablando de
un vertedero sin autorizacidén necesaria para su operacidn.

Luego, detectamos que existe un programa de adecuacidn para
el vertedero y que contemplaba un mejoramiento del mismo, que
estaba aprobado por la Seremi desde 2009. Ahi se establece
una serie de actuaciones que iba a realizar la municipalidad
y, en virtud de ese programa, que, como dije, es de 2009, el
vertedero podia seguir operando, siempre que se adoptasen las
medidas necesarias para paralizar la presencia de personas
ajenas a la operacién, impedir la proliferacidén de vectores
de interés sanitario y cubrir a diario los residuos
dispuestos en ese sitio. Esas eran, mds © menos, las
condiciones que se habian puesto para la operacidén del
vertedero.

A continuacidén, quiero destacar 1lo qgue aparece en la
presentacidén, que es un extracto del informe, lo que ha
manifestado la propia municipalidad: de acuerdo a 1lo
verificado en la indicada resolucidén, se establecen 1los
motivos por los cuales se decretd el cierre en el plazo de
seis meses de este vertedero.

Lo importante es que la Seremi dicta esta resolucidén, la N°
2.122, del 9 de abril de 2015, que disponia el cierre del
vertedero. Eso es lo relevante.

Ahora, segun lo que aparece ahi, se decretd el cierre en un
plazo de 6 meses, dentro de los cuales se indica gue hay una
serie de procesos sumariales que se estaban llevando adelante
por parte de la seremi, sea por incumplimiento a la normativa
sanitaria; por no acatar las exigencias y medidas sanitarias
decretadas sea por la seremi, en distintas actas de
fiscalizacidén; sea por el riesgo inminente para la salud de
la poblacidbébn, porgue hay quemas ilegales, las gque se sigue
detectando ahi y que son reiteradas; sea porgque hay vectores
de interés sanitario; sea por el ingreso de personas al
lugar, y porque, ademads, los residuos no eran cubiertos con
una capa de tierra, como estaba dispuesto.

Todas estas situaciones no fueron superadas al momento de
realizar la auditoria, que fue el afio pasado. Por eso,
después, se hizo una investigacidén especial sobre los mismos

temas.



En ese momento se tuvo a la vista el plan de remediacidn
que se habia hecho, plan de remediacidén que se somete al
sistema de evaluacidén del impacto ambiental. Sin embargo, esa
tramitacién se suspendid y, por lo menos, por lo que pudimos
verificar, no se continud adelante con la tramitacidén de ese
plan ante el sistema de evaluacidén de impacto ambiental.

Finalmente, como principales hallazgos de esa auditoria,
nosotros detectamos la existencia de basura acumulada en la
superficie, sin la debida compactacidén y sin que estuviera
cubierta con material. Por lo menos, habia 35 personas que se
dedicaban al reciclaje de base; es decir, personas dque son
recicladores informales, en lugares en donde transita 1la
maquinaria pesada; restos de quema de escombros en el area en
donde estdn los residuos; y la existencia de residuos que
provenian de establecimientos hospitalarios.

Frente a eso, nosotros nos abocamos especificamente al caso
de La Chimba. Como les dije, lo que acabo de sefialar son los
resultados que, de manera parcial, en esa auditoria se
refieren a La Chimba, y a partir de esos resultados, que eran
importantes, que son graves, ademds de algunas denuncias que
recibimos, nosotros hicimos una investigacidn especial.

En esa 1investigacidén especial hicimos un trabajo de
fiscalizacibén, para determinar cudl es el nivel de operacidn
que tiene el vertedero de La Chimba, sobre todo para
verificar el cumplimiento del contrato que tiene en este
momento la municipalidad con la empresa QuimirAnka S.P.A.,
que es la que, se supone, administra el vertedero.

El periodo que es objeto de la investigacidén especial es de
seis meses, entre noviembre de 2017 y abril de 2018. Esta
investigacidén comprende, ademds, los pagos. Recordemos gue
estamos hablando de un contrato que es bien relevante en
términos econdémicos, toda vez que, solo en ese periodo, la
municipalidad efectudé un desembolso por 626 millones de
pesos. Esta es, como digo, una investigacidén especial bien
acotada en términos temporales y en términos de materia, pero
ya ahi se demuestra el nivel de recursos de los gue estamos
hablando.

Un sefior DIPUTADO.- En 6 meses.



El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).-
Exactamente, son 6 meses.

Ahora, bien, desde el punto de vista de los hallazgos que
hay en esta investigacidén especial. En primer lugar, no hay
un instructivo o un manual de ©procedimiento para las
concesiones municipales. Esto vya se habia detectado. La
municipalidad nos dice, en el informe de seguimiento que se
estd elaborando, que eso es una meta que tienen para este
ano.

No habia sido nombrado el inspector técnico del servicio,
hasta junio de 2018, que, en el fondo, es muy importante,
porque este es un cargo que dice relacidén con el cumplimiento
de las obligaciones del contrato; no existia un libro de
novedades diarias, es decir, de 1los acontecimientos que
puedan ocurrir vy, por lo tanto, no se da cuenta de qué
labores de fiscalizacidén se han realizado durante este
determinado periodo de tiempo.

Luego, habia un problema con el seguro de responsabilidad
civil que debe tener el vertedero, la empresa. Este no cubria
todo el periodo del contrato; sin embargo, en una
fiscalizacidén ©posterior, es decir, en el seguimiento,
nosotros detectamos que si se habia subsanado esa
observacién.

Una de las observaciones mas graves que se determind fue la
falta del cobro de multas a la empresa por incumplimiento en
el contrato, en particular, sobre la 1inasistencia de
personal; ellos tienen gque contar con un minimo de personal
en el lugar y ese incumplimiento da lugar a multas que, en
total, nosotros detectamos gque ascendian a 230 millones vy
fraccidén. Esto no se ha subsanado hasta el momento y, por 1lo
tanto, va a ser objeto de reparo, es decir, una demanda ante
el tribunal de cuentas.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL. - Sefior Presidente, para poder
dimensionar de lo gque estamos hablando, cuando hablamos de un
contrato de 600 y tantos millones de pesos, por 5 meses, es

decir, 125 millones de pesos mensuales, estamos hablando de



mas de 4.100.000 pesos diarios ©por la mantencidén del
vertedero.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Claro, si
lo divide, efectivamente, eso es lo que cuesta tener dos
camiones.

El sefior ROCAFULL.- El1 dia cuesta 4.100.000 pesos.

E1l sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).-
Haciendo ese cadlculo, seria esa la cantidad.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra la diputada Marisela Santibéafez.

La sefiora SANTIBANEZ (dofia Marisela) .- Sefior Presidente,
por su intermedio, usted, contralor, hizo referencia a una
demanda que se realizard o que ya se realizd.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).- De
lo gque estamos hablando es 1lo siguiente: El1 contrato tiene
asociado multas por incumplimientos y nosotros detectamos, en
la investigacidén especial, que habia multas gque no estan
cobradas por esa cantidad, vy que hasta ahora no se ha
acreditado ninguin tipo de gestidén o documentacidén que de
cuenta del cobro o de que se desacreditase, de alguna manera,
que no procedia el cobro de la multa. Este es un hecho bien
objetivo, porque si usted tiene gque contar con una cantidad
de personal en el lugar y si no cuenta con esa cantidad, eso
da lugar a una multa.

Ahora, cuando no se cobra la multa, la municipalidad, en
este caso, o el servicio puUblico que corresponda, pero en
este caso la municipalidad estd dejando de percibir una
determinada cantidad de recursos, y como no lo hace, es
responsabilidad civil para aquel que no estd ejerciendo esa
accidén, y como es responsabilidad civil, esa responsabilidad
civil se verifica a través de un juicio de cuentas, ante el
tribunal de cuentas que estd dentro de la Contraloria. Y eso
implica, entonces, una demanda que se denomina reparo. Hay un
plazo para interponer esa demanda, y eso es lo que detectamos
solo esta semana que no se habia cumplido; o sea, tenemos
todavia plazo para poder interponer, a través de nuestra
fiscalia, la demanda.

Esa es la situacidn, suena un poco curioso, pero es asi.



El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra la diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefilor Presidente, el
contralo nos sefilalaba que no existia un libro de novedades,
el mismo que se denomina Manifold, que es como el control que
estd en la obra. Ahora, si no existia ese libro, cbémo se
tiene el registro de que estaban o no estaban las personas,
qué instrumentos tuvieron ustedes para ver que,
efectivamente, habia faltas o gque la municipalidad registraba
faltas, si no tenian un registro en el lugar.

E1l sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica).-
Sefior Presidente, si existia el Manifold, pero no se
utilizaba; por 1lo tanto, no se registraba, por un largo
periodo de tiempo, ningtn tipo de novedad en ese libro, y las
Uinicas que se habian hecho fueron dejadas por los propios

funcionarios de la propia empresa, varios meses antes de que

se hiciera la fiscalizacidén. Eso es 1o que nosotros
detectamos.
La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Cbébmo detectd cuéntas

eran las personas.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la RepuUblica).- Por
el libro de asistencia de los trabajadores.

Sefior Presidente, respecto de este incumplimiento en el
cobro de las multas, voy a dejar acad el informe que elabord
la contraloria regional, a propdsito de ese tema, en el gue
da cuenta que se trata de una observacidén no subsanada y, por
lo tanto, da lugar al reparo. Es un documento muy breve que
da cuenta de ese punto.

Seguimos adelante con las observaciones. También se detectd
-pareciera una suma menor- una diferencia de 7.400.000 pesos
por el pago de las horas wutilizadas de maquinarias o
vehiculos, vy entonces habria un pago en exceso de esa
cantidad de recursos. Es la diferencia que detectamos entre
la cantidad de tiempo que se utilizaron esas maquinarias y lo
que después se habia pagado, segun el contrato.

Ahora bien, en el documento aparece como que estaria
subsanado y se acompafidé documentacidn que daria cuenta de que

el cadlculo esté correcto; en el fondo, habia otra



documentacidédn que daba cuenta de la utilizacidén completa de
la maquinaria.

Respecto de 1las validaciones que se hicieron en terreno,
una observacién importante del vertedero La Chimba era, desde
el punto de vista de la cobertura, lo relativo al material,
es decir, con las piedras y la tierra se debia hacer 1la
basura.

En la imagen que ustedes pueden observar, se muestran
algunas fotografias del momento. O sea, en ese momento
detectamos que la basura no estaba siendo cubierta. Esa es la
observacién. Este no es un relleno sanitario, sino un
vertedero, por lo tanto 1la forma de operacidén es muy
sencilla: se deposita la Dbasura, luego se distribuye vy
finalmente se tapa, eso es todo lo que se hace.

Luego, en la segunda visita a terreno que hicimos el lunes
y martes de esta semana, encontramos que esta observacidn
estd subsanada, porque la basura que va llegando al lugar
estd compactada y tapada.

También se advirtid, como aparece en la foto, sobre todo en
el lado derecho de 1la imagen, a un grupo de personas dque
estaba al lado del camibdn, que son los recicladores
informales de base. Eso sigue siendo asi y no hay un cambio
en esta situacidn.

También se detectd que se siguen realizando quemas ilegales
de basura y escombros en el vertedero. Muchas veces eso se
hace para sacar metal y otros materiales de la basura.

Asimismo, en las visitas a terreno se detectd la presencia
de aves que no existian en lugar, las cuales son vectores.
Este punto es dificil, porque, en el fondo, las aves siempre
van a llegar, pero hay mecanismos y medidas de prevencidn que
se pueden adoptar. Esta observacidén también fue subsanada,
porque la empresa dispuso de la utilizacién de un sistema que
se llama Bird Peller Pro, dque aparece en la fotografia del
lado derecho, gque bésicamente emite sonidos de aves rapaces
para ahuyentar a las otras aves.

También se habia detectado un problema con la bascula de
pesaje de los camiones, lo cual es muy importante, porque, en
el fondo, se paga por el peso. Esa es una observacidn

bastante relevante. Ademéds, dicho instrumento estaba en mal



estado. Sin embargo, esta semana pudimos comprobar que esta
operativo un nuevo sistema que permite el pesaje de 1los
camiones y la certificacién, como aparece en esas dos fotos.
Entonces, también la dimos como subsanada esa observacidn.

Luego, la garita de vigilancia deberia estar elevada y ser
utilizada, porque es un lugar de control de acceso. Eso se
mantuvo, porque estd mas o menos en la misma situacidén, o
sea, rodeada de basura y en las circunstancias gque se ven en
las fotografias.

También hubo una observacidén respecto de la altura de los
pretiles que se exigen, es decir, una especie de muro de
contencién que debe existir. En su momento, como aparece en
la presentacidén, no tenia la altura de 1 metro que se exigia;
sin embargo, en la visita de esta semana si cumplia con la
altura minima que debia tener. Obviamente, estas son
fotografias. En el fondo, cuando se fue a hacer la
fiscalizacidén, ello no se cumplia, pero esta semana se
cumplid; habria que ver qué sucede hoy. En todo el sentido de
la palabra, son fotografias de una situacidén en ese momento.
No puedo garantizar gque la prdéxima semana esoO no vaya a
seguir teniendo los problemas gque tuvo hace un par de meses.

Lo siguiente es una observacidn que se mantiene: el cierre
perimetral del vertedero sigue abierto, no se ha cerrado, 1lo
que obviamente facilita la circulacidén de ©personas, el
ingreso de vectores, etcétera.

De igual forma, la empresa tiene la obligacién de evitar
que haya basura y microbasurales en un radio de 2 kildmetros
del vertedero, pero eso tampoco se ha cumplido. Es una
observacidén que se mantiene.

Sefior Presidente, esa es la situacidén, y quedo disponible
para las preguntas que ustedes quieran formular.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra la diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefior Presidente, esta
investigacién partidé por un contrato que se extendia entre
2017 y 2018. ;Se puede entender o inferir que en 2019 sigue
contratada la misma empresa, en virtud de una prdérroga o de

una nueva licitacidén? ;Como se puede considerar subsanada una



observacidén que se hizo dentro de un periodo, si existe otro
contrato? ¢(Cémo lo hacen ustedes?

Asimismo, habiendo terminado el contrato en 2018, :;cbdmo se
cautela que los montos de multas que corresponden a ese
contrato hoy se puedan cobrar?

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra la diputada Marisela Santibafiez.

La sefiora SANTIBANEZ (dofia Marisela).- Sefior Presidente,
quiero preguntar al contralor qué pasa con la alcaldesa de
Antofagasta o con el anterior alcalde gue haya tenido que ver
con esto. ¢(Qué sucede con la accién de la municipalidad
respecto de La Chimba? AUGn asi, teniendo todas estas multas y
siendo la situacidn bastante irregular, por decir lo menos,
ipor qué no ha pasado nada con el denominado relleno
sanitario de Chaqueta Blanca? ;Por qué no se ha dado paso?
cComo lo estima usted? (Cudl ve usted, como contralor general
de la Republica, gque sean realmente las excusas para no tener
en practica hoy el verdadero relleno sanitario?

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, qgquiero complementar
la consulta de la diputada Marcela Hernando.

Primero, sabemos que estéa proyectado el futuro
funcionamiento de un relleno sanitario, que aparte tiene
problemas de inicio. Sin embargo, en funcién de eso debe
proyectarse hasta cuadndo serd su vida Gtil y hasta cuédndo se
va explotar el vertedero La Chimba.

En funcidén de eso, como sefialdé la diputada Santibéafiez,
¢icuadl es la funcidén en este minuto o cudles serian las
observaciones por parte de la Contraloria General de 1la
Replblica respecto de la vida Gtil que le queda? Lo consulto,
pues se dice que se renueva el contrato con la empresa.
Cuando los contratos son de esa magnitud y de esa cantidad de
recursos, porque se van renovando mes a mes O por periodos
cortos, de alguna manera se rehlUye 1lo que ley estipula
claramente respecto de los montos que corresponden a
licitaciones publicas, privadas o de trato directo. ¢Cuales

son las condiciones para hacer trato directo?



Por lo tanto, ¢habrd un pronunciamiento respecto del tipo
de contrato que la municipalidad de Antofagasta esta
manteniendo? Porque, de alguna manera, se rehiuye. O sea, si
claramente sé como municipio que ese vertedero deberé
funcionar todo 2020, es ldégico y natural que se deba llamar a
una licitacién puUblica y no se haga wuna renovacidédn de
contrato.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Si no hay
més preguntas, formularé las mias.

Primero, creo que hay que dejar muy claro gque esta es una
fotografia de lo que estaba pasando, no es un continuo; es un
estudio transversal, no longitudinal.

Estamos hablando de 1la ©presencia de vectores. A 1los
diputados que no son de la zona les cuento que los vectores
circulan por horario: en un horario circulan por el vertedero
y, en otro, se van hacia las casas de abajo. Cabe mencionar
que en un relleno sanitario jamds deberian existir vectores;
no debiera ser necesario poner aparatos de para las aves. Esa
es la gracia de un relleno sanitario.

Me impacta y me da mucha pena el tema de los recicladores,
porque van a seguir estando ahi hasta que no esté operativo
el rellano sanitario, producto de que ellos estéan
considerados dentro de la licitacidén. Quienes hemos visitado
el relleno sabemos que hay una planta de reciclaje detenida;
o0 sea, le estamos haciendo un flaco favor al mediocambiente.

Lo de las gquemas me da mucho temor, porque estamos hablando
del ingreso de no recicladores, de gente externa qgue ingresa
a cualquier hora a sacar cables o cualquier otro material,
pero que, ademds, genera quemas ilegales.

Una pregunta especifica sobre la bascula. Cuando usted dice
que la Dbéascula no estd en orden, debo entender gue estamos
hablando de un desmedro de dinero para la ciudadania, quizéas
por cuanto tiempo. Si no habia una Dbascula, ¢estédbamos
pagando por entrada de camidén? Porque se les paga por
tonelada. Entonces, esa cifra de 230.000 millones es mucho
més abultada, en términos de lo gque se perdid producto de una

badscula en mal estado.



Sefior Bermudez, ¢usted tiene mads o menos claro cuanto
tiempo estuvo asi esa béascula? Quizas la empresa nunca tuvo
operativa la béascula.

Tiene la palabra el diputado Rolando Renteria.

El sefior RENTERIA.- Sefior Presidente, una de las cosas dJue
me llama la atencidén es que cundo se da un plazo de seis
meses y se cubre todo lo que se estaba trabajando en forma
imperfecta dentro del wvertedero, habiendo un vertedero
alternativo, que se supone que estd con todas las condiciones
habidas y por haber, solo refleja que qgquieren continuar con
el mismo vertedero. Es decir, con todo lo gque ha sucedido,
ipero si se les dio un plazo especial de seis meses para
continuar con un vertedero que no cumplia con nada! Tal vez,
esta estd siendo una solucidn parche para que no se ocupe el
vertedero alternativo que existe. Me imagino que el otro
vertedero, Chaqueta Blanca, tiene permiso para funcionar; se
hizo la inversidn correspondiente; sin embargo, esto va a
quedar paralizado y vamos a darle la oportunidad de seguir
funcionando a un vertedero que no ha cumplido y que no ha
querido cumplir nunca. Por todo lo que se ha visto, por la
cantidad de multas, etcétera, este es un tema que huele
bastante mal, entre la municipalidad y el vertedero.

Para ser <franco, lo qQque veo es que se (quilere dar
continuidad al mismo vertedero. No sé cdmo esto se puede
subsanar. No pude ir a Antofagasta, pero por lo que me estoy
enterando, es como decir: continuemos con lo mismo. Entonces,
el vertedero que se construyd, y que cumple con todos 1los
requisitos, no va a tener ninguna posibilidad de funcionar.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente) .-
Efectivamente es asi, y me hago cargo de mis palabras. La
verdad es que aqui falta intencién de querer solucionar el
problema, simplemente.

Tenemos un relleno sanitario con todas las de la ley, segun
establece el decreto respectivo, el N° 189, si mal no
recuerdo, completa y absolutamente funcional.

Un sefior DIPUTADO.- Lo mas subsanable de los problemas que
tiene es que la mantencidén la haga la Chimba.

El sefior CASTRO (don José Miguel).- Por lo demés, hay que

entender otra cosa. Estamos hablando -y ni siquiera lo voy a



llamar vertedero- del basural mds grande que existe en Chile,
uno de los méds grandes de Latinoamérica, y todavia no podemos
solucionar ese tema. Es sumamente grave entender esta
dindmica, que como usted Dbien dice, no se ha podido
solucionar y vya es insostenible. Por eso que se constituyd
esta comisién investigadora.

Espero que puedan hablar con sus distintas colectividades
en la Céamara para el caso que hay que ampliar el plazo del
trabajo de esta comisidén y, como dice la diputada Santibéfiez,
sumar otros casos.

Tiene la palabra la diputada Marisela Santibaifiez.

La sefiorita SANTIBANEZ (dofia Mariela).- Sefior Presidente,
cuando estuvimos en La Chimba, tuve la posibilidad de
rescatar un material bastante importante. Quiero saber si es
posible exhibirlo aca, para prepararlo junto a mi equipo y
presentarlo ante la Comisidn.

El sefior CASTRO (don José Miguel).- Con mucho gusto, podra
hacerlo en la prdéxima sesidn, a la cual estard invitada la
alcaldesa.

Tiene la palabra el contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de 1la Republica).-
Sefior Presidente, previamente, quiero abordar un par de
cosas, solo para aclarar cudal es rol de la Contraloria.
Nosotros no podemos, o nos es muy dificil decirle a una
municipalidad.. sobre todo, si un contrato estd siendo o va a
ser econdémico y eficaz, porgque en el dmbito municipal siempre
vamos a llegar después, dado que no hay toma de razdn en esta
materia. O sea, por la ley orgadnica de municipalidades, 1la
Contraloria no tiene control previo respecto de lo gque se
haga en materia municipal. Obviamente, 1los contratos de
concesidén, como el de la construccidn y operacidn del relleno
sanitario o los contratos de servicio, como en este caso; O
de concesién, como es el caso de un vertedero; o como los
contratos de obra que suscriben las municipalidades son muy
cuantiosos, pero no tiene ningtn tipo de control; es decir,
no tienen control desde el punto de vista de la Contraloria,
porque la ley los excluye, expresamente. Por 1lo tanto,
nosotros siempre vamos a llegar después. Entonces, ahi

tenemos un problema de disefio, de cémo estd hecho el control,



que le da mayor autonomia a la municipalidad frente al
control y, por lo tanto, nosotros solo tenemos un control a
posteriori, mnada més. Ese es un problema con el que
habitualmente nos encontramos, porque nos limita mucho.

El sefior CASTRO (don José Miguel) .- Sobre el punto, tiene
la palabra la diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Seflor Presidente, por
su intermedio, al sefior contralor.

Las municipalidades tienen una direccién de control. Se
supone que estas direcciones deben dar el visto bueno para
este tipo de cosas. En la municipalidad de Antofagasta, por
lo que me ha tocado conocer, en varias ocasiones ha habido
observaciones de control y no se pone ese visto bueno; pero
eso se subsana con un informe en derecho gque hace el jefe del
area Jjuridica; con eso omiten el visto bueno de control.
Contralor, ¢;qué opina usted sobre ese procedimiento? ;Qué
pasa después, cuando ustedes lo revisan retrospectivamente?

El sefior BERMUDEZ (Contralor General de la Reptblica).- En
realidad, deberia ser mandatorio lo que dice el departamento
de control. La ley le da cierta autonomia. Se supone que el
director de control no podria ser removido tan facilmente vy
se supone que lo que dijese deberia primar, incluso, por
sobre la decisidén que el propio concejo pudiera haber
adoptado. Deberia ser, por asi decirlo, un freno a una
actuacidédn que podria ser ilegal en una municipalidad, pero la
realidad es totalmente distinta, en la mayoria de los casos;
o sea, muchas veces, lo que hace el control municipal estéa
dentro, incluso del flujo de ©proceso de la toma de
decisiones; por lo tanto, por asi decirlo, es un visto bueno
mas dentro de la toma de decisiones.

Lo que usted describe es, simplemente, una situacidén que no
deberia ocurrir. O sea, un informe en derecho del Jjefe
juridico no puede pesar mads que lo diga el Jjefe de control
respecto de una determinada actuacidén. Eso no deberia ser
asi. Por lo tanto, no es una actuacidén adecuada; por algo hay
un control gue se supone que deberia primar.

Eso es lo que puedo decir por ahora.



El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Eso se
tomard en cuenta para invitar al jefe de control a la prdéxima
sesioén.

El sefior BERMUDEZ (Contralor General de la Repiblica).- Es
importante escucharlo.

Presidente, respecto de las preguntas, iré directamente a
la que formuldé la diputada Hernando. Lo que tenemos es 1lo
siguiente: en 2017, hay una licitacidén publica, por dos afios;
por lo tanto, es hasta noviembre de este afio. Desde noviembre
2017 hasta noviembre 2019. Termina ahora. Luego, se autorizd
un trato directo por 45 dias. Eso es lo gque tenemos como
informacién, que es un tiempo intermedio, una especie de
contrato puente para una nueva licitacidén publica, ahora por
un afio, para el uso del mismo vertedero durante el préximo
ano.

Para alcanzar una gestidén eficiente, uno debiera poder
sentarse y decir: “Tengo este relleno -como dijo el diputado
Rocafull- donde faltan unos elementos minimos, que solo
dependen de gestidén administrativa para que esté operativo,
versus un contrato que estoy prorrogando o licitando, incluso
por un periodo que va a ser por lo menos de un afio mas”.

Desde el punto de vista de la economia de los recursos
publicos, uno deberia preguntarse qué es lo que estd pasando.

-Hablan varios diputados a la vez.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).-
Podria ser, podria darse ese absurdo.

La decisién de contratacidén en el sector publico -lo vimos
incluso ayer en la comisidén especial investigadora sobre
inversiones en hospitales- es en general muy discrecional por
parte de la administracién, o sea, si uno quisiera decir:
:Dénde estédn los problemas de la contratacidédn publica, y este
es un problema de contratacidén publica, uno deberia decir:
Efectivamente, a veces los problemas estdn en la licitacién,
cuando hay licitaciones en que a lo mejor los oferentes se
ponen de acuerdo en el precio, u oferta uno solo, o el precio
es muy ajustado vy, para después obtener extensiones del
contrato, ese es un problema. Pero el problema de 1la
contratacidén publica estda también en la decisidén de

contrataciédn.



:Qué quiero decir con esto? En la idea de decir: Voy a
hacer una concesidén de un relleno sanitario, pero mientras
tanto tengo un vertedero que estd operativo y que lo voy a
tener operando, a lo mejor, por dos o tres afios mas.

Se trata de la decisidén politica de contratar, no sé si me
explico. Es como cuando usted dice: Voy a construir un puente
en vez de un hospital, voy a construir una via de tales
caracteristicas en vez de estas otras. Esa decisidén, que se
supone que deberia ser técnica, es muchas veces la decisiédn
més discrecional gque existe en la contratacidén, y es la que
permite los peores casos de irregularidades. O sea, cuando el
hospital dice: Vamos a optar por un tipo de tratamiento,
tratamientos bioldgicos, por ejemplo -eso me tocd estudiarlo
hace un tiempo-, significa que esas ©personas estaran
amarradas de por vida a ese tratamiento, sin poder cambiarlo.
Esa es una decisidén técnica, pero que tiene una tremenda
connotacién desde el punto de vista econdémico, porgue quiere
decir que solo va poder comprar esos farmacos.

Cuando la Fuerza Aérea dice: Voy a comprar este tipo de
aviones, no estd comprando solo el avidén, sino ademas la
tecnologia en repuestos, mantenciones, overhauling, etcétera.
Eso va mucho més alld del proceso licitatorio, y es también
lo que estamos viendo acd. Es una decisidén politica
practicamente infiscalizable.

El sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado Luis Rocafull.

El sefilor ROCAFULL.- Sefor Presidente, esta es una comisidn
especial investigadora. Por lo tanto, creo que a lo gque mas
hay que dar transparencia y buscar el fondo del asunto es a
este tema.

Me parecen bien los ejemplos que dio el contralor, pero
estamos hablando de que hubo fondos regionales que se
destinaron a implementar un relleno sanitario en la comuna de
Antofagasta, o en la provincia de Antofagasta; de que se ha
extendido de manera inoficiosa un contrato para el
funcionamiento de un vertedero gque tiene un montdn de
inconvenientes sanitarios, como dijo el Presidente de 1la

comisidn.



Ya estamos sintonizados con todo lo que la gente nos esté
manifestando en la calle, N lo que requerimos es
transparencia por parte de las autoridades, porque hay
decisiones politicas que se deben tomar y hay una
racionalidad para eso, pero esto escapa a una racionalidad vy
a la légica. Entre los principios de administracidén publica
estd lo que tiene que ver con el uso racional de los recursos
publicos, y me gustaria que la Contraloria General de 1la
ReplUblica se pronunciara respecto de eso, porque entiendo,
contralor, que existen decisiones politicas cuando se opta
por un plan A o por un plan B, pero acd estamos optando por
un plan que dice: Sacando las proporciones, mantener un afio
mas el vertedero La Chimba debiera costar entre 1.200 y 1.400
millones de pesos, sin temor a equivocarme, o quizads un poco
mas, porque 1irda a haber unas exigencias y qué se yo.
Entonces, me pregunto cuadnto va a costar el nuevo relleno
sanitario para que esté al ciento por ciento.

Me parece que mantener La Chimba fue una decisidn
antojadiza de la autoridad comunal, y sobre eso, contralor,
deberia haber un pronunciamiento, porque, al final, al estar
funcionando esta comisidén, nos estamos omitiendo frente a una
irregularidad que estd a la vista, y frente a eso, yo, por lo
menos, no estoy dispuesto a dar mi voto para un informe que
no contemple este tema, que para nosotros es gravitante.

Hoy estamos viviendo un momento en que la ciudadania nos
exige transparencia, no solamente transparencia. Aca,
perdbébneme, pero uno hasta empieza a pensar mal. O sea, la
mantencién de un vertedero que cueste mas de cuatro millones
de pesos diarios por tener un tractor, un par de méaguinas,
una bascula mala y una caseta abandonada, perddbneme,
Presidente, pero, como dijo alguien, algo huele mal.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Sefiores
diputados, les recuerdo que restan solo cinco minutos de
sesibén. Podriamos prorrogarla por otros diez minutos, pero
hay que ir a la Sala para dar quorum.

Propongo tomar el acuerdo para pedir un informe
especificamente econdémico a la Contraloria General de la
Republica, seguin lo que entendi, diputado Rocafull.

¢Habria acuerdo?



Acordado.

Tiene la palabra el diputado Rolando Renteria.

El sefior RENTERIA.- Sefior Presidente, tengo la siguiente
duda: Si el vertedero no cumple los requisitos, ¢por qué no
se cierra? Si asi se hiciera, no habria alternativa para una
licitacién. No sé dénde queda el otro vertedero mas cercano a
Antofagasta.

Si se cierra el de La Chimba, no existe ninguna
alternativa..

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente) .- Sefior
diputado, si existen. Una es Chaqueta Blanca y también hay
otros rellenos autorizados.

El sefior RENTERIA.- Pero si los otros cumplen con todos los
beneficios y permisos, que los otros, cualquiera de los dos,
o de los tres, o de los cuatro que haya, que pueda cumplir,
pero, mientras no se cierre el vertedero La Chimba, siempre
serd una alternativa que cumpla con todas las ilegalidades
del mundo.

Fui alcalde durante ocho afios y tengo claro que, cuando uno
permite algo, eso se repite después en todo Chile, porque 1lo
que se deja hacer es lo que finalmente pasa a ser ley en este
pais.

Entonces, el problema es que si dejamos gue esto se
mantenga en La Chimba, va a pasar en todo Chile y no
tendremos cémo pararlo. Es un tema bastante complicado, pero
también es una responsabilidad bastante dificil estar en esta
comisidén investigadora, y debemos tomar decisiones Dbastante
fuertes -estoy completamente de acuerdo con el diputado-,
porque de otra manera nadie firmara un documento que después
se usard para seflalarnos como culpables de lo que esté
pasando en Chile.

El tema es en cuanto al vertedero, y lo Qque dgueremos
cambiar es el tema medioambiental, no solamente de nuestro
pais, sino de todo el mundo.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Diputado,
la agradezco el punto y lo tendremos en consideracidn para
hacer esa pregunta a la autoridad competente en la prdéxima

sesién.



El viernes siguiente o el subsiguiente, cuando no
corresponda a la semana distrital, tendremos invitada a 1la
alcaldesa, a los concejales, al Consejo Regional, al director
de Obras Municipales y a la directora o director de control
de la Municipalidad de Antofagasta.

Sesionaremos durante una mafiana, lapso en dque quizés
expongan un par de consejeros regionales y un par de
concejales.

Tiene la palabra el sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la republica).-
Sefior Presidente, nunca le hago el quite a las preguntas,
pero creo que ya hemos respondido varias.

La Contraloria siempre responde que no tiene facultades,
pero se ha planteado cémo se entiende esa falta de
economicidad en el manejo de los contratos. Me comprometo a
hacer llegar un informe que considere cébmo  deberia
solucionarse aquello, pero quiero juntar esa informacidén con
lo gque se dijo en la otra comisidén especial investigadora
sobre Antofagasta, en el sentido que existen medidas
sencillas qgue se pueden adoptar, por ejemplo, desde el punto
de vista del uso de las vias, problema que todavia no estaba
solucionado. Ese es un asunto administrativo que se puede
solucionar poniendo algunos resguardos y requisitos; incluso,
habia que hacer algunas obras, gue no eran muy grandes y se
podian realizar féacilmente. Me comprometo a hacer ese
estudio.

Por otro lado, estoy totalmente de acuerdo en que cuando
empieza a pasar esto, el efecto domind, el efecto réplica,
que porque lo hicieron alld se hace acéd, finalmente pasa en
todo Chile, termina ocurriendo en todas partes.

Entonces, me comprometo a remitir ese informe, en el que
podriamos dar algunas ideas de qué es lo que se podria hacer
también.

E1l sefior CASTRO, don José Miguel (Presidente).- Entiendo
que este 1informe es correr el cerco para terminar con el
gravisimo problema que tenemos en la Regidén de Antofagasta vy,
justamente, como dijo el diputado Renteria, que no quede un

precedente. Al revés, podemos mejorar esto para que quede un



precedente positivo para solucionar las distintas situaciones
que aquejan al pais.
Agradezco la presencia del contralor y su equipo.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidn a las 10.00 horas.



