INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria y el Convenio de Administración de dicho Programa Cooperativo, suscritos en Cartagena de Indias, Colombia, el 15 de marzo de 1998.  (Boletín Nº 2449-10).


_________________________________





HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República- individualizado en el rubro.





	Cabe señalar que el proyecto ha sido informado previamente por la Comisión de Hacienda de esta Corporación.





	A la sesión en que se consideró este asunto asistieron el Director Nacional del Instituto de Investigaciones Agropecuarias, don Francisco González, el Subdirector Nacional de Investigación y Desarrollo de la misma entidad, don Carlos Muñoz, y el abogado de la Dirección de Asuntos Jurídicos de la Cancillería, señor Jorge Tagle.





---------








Antecedentes





	Es del caso hacer presente que el contenido fundamental del Mensaje de S.E. el Presidente de la República, así como los antecedentes de orden financiero relacionados con la iniciativa en trámite, constan en el informe que respecto del asunto emitiera la Comisión de Hacienda del Senado, antecedentes a los cuales nos remitimos en su totalidad, a fin de evitar repeticiones innecesarias.





	Sin perjuicio de lo anterior, cabe señalar que el Mensaje realza la presencia permanente y la participación que tendrán el Banco Interamericano de Desarrollo y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo en el cumplimiento de los objetivos del Programa Operativo.





	Además, destaca que a través del Fondo podrán realizarse, en el mediano y largo plazo, proyectos de desarrollo tecnológico de interés regional mediante el sistema de financiamiento sostenible de las actividades de investigación agropecuaria que permite efectuar el Programa, cuyos resultados serán considerados como bienes públicos de carácter transnacional que sólo podrán beneficiar a los países Partes en estos Convenios.








Descripción del Instrumento





	El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de acuerdo en informe consta del Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria; su Anexo I, relativo a Participantes y Contribuciones; su Anexo II, que contiene el Convenio de Administración del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria, y los Apéndices "A" y "B" de este último Convenio, que se refieren al procedimiento de arbitraje y a los Participantes.








Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria








	Se estructura sobre la base de un Preámbulo, siete artículos y dos Anexos.





	En el Preámbulo, las Partes tienen presente que el desarrollo del sector agrícola (pecuario, forestal, pesquero y alimentario) es fundamental para el desarrollo económico, para la conservación de los recursos naturales y para la reducción de la pobreza de la mayoría de los países de América Latina y El Caribe.





	Plantean, asimismo, que para alcanzar un desarrollo sostenible del sector agropecuario en los países de la Región es esencial potenciar el avance tecnológico en áreas estratégicas de interés común que fomenten la productividad y la competitividad del sector a nivel regional y subregional.





	Consideran, por último, que el Programa Cooperativo podría proveer recursos fundamentales para complementar las actividades de los sistemas de investigación agropecuaria nacionales y constituir un mecanismo de integración regional para promover el desarrollo del sector.





	Luego, el artículo I señala que el objeto del Programa es establecer un mecanismo de financiamiento sostenible para el desarrollo de tecnología agropecuaria en América Latina y El Caribe, e instituir un foro para la discusión de temas prioritarios de innovación tecnológica.





	Añade que el propósito del Programa es promover el incremento de la competitividad del sector agroalimentario, asegurando el manejo sostenible de los recursos naturales y la reducción de la pobreza en la Región.





	Finalmente, precisa que todo país miembro del Banco Interamericano de Desarrollo y cualquier otro país o persona jurídica que desee contribuir con recursos al Programa podrá suscribir el presente Convenio y ser un Participante en el Programa.  Todo país o cualquier otra Parte interesada que no esté enumerado en el Anexo I a la fecha de la entrada en vigor del Convenio y que desee ser Participante podrá solicitar su incorporación al Programa, comprometiéndose a pagar una contribución.





	Respecto del artículo II, sobre contribuciones al Programa, cabe remitirse a lo expresado en el informe de la Comisión de Hacienda de esta Corporación, que profundiza en el tema.





	No obstante, resulta oportuno recordar que el Mensaje del Ejecutivo, en materia de recursos, expresa que para el cumplimiento de los objetivos del Programa, el Fondo contará con sumas del orden de los US$ 200.000.000 en el año 2.000, correspondiéndole a nuestro país un aporte de US$ 2.500.000.





	Añade que como fuente adicional de recursos, el Fondo recibirá aportes de parte del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola, del Banco Interamericano de Desarrollo en ciertos servicios técnicos y administrativos durante su período inicial, y de la Fundación Rockefeller, que ya contribuyó inicialmente al financiamiento del Consejo Directivo y de la Secretaría del Fondo.  Además, contará con recursos de países como Estados Unidos de América, Canadá, Japón y otras naciones europeas, una vez que se concreten compromisos en la Región.





	A su turno, el artículo III aborda las operaciones del Programa, señalando que serán aprobadas por el Consejo Directivo y administradas por la Secretaría Técnica-Administrativa y se realizarán basadas en: un Plan de Mediano Plazo que representa la visión estratégica del Programa y define las áreas prioritarias de investigación susceptibles de financiamiento; el Manual de Operaciones del Programa que contempla los aspectos de políticas y procedimientos aplicables a las operaciones, y un Plan Operativo Anual que contempla el programa anual de financiamiento y el presupuesto anual.





	En seguida, el artículo IV trata del Consejo Directivo, que será el órgano de dirección superior del Programa.  Estará integrado por todos los Participantes, que actuarán a través de una entidad que deberá contar con reconocida experiencia en el tema del desarrollo tecnológico agropecuario.





	El Consejo adoptará sus decisiones por simple mayoría de votos, correspondiéndole a cada Participante un voto proporcional por cada cien mil dólares, o su equivalente, que haya aportado al capital intangible del Fondo.





	Además, los países Participantes de América Latina y El Caribe que tengan al menos un voto proporcional contarán, también, con votos básicos, lo que, según el Mensaje, permite fortalecer la representatividad de los países medianos y pequeños de la zona.





	Posteriormente, el artículo V alude a la Secretaría Técnica-Administrativa, precisando que será el órgano responsable del apoyo técnico y administrativo del Programa.





	A continuación, el artículo VI, sobre el Administrador del Programa, señala que, durante el período inicial, el BID administrará el Fondo y prestará servicios de depositario y otros relacionados con las actividades del Programa.  Una vez transcurrido dicho período, se podrá solicitar al Banco, o a un administrador que le suceda, que preste los servicios que acuerde con el Consejo Directivo.  Se aclara que solamente podrán ser Administrador aquellas personas jurídicas internacionales que cuenten con privilegios e inmunidades similares a los del Banco.





	Finalmente, el artículo VII contiene las disposiciones generales.





	Así, se estipula que el Convenio entrará en vigor en la fecha en que se haya suscrito por Participantes cuyas contribuciones agregadas superen los US$ 50.000.000, o su equivalente, cuestión que, según antecedentes entregados por la Cancillería, ocurrió el 15 de marzo de 1998.  El Tratado tendrá una duración indefinida, a menos que se termine al tenor de lo dispuesto en este artículo. (Sección 1).





	En relación con lo anterior, cabe señalar que en la Sección 2 se establece que el Consejo Directivo, en cualquier momento, podrá decidir terminar el Convenio con el voto de, al menos, las dos terceras partes de los Participantes que representen, como mínimo, las tres cuartas partes de la totalidad de votos.





	Además, este artículo se refiere a la enmienda del Convenio, a la limitación de la responsabilidad, al retiro y reincorporación de los Participantes, a la solución de controversias y a definiciones.





	En cuanto a la solución de controversias, la Sección 6 de la norma en análisis dispone que en caso de que surgiere un desacuerdo entre cualquiera de los Participantes y el Programa, que no se supere mediante consulta, se someterá a arbitraje internacional.  Toda decisión arbitral tendrá carácter definitivo y será ejecutada por la parte pertinente dentro de los 60 días de la notificación de la decisión.








Anexo I





	Se enumeran los Participantes del Convenio y se señalan los montos de sus contribuciones (en miles de US$) al Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria.





	Ellos son : Chile (2.500); Argentina (20.000); Colombia (10.000); Costa Rica (500); Ecuador (2.500); Nicaragua (2.500); Panamá (5.000); Paraguay (2.500); República Dominicana (2.500); Uruguay (5.000); Venezuela (12.000), y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo-Canadá (100).








Anexo II








	Contiene el Convenio de Administración del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria, el que, a su vez, tiene dos Apéndices, a saber, el Apéndice "A", relativo al procedimiento de arbitraje para la solución de controversias, y el Apéndice "B", que señala los Participantes.








Convenio de Administración del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria








	Este instrumento, también suscrito por los Gobiernos de los países anteriormente mencionados, por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo y por el Banco Interamericano de Desarrollo, contempla normas sobre la administración del Programa y la contabilidad e informes correspondientes a los recursos y las operaciones del mismo. (artículos I y II).





	De conformidad con lo señalado por el artículo III, este Convenio de Administración entrará en vigor en la misma fecha en que entre en vigencia el Convenio Constitutivo (como ya se dijo, esto ocurrió el 15 de marzo de 1998).





	En el artículo IV, el BID confirma que goza de capacidad para llevar a cabo las disposiciones de este Convenio y que las actividades emprendidas en cumplimiento del mismo contribuirán al logro de los objetivos del Banco.





	Luego, el precepto consulta normas sobre responsabilidad del Banco, adhesión al Convenio, enmiendas al mismo, solución de controversias, limitación de la responsabilidad y retiro de los Participantes.





	En cuanto a la solución de controversias que se produzcan entre el Banco y el Programa y/o los Participantes, que no se superen mediante consulta, se resolverán por arbitraje conforme a lo dispuesto en el Apéndice "A" del presente Convenio.  Toda decisión arbitral será definitiva y ejecutada por la parte pertinente dentro de los 60 días de su notificación.








Apéndice A





	Detalla el procedimiento de arbitraje a que se aludió a propósito del artículo IV del Convenio de Administración, recién analizado.





	Así, contiene normas sobre la composición del tribunal, iniciación del procedimiento, constitución del tribunal, procedimiento y gastos.








Apéndice B





	Señala los Participantes del Convenio de Administración, a saber, los mismos del Convenio Constitutivo, individualizados en el Anexo I.





----------








Discusión y Votación





	En el seno de vuestra Comisión, el Director Nacional del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) señaló que desde el punto de vista de la función y misión de su organismo dentro del desarrollo de la agricultura nacional está el crear, adaptar y transferir tecnología agropecuaria y, en ese contexto, el Instituto ha venido vinculándose con todas las instancias que se dedican a este tema, a saber, las universidades y otras instituciones del sector público y privado.





	Agregó que, paralelamente, en el último tiempo, como consecuencia de la apertura y la globalización, todo lo que tiene que ver con comercio agropecuario y con tecnología ha venido siendo una materia que ha sobrepasado las fronteras de los países.





	La globalización y la búsqueda de una mayor competitividad de nuestros productos, así como la necesidad de apoyar todo lo que es el desarrollo de las áreas rurales, además del hecho de la baja inversión que ha habido en materia de desarrollo tecnológico en los últimos años, fundamentalmente en el campo agropecuario, han hecho surgir la iniciativa de crear el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria.





	Añadió que entre las ventajas que ha reportado el instrumento en análisis pueden mencionarse los proyectos que Chile ha desarrollado en conjunto con otros países, a saber:





	-Aprobados en 1998 y en ejecución:





	1.- Fusariosis en trigo. (INIA Chile-INTA Argentina-INIA Uruguay y CIMMYT).





	2.- Calidad industrial del trigo. (INIA Chile-INTA Argentina-INIA Uruguay y CIMMYT).





	3.- Pobreza y deterioro ambiental en América Latina. (Coordina RIMIS-Chile-Argentina-Uruguay-Colombia y Venezuela).





	4.- Caracterización genética de Nothofagus. (INIA Chile-INTA Argentina).





	5.- Globalización y escenarios de demanda tecnológica. (Ministerio de Agricultura Chile-Argentina-Colombia y Costa Rica).





	Los citados proyectos, aclaró, son relativos a investigación y bordean los 500 mil dólares en aportes del FONTAGRO.





	Luego, individualizó los proyectos aprobados en 1999, que se ejecutan desde junio del año en curso:





	1.- Evaluación genética de royas en trigo. (INIA Chile-INTA Argentina-INIA Uruguay y CIMMYT).





	2.- Control biológico integral en manzano. (INIA Chile-INTA Argentina y Mendoza).





	3.- Selección y utilización de variedades de papa con resistencia a enfermedades para el procesamiento industrial en Latinoamérica. (INIA Chile- varios países latinoamericanos).





	Precisó que estos tres proyectos son de cooperación conjunta en materias tecnológicas.





	En seguida, apuntó que muchos de los proyectos aludidos están relacionados con la producción de cereales, materia en la que nuestro país tiene la necesidad de superar ciertas barreras tecnológicas para hacer más competitivos nuestros productos en el mercado externo.





	Por otra parte, el señor Director Nacional del INIA afirmó que también constituye una ventaja el hecho de que el instrumento nos permite ser interlocutores con los otros Institutos de Investigación Agropecuaria.





	Además, acotó, está el tema de la medición y evaluación del impacto de toda la investigación y del trabajo tecnológico en nuestro país y en otros de América Latina y El Caribe.





	A continuación, informó que el presupuesto del INIA, en su conjunto, es de 15 mil millones de pesos al año, que corresponde en más de la mitad a aporte fiscal.  El resto proviene, por un lado, de la participación de la entidad en fondos concursables de la CORFO o del Fondo de Investigaciones Agropecuarias y, por otro, de la venta de insumos tecnológicos que realiza el INIA.





	Posteriormente, se refirió al cuadro sobre el estado actual y proyección de las contribuciones al fondo de capital del FONTAGRO, que a continuación se detalla:








Estado actual y proyección de las contribuciones al fondo de capital del FONTAGRO








���Fecha: Julio 2000�
�
�
�
�
�
�
�
Países�
Compromiso Cartagena 98�
Compromisos futuros miembros�
Contribuciones a la fecha�
Contribuciones pendientes esperadas�
�
�
�
�
�
�
�
2000�
2001�
2002�
�
Región 1�
�
�
�
�
�
�
�
Argentina�
20,000,000�
-�
-�
2,000,000�
8,000,000�
10,000,000�
�
Bolivia*�
-�
2,500,000�
-�
500,000�
1,000,000�
1,000,000�
�
Brasil*�
-�
20,000,000�
-�
0�
10,000,000�
10,000,000�
�
Chile�
2,500,000�
-�
-�
1,000,000�
1,500,000�
-�
�
Paraguay�
2,500,000�
-�
500,000�
1,000,000�
1,000,000�
-�
�
Uruguay�
5,000,000�
-�
1,200,000�
1,000,000�
1,000,000�
1,800,000�
�
Región 2�
�
�
�
�
�
�
�
Costa Rica�
500,000�
-�
75,848�
100,000�
100,000�
224,152�
�
El Salvador*�
-�
2,500,000�
-�
-�
1,000,000�
1,500,000�
�
Guatemala*�
-�
2,500,000�
-�
-�
1,000,000�
1,500,000�
�
Honduras*�
-�
2,500,000�
-�
-�
1,000,000�
1,500,000�
�
México*�
-�
20,000,000�
-�
-�
10,000,000�
10,000,000�
�
Nicaragua�
2,500,000�
-�
1,000,000�
500,000�
500,000�
500,000�
�
Panamá�
5,000,000�
-�
1,500,000�
500,000�
500,000�
2,500,000�
�
R.Dominicana�
2,500,000�
-�
1,000,000�
750,000�
750,000�
-�
�
Región 3�
�
�
�
�
�
�
�
Colombia�
10,000,000�
-�
-�
4,000,000�
3,000,000�
3,000,000�
�
Ecuador�
2,500,000�
-�
2,500,000�
-�
-�
-�
�
Jamaica*�
-�
2,500,000�
-�
-�
1,000,000�
1,500,000�
�
Perú�
2,500,000�
-�
500,000�
-�
500,000�
1,500,000�
�
Trinidad*�
-�
2,500,000�
-�
-�
1,000,000�
1,500,000�
�
Venezuela�
12,000,000�
-�
-�
4,000,000�
4,000,000�
4,000,000�
�
Subtotales�
67,500,000�
55,000,000�
8,275,848�
15,350,000�
46,850,000�
52,024,152�
�
Totales�
122,500,000�
�
122,500,000�
�
�
�
�
Nota: No se incluye el CIID (institución canadiense miembro del FONTAGRO), que ha contribuido US$136,000.�
�
�
�
�
�
�
�
* Países aún no miembros�
�
�
�
�
�
�
�






	En seguida, el H. Senador señor Gazmuri preguntó cómo se reproduce el Fondo y si los aportes se hacen una sola vez, ante lo cual el Director Nacional del INIA respondió que se trata de un fondo patrimonial.





	Luego, el H. Senador señor Valdés consultó sobre la forma en que se generarán los recursos a partir de los aportes, respecto de lo cual el abogado de la Cancillería, señor Jorge Tagle, señaló que ellos surgirán de la rentabilidad del fondo patrimonial.  La idea, añadió el señor Tagle, es juntar 200 millones de dólares que luego habrán de ser invertidos financieramente y administrados, en una primera fase, por el BID.  El resultado de tales inversiones se aportará para la materialización de los distintos proyectos.  En todo caso, advirtió, si en el futuro se decide terminar con el Fondo, los miembros recuperarán su aporte inicial.





	A continuación, el H. Senador señor Valdés preguntó sobre quién decide acerca de los proyectos a desarrollarse en Chile.





	En relación con lo anterior, el Director Nacional del INIA informó que, en general, los proyectos se elaboran en conjunto entre el Fondo y el correspondiente país miembro, pero quien decide en definitiva es el Consejo Directivo del Programa.





	En otro orden de cosas, el abogado señor Jorge Tagle recordó que el instrumento se originó, fundamentalmente, en base al hecho de que la demanda por alimentos en el mundo se duplicaría el año 2025; en atención al fenómeno de la globalización y la búsqueda de una mayor competitividad en los mercados internacionales; y en consideración a que en nuestra Región se da una subinversión en temas de investigación agropecuaria, destacando el hecho de que sólo el 0,5% del valor total del producto agrícola del área se invierte en investigación.





	Por otro lado, subrayó que el BID administrará el sistema, a lo menos, hasta el año 2002, a partir del cual, de no resolverse que el Banco siga administrando, realizaría dicha labor un Consejo de Administración del Fondo.





	Luego, el H. Senador señor Valdés manifestó que estima positivo que se realice investigación agropecuaria, ya que en América Latina ella es muy baja.  Resaltó la conveniencia de incorporar al Programa a los Estados Unidos de América y Canadá, que tienen una gigantesca capacidad de investigación.





	Acto seguido, el mismo señor Senador expresó que su experiencia en materia internacional le ha demostrado que los diversos entes de investigación funcionan en forma aislada entre ellos, sin una coordinación adecuada y productiva.





	A nivel nacional, advierte una situación similar en que, por ejemplo, existen fondos destinados a investigación que actúan aisladamente y, además, se da una muy limitada difusión del esfuerzo de investigación que se realiza.





	A su turno, el Director Nacional del INIA señaló que en este momento se está en un proceso de negociaciones entre el FONTAGRO y Brasil, Jamaica, Estados Unidos de América, México y Guatemala, para efectos de su incorporación al Programa, de tal manera de lograr aunar capacidades y coordinación.





	Desde el punto de vista nacional, añadió, el INIA ha venido reforzando una política de apertura e incorporación a un sistema de investigación y transferencia, que es tanto de carácter privado como público, donde se trabaja con grupos de transferencia tecnológica adscritos a la Sociedad Nacional de Agricultura, y con el Instituto de Desarrollo Agropecuario, fortaleciéndose, también, los Consejos Regionales del INIA, que están formados por representantes de los agricultores y de otras instituciones públicas a nivel regional.  Así, subrayó, se pretende responder de mejor manera a las demandas en materia de investigación y transferencia.





	Por último, el H. Senador señor Romero, junto con compartir las inquietudes del H. Senador señor Valdés, destacó la conveniencia de que los avances tecnológicos puedan ser aprovechados y se apliquen cada vez más al pequeño y al mediano agricultor.





	Estima, asimismo, que el INIA debiera hacer un esfuerzo especial para difundir lo más masivamente posible los antecedentes que maneja en materia de investigación.





----------





	Vuestra Comisión, una vez analizadas las diversas normas del instrumento internacional en informe, acogió la iniciativa que tuvísteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular.





	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Bombal, Gazmuri, Martínez, Romero y Valdés, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Hacienda del Senado, cuyo tenor es el siguiente:








"PROYECTO DE ACUERDO:





	"Artículo único.- Apruébanse el "Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria"; su anexo I, relativo a participantes y contribuciones; su anexo II, que contiene el "Convenio de Administración del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria", y los apéndices "A" y "B" de este Convenio, suscritos el 15 de marzo de 1998, en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, por Chile, Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Panamá, Paraguay, República Dominicana, Uruguay, Venezuela, el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID)-Canadá y el Banco Interamericano de Desarrollo.".".








---------





	Acordado en sesión de fecha 29 de agosto de 2000, con asistencia de los Honorables Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Martínez Busch y Gabriel Valdés Subercaseaux.





	Sala de la Comisión, a 8 de septiembre de 2000.


















































	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


	       Secretario
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Reseña





I.	BOLETIN Nº:  2449-10.





II.	MATERIA: Proyecto de acuerdo sobre aprobación del Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria y el Convenio de Administración de dicho Programa Cooperativo, suscritos en Cartagena de Indias, Colombia, el 15 de marzo de 1998.





III.	ORIGEN:  Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS:  Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  11.07.2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:  ------





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Artículo único por el cual se propone la aprobación del instrumento internacional.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:  Establecer un mecanismo de financiamiento sostenible para el desarrollo de tecnología agropecuaria en América Latina y El Caribe, e instituir un foro para la discusión de temas prioritarios de innovación tecnológica.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.





XIII.	ACUERDOS:  Aprobado por unanimidad. (5-0).





Valparaíso, 8 de septiembre de 2000.











	SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO


	       Secretario
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