INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY Nº19.593, QUE SUSPENDIÓ LA INSCRIPCIÓN DE TAXIS EN EL REGISTRO NACIONAL DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS, E INTRODUCE OTRAS MODIFICACIONES EN ELLA.

BOLETÍN Nº2.496-15.

________________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:

Vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros acerca del proyecto de ley, iniciado en una moción de los Diputados señores Francisco Encina, Juan Pablo Letelier y Aníbal Pérez, que prorroga la vigencia de la ley Nº19.593, que suspendió la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce otras modificaciones en ella. 

El proyecto tiene por objeto prorrogar por dos años la vigencia de la ley Nº19.593, la cual, a partir del 17 de noviembre de 1998, había suspendido por dos años la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros.

Además, propone suprimir la posibilidad de cambiar la inscripción de los taxis ya inscritos de una región a otra, que la ley Nº19.593 autoriza durante el período de su vigencia.

Para el estudio del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y colaboración del Subsecretario de Transportes, señor Patricio Tombolini Véliz y del asesor legislativo de la Subsecretaría de Transportes, señor Patricio Bell Avello.

*****

Cabe hacer presente que la Comisión despachó el informe de este proyecto de ley, del cual se dio cuenta en la Sala.  Posteriormente, la Comisión acordó solicitar de la Corporación su devolución, al objeto de efectuar un reestudio de algunas de sus disposiciones, a lo cual la Cámara accedió con fecha 4 de octubre de 2000.



I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En la moción se indica que es absolutamente necesario prorrogar por un nuevo período la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, debido al explosivo crecimiento que se ha producido del parque automotor en los últimos años, lo cual ha traído como consecuencia un notable aumento en los niveles de congestión vehicular, principalmente en la Región Metropolitana, afectando, además, los índices de contaminación.

Un grado importante de incidencia en este aumento dice relación al excesivo parque de taxis, en cualquiera de sus modalidades, lo que ha llegado a límites intolerables. En 1990, el número de permisos de circulación para taxis llegó a 55 mil, cifra que ascendió a 114.663 en 1997.

Fue este crecimiento inorgánico y desordenado de taxis el que llevó a la dictación de la ley Nº19.593, que suspendió por dos años la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros.

Sin embargo, en la actualidad, pese a encontrarse congelada la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, a juicio de los patrocinantes continúa siendo excesivo el número de los vehículos de alquiler, en comparación con la población del país, situación que se agravaría de levantarse esta medida.

Los autores plantean que una mayor regulación de esta actividad, a partir de ciertos parámetros definidos por las autoridades del ramo, que establezca con claridad el papel a jugar por los taxis básicos y colectivos en el transporte público, permitirá terminar con el sobredimensionado parque de taxis.

El aumento del número de taxis debe ser concordante con las necesidades de la población y el crecimiento de las ciudades.  Asimismo, este incremento no debe entorpecer la satisfacción de otras demandas de la ciudadanía, en especial, la que exige un medioambiente sano y ciudades descongestionadas.

Mientras la autoridad estudia esa regulación, hoy subsisten los fundamentos invocados al iniciarse la tramitación de la ley Nº19.593, es decir, el explosivo crecimiento de taxis, con la consiguiente congestión vehicular y contaminación ambiental que generan.

Por último, se señala que se ha detectado que muchos taxis básicos y colectivos que se utilizaban en la Región Metropolitana han terminado circulando en provincias, aprovechando que la ley Nº19.593 así lo permite, con lo cual el fin buscado con dicha ley no se ha obtenido del todo, por lo menos en lo que respecta a las regiones.



II. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, y en los incisos primeros de los artículos 24 y 32 de la ley Nº18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, corresponde consignar, como lo exige el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, una minuta de las ideas matrices o fundamentales del proyecto, entendiéndose por tales las contenidas en la moción. 

De acuerdo con esto último, la idea matriz es prorrogar la vigencia de la ley Nº19.583 por dos años, a contar de la publicación de la presente ley, y prohibir el cambio de inscripción de un taxi de una región a otra.

El texto vigente del artículo único de la ley Nº19.593, señala lo siguiente: 

“Suspéndese, por el plazo de dos años, contados desde la publicación de esta ley, la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros establecido en el artículo 3º de la ley Nº18.696 y artículo 10 de la ley Nº19.040.

Esta medida no afectará el derecho a solicitar el reemplazo, cambio de modalidad o cambio de inscripción de una región a otra, de los taxis actualmente inscritos en el Registro mencionado, conforme a las normas establecidas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”.





III. ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.

No los hay.





IV. ARTÍCULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.

El artículo único no debe ser conocido por la Comisión de Hacienda.





V. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.

A la discusión en general del proyecto habida en el seno de vuestra Comisión concurrió el Subsecretario de Transportes, señor Patricio Tombolini, quien expuso el parecer del Ejecutivo sobre la moción.

Indicó que lo propuesto por el proyecto de ley ha sido conversado con los autores de la moción en estudio, de manera que estas materias sean reguladas mediante una norma de rango legal, al objeto de evitar las presiones de los gremios sobre la autoridad.

Planteó que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones es partidario de mantener la suspensión de la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, por un plazo de sesenta meses, contado desde la expiración del plazo de dos años contemplado en la ley N°19.593.  El plazo se justifica en que la mayoría de las veces los taxis se venden en cuotas de hasta cuarenta y ocho meses.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones ha establecido un programa de retiro gradual y progresivo de los taxis que vayan cumpliendo la edad de servicio (dieciocho años), el que comenzaría a aplicarse el año 2002.

Señaló, finalmente, que de no aprobarse el proyecto de ley con estos contenidos, habrá que acordar un conjunto de medidas con los gremios que agrupan a los taxistas y regularlas en el decreto supremo N°212, de 1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, reglamento de los servicios nacionales de transporte público de pasajeros.



- Puesto en votación en general el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes en la sala, señora Caraball y señores Ceroni; Letelier, don Juan Pablo; Letelier, don Felipe, y Venegas.



�VI. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

El proyecto en informe consta de dos artículos. 



Artículo 1°.

Mediante este artículo, se introducen las siguientes modificaciones en el inciso segundo del artículo único de la ley Nº19.593:

1.-  Se sustituye la coma (,) que se encuentra a continuación de la expresión “solicitar el reemplazo” por la conjunción “o”, y

2.-  Se suprime la expresión “o cambio de inscripción de una región a otra,”.

La modificación tiene por objeto eliminar la posibilidad que tienen actualmente los taxistas de cambiar la inscripción de sus vehículos de una región a otra.

El Diputado señor Juan Pablo Letelier, patrocinador de la moción, señaló que mediante esta modificación se evita el éxodo de taxis desde Santiago a las regiones en la época estival, situación que afecta la fuente de trabajo de los taxistas que laboran en ciudades o localidades que reciben turistas durante el verano.

*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores Ceroni, René García, Felipe Letelier, Salas y Venegas, formularon una indicación para agregar el siguiente número 3, nuevo:

“3.-  Agrégase, a continuación del punto final (.), que pasa a ser seguido (.), la siguiente oración: “El reemplazo del vehículo o el cambio de modalidad deberá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al anterior a aquel en que se solicita su inscripción en dicho registro.”

Los patrocinadores de la indicación señalaron que esta norma tiene por objeto establecer que tanto el reemplazo de vehículos como el cambio de modalidad debe hacerse con vehículos nuevos. 

El asesor legislativo de la Subsecretaría de Transportes, señor Bell, expresó que si se establece que el cambio de modalidad se debe hacer con vehículos nuevos, sin hacer mención de la cilindrada del motor que dichos vehículos deberán tener, habrá que aplicar en este punto, lo que dispone el decreto supremo N°212, de 1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, reglamento de los servicios nacionales de transporte público de pasajeros: que los taxis colectivos deben tener un motor de 1,8 litros de cilindrada o superior.

Es positivo que se exijan vehículos nuevos, que tengan mejor tecnología, que sean más seguros, menos contaminantes y que consuman menos combustibles.

Por último, explicó que el cambio de modalidad de taxi básico a colectivo o viceversa sólo puede realizarse mediante autorización de la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la Región respectiva.

- Puesta en votación la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores René García, Juan Pablo Letelier, Felipe Letelier y Salas, formularon una indicación para intercalar, en la disposición contenida en el número 3, a continuación del concepto “vehículos nuevos” y de la coma (,) que le sigue, la frase “con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior”, seguido de una coma (,).

Los Diputados patrocinantes de la indicación señalaron que con la modificación se desea permitir que los automóviles para taxis colectivos puedan tener motor de 1,5 litros de cilindrada, puesto que, de continuar exigiéndose que los autos tengan motor de 1,8 litros de cilindrada, los taxistas deberán enfrentar un sacrificio económico muy fuerte, que muchos no están en condiciones de asumir.  Agregaron que el menor valor que tiene un vehículo con motor de 1,5 litros de cilindrada, en comparación con uno de 1,8 litros, es una justa compensación a la disminución de la antigüedad de dieciocho a doce años que la autoridad comenzará a exigir en poco tiempo más. 

El asesor legislativo de la Subsecretaría de Transportes, señor Bell, señaló que, en relación con la indicación presentada, es necesario tener presente que el artículo 73 del decreto supremo N°212, de 1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, reglamento de los servicios nacionales de transporte público de pasajeros, dispone que, para prestar servicio de taxi, los vehículos deberán cumplir los requisitos que la norma indica, entre los que se encuentra el siguiente: “b) Contar con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior, para prestar servicio de taxis básico y de 1,8 litros de cilindrada o superior, para prestar servicios de taxi colectivo o de turismo.”  Sin embargo, los taxis -básicos o colectivos, ya que el precepto no hace la distinción- inscritos a la fecha de entrada en vigencia del decreto supremo N°212 o antes del 21 de enero de 1993, pueden ser reemplazados por vehículos que tengan una cilindrada mínima de 1,5 litros, en virtud de la autorización que les otorga el artículo 3º transitorio del mismo cuerpo normativo.  El plazo para efectuar ese reemplazo -admisible por una sola vez- caducará el 16 de noviembre de 2000. En consecuencia, en la actualidad existen en circulación taxis colectivos con motor de 1,5 litros de cilindrada.

Añadió que el reemplazo de taxis básicos por vehículos con motor de 1,5 litros es una aspiración muy sentida de los gremios, básicamente por el aspecto económico.  La diferencia de valor entre un automóvil con motor de 1,5 litros y uno con motor de 1,8 litros es de, a lo menos, un millón de pesos.

Indicó que, como contrapartida a los beneficios del congelamiento y de la reducción de la cilindrada, debe tenerse en cuenta que el acuerdo “castiga” al sector con la rebaja de la antigüedad de los vehículos de dieciocho a doce años, aspecto que ya ha sido cuestionado por un sector del gremio.  En todo caso, es precisamente esta disminución de la vida útil del vehículo la que garantizará la seguridad de los pasajeros.

- Puesta en votación la indicación, fue aprobada por cinco votos a favor y una abstención.



- Puesto en votación el artículo 1°, con las indicaciones incluidas, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.



-- Por la unanimidad de los Diputados presentes se acordó reabrir el debate sobre este artículo.

*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores Alessandri, Delmastro; Letelier, don Felipe; Letelier, don Juan Pablo; Pareto y Venegas formularon una indicación para reemplazar el número 3 ya aprobado por el siguiente:

“3.- Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El reemplazo del vehículo deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años, con excepción de la Región Metropolitana, donde sólo podrá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita el reemplazo.”

- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores Delmastro; Letelier, don Felipe; Pareto, Venegas y Vilches formularon una indicación para agregar el siguiente número 4, nuevo:

“4.- Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“El cambio de modalidad deberá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita su inscripción en dicho registro.”

- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.





Artículo 2º .

Este artículo prorroga la vigencia de la ley N°19.593 por el plazo de dos años, contados desde la publicación de esta ley.

*La Diputada señora Caraball y de los Diputados señores Delmastro, René García, Felipe Letelier, Pareto, Salas y Venegas, formularon una indicación para reemplazar el vocablo “dos” por la palabra “cinco”.

El asesor legislativo de la Subsecretaría de Transportes, señor Bell, expresó que el Ejecutivo comparte plenamente el plazo de cinco años que se establece mediante la indicación. Anunció que, durante el período de “congelamiento” del parque de taxis, la autoridad regulará esta actividad, a fin de mejorarla cualitativamente en forma importante.  El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones seguirá trabajando en la regulación de este mercado, que actualmente alcanza a 120.000 taxis, de manera de llegar al quinto año con un parque de taxis razonable y ajustado a los requerimientos del país y de cada una de sus regiones.

- Puesta en votación la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores René García, Felipe Letelier, Salas y Venegas, formularon una indicación para reemplazar, en el artículo 2°, la frase “a contar de la fecha de publicación de esta ley” por la frase “a contar de la fecha de su expiración”.

- Puesta en votación la indicación, fue aprobada sin debate por la unanimidad de los Diputados presentes.

- Puesto en votación el artículo 2°, con las indicaciones incluidas, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.





ARTÍCULO 3°, NUEVO.

*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores René García, Juan Pablo Letelier, Felipe Letelier, Salas y Venegas, formularon una indicación para agregar el siguiente artículo 3°, nuevo:

“Artículo 3°.-  Para prestar servicio de taxi en cualquiera de sus modalidades, los vehículos no podrán tener una antigüedad superior a doce años.  El retiro se efectuará según el siguiente calendario:



Año del vehículo:�Fecha máxima de retiro:��1984, 1985�31 de mayo de 2002��1986, 1987�31 de mayo de 2003��1988, 1989�31 de mayo de 2004��1990, 1991, 1992�31 de mayo de 2005.”��

El Subsecretario de Transportes, señor Tombolini, informó que la Subsecretaría de Transportes ha celebrado acuerdos con la Confederación Nacional de Federaciones y Sindicatos de Taxis Colectivos de Chile (Conatacoch) y la Federación Nacional de Sindicatos de Trabajadores Independientes de Automóviles de Alquiler de Chile (Fenatach), a fin de establecer una disminución gradual de la antigüedad del parque, una disminución de la cilindrada exigida a los taxis colectivos y el reemplazo de los vehículos que salen del parque.

Por lo tanto, en virtud de ese acuerdo y en relación con la disminución de la antigüedad de los vehículos, a contar del año 2005 se contará en todo el país con taxis que no superen los doce años de antigüedad.

- Puesta en votación la indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



-- Por la unanimidad de los Diputados presentes, se acordó reabrir el debate sobre este artículo.

*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores Alessandri, Delmastro; Letelier, don Felipe; Letelier, don Juan Pablo, y Pareto formularon una indicación para reemplazar el artículo 3° ya aprobado por el siguiente:

“Artículo 3°.-  Para prestar servicio de taxi en cualquiera de sus modalidades, los vehículos deberán contar con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior y no podrán tener una antigüedad superior a doce años.

Sin perjuicio de lo anterior, la antigüedad máxima de los vehículos, con excepción de la Región Metropolitana, podrá ser extendida por años sucesivos hasta el año quince.”

- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



- Por la unanimidad de los Diputados presentes, se acordó cambiar el orden del articulado, en el sentido de denominar al artículo 2° como 1° y viceversa.



ARTÍCULOS TRANSITORIOS.

ARTÍCULO 1°.

*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores Alessandri, Delmastro; Letelier, don Felipe; Letelier, don Juan Pablo, y Venegas formularon una indicación para incorporar el siguiente artículo 1° transitorio, nuevo:

“Artículo 1°.-  Para los efectos de adecuar la antigüedad de los vehículos actualmente inscritos en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros a lo establecido en el inciso primero del artículo 3° de esta ley, se efectuará un retiro programado según el siguiente calendario:



Año del vehículo:�Fecha máxima de retiro:��1982�31 de mayo de 2001��1983, 1984, 1985�31 de mayo de 2002��1986, 1987�31 de mayo de 2003��1988, 1989�31 de mayo de 2004��1990, 1991, 1992�31 de mayo de 2005.��

- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.



*La Diputada señora Caraball y los Diputados señores Alessandri, Delmastro; Letelier, don Felipe; Letelier, don Juan Pablo, y Pareto formularon una indicación para incorporar el siguiente artículo 2° transitorio, nuevo:

“Artículo 2°.-  En la Región Metropolitana, hasta el 31 de mayo de 2005, el reemplazo de vehículos podrá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años.”

- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.





Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el artículo 287 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:

-  No hay artículos que deban ser calificados como normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.

-  No hay normas que deban ser conocidas por la Comisión de Hacienda.

-  No hay artículos ni indicaciones rechazadas.

- La aprobación del proyecto, en general, fue por la unanimidad de los Diputados presentes.



VII. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones os recomienda la aprobación del siguiente



PROYECTO DE LEY.

“Artículo 1°.-  Prorrógase la vigencia de la ley Nº19.593 por el plazo de cinco años, a contar de la fecha de su expiración.



Artículo 2°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el inciso segundo del artículo único de la ley Nº19.593:

1.-  Sustitúyese la coma (,) que se encuentra a continuación de la expresión “solicitar el reemplazo” por la conjunción “o”.

2.-  Suprímese la expresión “o cambio de inscripción de una región a otra,”.

3.-  Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos.

“El reemplazo del vehículo deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años, con excepción de la Región Metropolitana, donde sólo podrá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita el reemplazo.

El cambio de modalidad deberá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita su inscripción en dicho registro.”



Artículo 3°.-  Para prestar servicio de taxi en cualquiera de sus modalidades, los vehículos deberán contar con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior y no podrán tener una antigüedad superior a doce años.

Sin perjuicio de lo anterior, la antigüedad máxima de los vehículos, con excepción de la Región Metropolitana, podrá ser extendida por años sucesivos hasta el año quince.





Disposiciones transitorias:

Artículo 1°.-  Para los efectos de adecuar la antigüedad de los vehículos actualmente inscritos en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros a lo establecido en el inciso primero del artículo 3° de esta ley, se efectuará un retiro programado según el siguiente calendario:



Año del vehículo:�Fecha máxima de retiro:��1982�31 de mayo de 2001��1983, 1984, 1985�31 de mayo de 2002��1986, 1987�31 de mayo de 2003��1988, 1989�31 de mayo de 2004��1990, 1991, 1992�31 de mayo de 2005.��

Artículo 2°.-  En la Región Metropolitana, hasta el 31 de mayo de 2005, el reemplazo de vehículos deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años.”



Se designó Diputado Informante a la señora Eliana Caraball Martínez.

SALA DE LA COMISIÓN, 11 de octubre de 2000.













Tratado y acordado, conforme se consigna en las actas de las sesiones de fechas 29 de agosto, 12 de septiembre y 10 de octubre de 2000, con la asistencia de los Diputados Pareto, don Luis (Presidente); Alessandri, don Gustavo; Caraball, doña Eliana; Ceroni, don Guillermo; Delmastro, don Roberto; García, don René Manuel; Hernández, don Miguel; Letelier, don Juan Pablo; Letelier, don Felipe; Salas, don Edmundo; Vega, don Osvaldo; Venegas, don Samuel, y Vilches, don Carlos.

















PATRICIO ÁLVAREZ VALENZUELA,

Secretario de la Comisión.
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