


INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria y el Convenio de Administración de dicho Programa Cooperativo, suscritos en Cartagena de Indias, Colombia, el 15 de marzo de 1998.


BOLETÍN Nº 2.449-10.


---------------------------------------------------------------------------





HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria y el Convenio de Administración de dicho Programa Cooperativo, suscritos en Cartagena de Indias, Colombia, el 15 de marzo de 1998, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





A la sesión en que vuestra Comisión consideró este proyecto de acuerdo asistió el Abogado de la Dirección de Asuntos Jurídicos del  Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Jorge Tagle.





- - -





Se hace presente que por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado esta Comisión os propone discutir esta iniciativa en general y particular a la vez.


- - -





El proyecto de acuerdo en estudio tiene por finalidad aprobar el Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria (FONTAGRO), sus anexos y apéndices, y el Convenio de Administración de dicho Programa, mediante los cuales se establece un mecanismo de financiamiento sostenible  para el desarrollo de tecnología agropecuaria  en América Latina y el Caribe, y se instituye un foro para la discusión de temas prioritarios de innovación tecnológica 





Estos Convenios fueron suscritos en Cartagena de Indias, Colombia, el 15 de marzo de 1998, por los Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en nombre y representación de los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Perú, Paraguay, República Dominicana, Uruguay y Venezuela.





El propósito del FONTAGRO es promover el desarrollo e incremento de la competitividad del sector agrícola (pecuario, forestal, pesquero y alimentario) para aumentar el desarrollo económico, mejorar la conservación de los recursos naturales y reducir la pobreza en la región.





Para ello, se tuvo en consideración que la demanda mundial por alimentos se duplicaría para el año 2025, sobre la misma base de recursos naturales, de modo que la única opción válida sería incrementar la productividad merced a una mayor inversión en investigación agrícola; además se hizo presente que la globalización y la búsqueda de mayor competitividad crean la necesidad de cambios en el sector rural y agropecuario de América Latina y el Caribe, y que sólo el 0.5 % del total del producto agrícola de la región se invierte en investigación.





Para el cumplimiento de los objetivos del programa, el Fondo contará con recursos del orden de US$ 200.000.000.- en el año 2000, correspondiéndole a nuestro país realizar un aporte de  US$ 2.500.000.-, para lo cual existe en el Presupuesto vigente de la Nación una provisión de  US$ 750.000.-, como se expresa más detalladamente en el acápite de este Informe relativo al financiamiento del Fondo.





Como fuente adicional de recursos - según expresa el Mensaje -, el Fondo ha recibido aportes de parte del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola del Banco Interamericano de Desarrollo en ciertos servicios técnicos y administrativos durante su período inicial, que duró hasta el 31 de diciembre de 1999, y de la Fundación Rockefeller, que ya contribuyó inicialmente al financiamiento del Consejo directivo y de la Secretaría del Fondo, Además, contará con recursos de países como Estados Unidos de América, Canadá, Japón y otros países europeos, una vez que se concreten compromisos en la región.





El Fondo será administrado en definitiva por un Consejo Directivo, en el cual los países votarán en proporción a sus respectivos aportes. Además, los países de la región que sean miembros del Fondo tienen votos básicos, los que permiten fortalecer la representatividad de los países medianos y pequeños de América Latina y el Caribe.





En cuanto al uso de los recursos del Programa, el artículo II, sección 3, del Convenio prohíbe que el capital intangible del Fondo sea utilizado en "financiar operaciones o gastos algunos del Programa", y dispone, además, que estos casos deberán financiarse con los ingresos netos del Fondo e incluso, con los "recursos disponibles" del Programa, vale decir, los aportes, legados, afectaciones y donaciones destinados a financiar directamente programas de investigación o a facilitar el cumplimiento de los fines del Programa cuando explícitamente así se acuerde entre el donante y el Consejo Directivo ( inciso (iii) de la Sección 2 del artículo II del Convenio). De esta forma, el Fondo podrá operar en forma indefinida sin requerir nuevos aportes de los países Parte en el Convenio.





Asimismo, el artículo III, sección 2, establece que las operaciones del Programa se realizarán a través de un Plan de Mediano Plazo, que define las prioridades del Fondo susceptibles de financiamiento; del Manual de Operaciones, que establece las políticas y procedimientos aplicables a las operaciones; de un Plan Operativo Anual que define las asignaciones de recursos y el presupuesto de gastos operativos, y el Procedimiento de Selección de Proyectos, realizado por Secretaría Técnica - Administrativa del Fondo en consulta con la región.








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR








El Abogado de la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Jorge Tagle, explicó que este Convenio fue suscrito en el año 1998, en Cartagena de Indias, Colombia, en consideración al hecho de que la demanda mundial de alimentos se duplicará en el año 2025 y considerando la globalización mundial y la búsqueda de una mayor competitividad será necesario contar con mayores recursos para la investigación agropecuaria y así aumentar la productividad agrícola.








De este modo, el objetivo fundamental de este programa es establecer un mecanismo de financiamiento sostenible para el desarrollo de la investigación agropecuaria y aumento de la productividad agrícola en América Latina y el Caribe y, además, instituir un foro para la discusión de temas prioritarios de innovación tecnológica, promoviendo el incremento de la competitividad del sector agroalimentario y asegurando el manejo sostenible de los recursos naturales junto con la reducción de la pobreza en estas zonas.








Luego, explicó que el Fondo espera contar con un total de US$ 200.000.000, considerándose aportes que podrán realizar algunas fundaciones internacionales y organismos no gubernamentales, además de los Estados Participantes; los recursos que se distribuirán entre los distintos proyectos provendrán del producto que se obtenga de las inversiones que se realicen. Este Fondo será administrado por un Consejo Directivo en que los países votarán en proporción a sus respectivos aportes; sin embargo, hasta el año 2002, la administración provisional de este Fondo ha sido encargada al Banco Interamericano de Desarrollo (BID).





Nuestro país será representado ante este Organización por el Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA), habiéndose aprobado a la fecha por parte de este Fondo, tres programas que benefician a nuestro país.





A continuación, el H. Senador señor Francisco Prat señaló que la suscripción de este tipo de convenios internacionales tiene sentido dentro de un marco definido con las normas que cada país tenga en relación al comercio exterior, porque estos convenios deben desarrollarse dentro del respeto a las normas de libre comercio, por lo que resulta importante conocer de qué manera este tema se encuentra protegido en este Convenio, puesto que lo único que asegura un buen resultado en materia de cooperación internacional es que ésta se realice con países y entidades dispuestos a tener normas razonables sobre esta materia.





El H. Senador señor Hosain Sabag manifestó que considera conveniente para Chile participar en organismos internacionales de investigación; sin embargo, no deja de preocuparle el hecho de que muchos países subsidian sus productos lo que permite a éstos competir ventajosamente con los nacionales.





El H. Senador señor Edgardo Boeninger hizo presente que le parece muy positivo que nuestro país esté representado en este Convenio por el Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria  (INIA), que ayude a resolver los problemas que actualmente afectan a la agricultura chilena, agregando que lo que le preocupa es que aquí haya un aporte neto a Chile y no un aporte neto de Chile a terceros países.





El Abogado de la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Relaciones Exteriores explicó que este Convenio se refiere a un Fondo fijo y los recursos disponibles son los dividendos que se obtengan de las inversiones; ahora bien, agregó que un punto muy importante en las decisiones de este Fondo son las votaciones, en las cuales la participación de los países medianos y pequeños podría eventualmente quedar en desigualdad porque cada Estado Participante tiene derecho a un voto por cada US$ 100.000 de aporte. 





Sin embargo, señaló que no obstante lo anterior, el Convenio contempla, además, un sistema que protege a los países medianos y pequeños, mediante el cual cada Estado Participante del Fondo tiene votos básicos que resultan de distribuir en partes iguales el 25% del total agregado de los recursos proporcionales, divididos por el número total de Estados Participantes.





- - -





El Convenio sobre el cual recae el proyecto de acuerdo en informe, consta de siete artículos, que se refieren al objeto y propósitos del Programa; a las contribuciones a su financiamiento que podrán hacer los Participantes; a los principios que orientarán sus operaciones y a las normas que regulan su administración, para lo cual se establece un Consejo Directivo, una Secretaría Técnica - Administrativa y un Administrador del Programa. 





Contiene, además, dos documentos anexos y dos apéndices. El anexo I indica la nómina de participantes y sus contribuciones al Fondo; el anexo II contiene el “Convenio de Administración del Programa para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria"; el apéndice A regula el procedimiento de arbitraje que se establece para la solución de las controversias entre el BID y el Programa y/o los Participantes, y el apéndice B indica los Participantes.





- - - 





La Comisión de Hacienda de acuerdo a su competencia, se abocó al estudio del Artículo II, Secciones 1 y 2 y Anexo I, a saber:











Artículo II





CONTRIBUCIONES AL PROGRAMA





Sección 1





Contribuciones. Pago de las contribuciones.





Este artículo regula esta materia a través de cinco literales, a saber:


a) establece que la contribución de cada Participante será la que indica el Anexo I, documento que se revisará periódicamente para incluir las contribuciones de los nuevos Participantes. Agrega que a la mayor brevedad, después de suscribir este Convenio, pero en ningún caso después de sesenta días de su firma, cada Participante acordará con el Administrador un cronograma de pago de la contribución, la cual se hará en efectivo, en dólares o en cualquier otra moneda de libre convertibilidad aceptable al Administrador, durante el período inicial. La contribución mínima será de una cuota por año, de conformidad al correspondiente Cronograma de Contribución.





b) dispone que las contribuciones de los Participantes y los aportes contemplados para los Recursos del Programa integrarán un fondo común de capital intangible que genere flujos de renta. Esta renta se aplicará al financiamiento de actividades regionales de investigación agropecuaria, que serán seleccionadas y priorizadas por los mismos Participantes del Programa.





c) faculta a los Participantes para efectuar contribuciones adicionales en efectivo, siguiendo para ello los procedimientos establecidos para las contribuciones iniciales, pudiendo además aceptarse contribuciones en especie.





d) estatuye que durante el período inicial, el BID además de sus servicios de Depositario y Administrador del Programa financiará ciertos servicios técnicos y administrativos, sin embargo, no efectuará aportaciones en calidad de Participante.





e) prescribe que la contribución inicial de cada Participante no será menor de US$ 500.000, o su equivalente; Sin embargo, la contribución mínima de las organizaciones internacionales y las no gubernamentales que suscriban el Convenio en esta fecha será de US$ 100.000, o su equivalente. Los pagos efectuados de acuerdo a esta disposición se depositarán en las cuentas bancarias designadas por el Administrador, el cual a fin de facilitar la administración de los recursos del Programa, podrá convertir a otras monedas las contribuciones recibidas.





Sección 2








RECURSOS DEL PROGRAMA.





Establece que los recursos del Programa consistirán en un fondo común de capital denominado “Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria” o también el “Fondo”, que estará integrado por las contribuciones de los Participantes; los aportes, legados, afectaciones y donaciones adicionales destinados a financiar directamente programas de investigación o a facilitar el cumplimiento de los fines del Programa cuando así se acuerde expresamente entre el donante y el Consejo Directivo, y por todos los ingresos de los recursos anteriores y demás ingresos provenientes de cualquier fuente.








Anexo I





Contiene la nómina de los Estados Participantes de América Latina en este Convenio y señala la contribución que corresponde a cada uno de ellos; en el caso de Chile, ésta alcanza a la cantidad de US$ 2.500.000.








				Estos países son los siguientes: 








           PARTICIPANTES				CONTRIBUCIONES


	   						  (en miles de US$)





	ARGENTINA						20.000


	CHILE							  2.500


	COLOMBIA						10.000


	COSTA RICA						     500


	ECUADOR						  2.500


	NICARAGUA						  2.500


	PANAMA						  5.000


	PARAGUAY						  2.500


	REPUBLICA DOMINICANA				  2.500


	URUGUAY						  5.000


	VENEZUELA						12.000





	CIID (Centro Internacional de 


	Investigaciones para el 


Desarrollo - Canadá)					     100





- - - 











- Puesto en votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Evelyn Matthei y señores Edgardo Boeninger, Carlos Ominami, Francisco Prat y Hosain Sabag.








- - -














FINANCIAMIENTO








El pago del aporte al Fondo que corresponde a nuestro país asciende a US$ 2.500.000.- En el Presupuesto de la Nación vigente, Partida Tesoro Público, reserva presupuestaria "Aporte de Capital a Organismos Financieros Internacionales", ítem 50-01-03-33-87.002, cuyo monto total asciende a �US$ 5.235.000.-, figura la cantidad de US$ 750.000.- destinados a pagar la cuota del FONTAGRO. 





El monto restante del aporte ascendente a �US$ 1.750.000.-, según informaciones emanadas de la Dirección de Presupuestos, será incluido en los ejercicios presupuestarios de los años venideros, de acuerdo con las disponibilidades del erario y a los nuevos plazos que para estos efectos  otorgue FONTAGRO. Ello por cuanto no todos los países que comprometieron su aporte lo han podido efectuar, postergándose, en la práctica, la fecha original fijada para hacerlos efectivos.





- - -








En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la H. Cámara de Diputados.





- - -





El texto del proyecto de acuerdo despachado por esta Comisión de Hacienda consta del oficio Nº 2.925, de fecha 6 de julio de 2000, de la H. Cámara de Diputados.











- - -


�



Acordado en sesión realizada el 19 de julio de 2000, con asistencia de los HH. Senadores señor Carlos Ominami (Presidente), señora Evelyn Matthei y señores Edgardo Boeninger, Francisco Prat y Hosain Sabag.





- - -





Sala de la Comisión, a 24 de julio de 2000.















































CÉSAR BERGUÑO BENAVENTE 


Secretario   de   la   Comisión.


�









RESEÑA.














I.	BOLETIN Nº: 2449-10.





II.	MATERIA: Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria y el Convenio de Administración de dicho programa cooperativo, suscritos en Cartagena de Indias, Colombia, el 15 de marzo de 1998.





III.	ORIGEN:  Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS:. Sesión de fecha 6 de julio de 2000 con 61 votos afirmativos





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de julio de 2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Artículo único por el cual se propone la aprobación del Convenio.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Aprobar el Convenio del Programa Cooperativo para el Fondo regional de Tecnología Agropecuaria (FONTAGRO), sus anexos y apéndices, mediante el cual se establece un mecanismo de financiamiento sostenible para el desarrollo de tecnología agropecuaria en América latina y el Caribe, y se instituye un foro para la discusión de temas prioritarios de innovación tecnológica.




















XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.





XII.	ACUERDOS: Aprobado por unanimidad ( 5X0)








Valparaíso, 24 de julio de 2000.






































	CESAR BERGUÑO BENAVENTE


	       Secretario de la Comisión.
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