INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA DEL PRESUNTO FRAUDE
REALIZADO POR MEDIO DE PAGOS INJUSTIFICADOS POR
PROYECTOS INEXISTENTES EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
VALPARAISO.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién Especial Investigadora individualizada en el epigrafe pasa a
emitir su informe con las actuaciones realizadas sobre el tema, formulando las
conclusiones y recomendaciones del caso.

Se designé Diputado informante al sefior Edmundo Eluchans Urenda.

Las conclusiones y propuestas de la Comision fueron aprobadas
por unanimidad. Votaron a favor las Diputadas sefioras Maria José Hoffmann
Opazo y Andrea Molina Oliva, y los Diputados sefiores Eduardo Cerda Garcia;
Edmundo Eluchans Urenda; Rodrigo Gonzélez Torres; Cristian Monckeberg
Bruner (en reemplazo del Diputado sefior Gaspar Rivas Séanchez); Nicolas
Monckeberg Diaz (en reemplazo del Diputado Joaquin Godoy Ibanez); Marcelo
Schilling Rodriguez; Arturo Squella Ovalle; Victor Torres Jeldes e Ignacio
Urrutia Bonilla (en reemplazo del Diputado Giovanni Calderon Bassi).

I.-INTRODUCCION.

1.- Origen de la Comision.

El mandato de ia Comisién Especial Investigadora se origind en una
solicitud presentada por cincuenta y un sefiores Diputados, en conformidad al
articulo 52, N° 1, letra ¢), de la Carta Fundamental, la cual fue aprobada por
unanimidad de los miembros presentes, en sesion de Sala de 5 de mayo de
2010.

- 2.- Fundamentos de la solicitud.

En la referida peticion, los parlamentarios sefialaron que los hechos
descubiertos, que involucran eventualmente a funcionarios de distinto grado,
y quizas a terceros, vinculados al Gobierno Regional de Valparaiso, han
dejado al descubierto la pérdida de cuantiosas sumas de dinero. Esta
gravisima situacion que parece revestir la figura del fraude, no solo es
impresentable por la traicién a la confianza que ha depositado la ciudadania
en quienes tienen el deber de velar por sus intereses, sino que, en la
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Sostuvieron que eilo constituye un hecho que a la comunidad le
repugna por cuanto, le priva de recursos tremendamente necesarios,
menoscaba la confianza en las instituciones publicas, que tanto ha costado
construir, y mella la imagen que, con el esfuerzo de su gente, ha logrado
posicionar a Chile como una Nacion de gente integra, trabajadora y decente,
que cumple los acuerdos y es responsable, activo que no pueden darse el
lujo de dilapidar.

Agregaron que es necesario indagar, hasta las Ultimas consecuencias,
el presunto fraude realizado por medio de pagos injustificados por proyectos
inexistentes en el Goblerno Regional de Valparaiso. Dicho fraude, que a la
fecha de la presentacion de la solicitud, excede largamente los mil millones
de pesos, no puede quedar en la impunidad.

Es por ello, afirman, que en virtud de las atribuciones constitucionales
que detenta la Camara de Diputados, ejerceran con rigor las acciones que
competan para el esclarecimiento de esta lamentable y vergonzosa situacion
gque no se condice con la conducta funcionaria ni la probidad necesaria para
quienes tienen el mandato de administrar los bienes que son de todos los
chilenos y chilenas.

Por todo lo anterior, los sefiores Diputados patrocinantes solicitaron la
formaciéon de una Comision Investigadora de fa Camara de Diputados, que
indague, analice e investigue estos acontecimientos y determine las
responsabilidades administrativas y politicas, si las hubiere, y que deriven de
las transgresiones a las normas legales y reglamentarias- que permitieron
estos graves hechos.

3.- Plazo.

De acuerdo al mandato de la Sala, se otorgd el plazo de sesenta dias
para el cometido de esta Comision, el cual fue ampliado por una semana,
segln fue informado por el Secretario General de la Corporaciéon, mediante

oficio N° 8939, de 12 de agosto de 2010.

4.- Integracion de la Comision.

Mediante oficio N° 8742, de 18 de mayo de 2010, el sefior Secretario
General de la Corporacion comunicd que la Comisién se integraria con las
Diputadas seforas Maria José Hoffmann Opazo y Andrea Molina Oliva, y los
Diputados sefiores Giovanni Calderén Bassi; Eduardo Cerda Garcia; Edmundo
Eluchans Urenda; Joaquin Godoy lbanez; Rodrigo Gonzalez Torres; Marco
Antonio NUfiez Lozano; Gaspar Rivas Sanchez; Alberto Robles Pantoja;
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Fue elegido Presidente de la Comisidén, por la unanimidad de los
miembros presentes en la sesién constitutiva, el Diputado sefior Edmundo
Eluchans Urenda.

5.- Trabajo desarrollado.

a) Sesiones efectuadas.

La Comision celebré diez sesiones ordinarias, catorce sesiones
especiales, ademas de una constitutiva, las que contabilizan un total de
veinticinco sesiones desde que comenzd su trabajo, el dia 20 de mayo de
2010. ’

b) Personas invitadas.

En el marco de su plan de trabajo, la Comisién contd con la participacion
de las autoridades, funcionarios publicos y particulares que, a su juicio, han
estado vinculados al tema en cuestibn y que podian aportar mayores
antecedentes para la investigacion.

1) El Intendente de la V Region, senor Raul Celis Montt.

2) La jefa de la Division de Analisis y Control de Gestion de la
Intendencia Regional de Valparaiso, sefiora Maria Teresa Blanco Lobos.

3) La jefa de la Divisidbn de Auditoria Administrativa de la Contraloria
General de la Republica, sefiora Patricia Arriagada Villouta.

4) El Contralor Regional de Valparaiso (S), sefior Victor Hugo Merino
Rojas.

5) El ex jefe de la Division de Administracion y Finanzas del Gobiemo
Regional de Valparaiso, sefior Gabriel Aldana Domage.

6) El Agente de la Sucursal Prat del BancoEstado, sefior Oscar Olmos
Monardes.

7) La jefa del Departamento Administrativo del Gobiemo Regional de
Valparaiso, sefiora Sara Pefialoza Escobar.

8) La Auditora Interna y jefa (S) del Departamento de Finanzas del
Gobierno Regional de Valparaiso, sefiora Elizabeth Montenegro Cortés.
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10) El Abogado del Gobierno Regional de Valparaiso, sefior Héctor
Valenzuela Pepe.

11) El funcionario del Departamento de Finanzas del Gobiermo Regional
de Valparaiso, sefior Jaime Lorca Rocca. (Actualmente suspendido)

12) El jefe del Departamento de Finanzas del Gobierno Regional de
Valparaiso, sefior Lorenzo Leiva Tapia. (Actualmente suspendido)

13) El ex funcionario del Gobierno Regional de Valparaiso, sefior Julio
Medina Correa.

14) El empresario, sefior Eugenio Aubele Guerin.

15) La Tesorera del Gobiermno Regional de Valparaiso, senorita Pamela
Villarroel Jeldes.

16) El Gedgrafo, sefior Luis Quijada Liancas.

17) El asesor técnico de la comision de inversiones del Consejo
Regional de Valparaiso, sefior Victor Quinteros Aravena.

18) El periodista y funcionario de la Intendencia Regional de Valparaiso,
sefior Hans Acosta Solis.

19) El funcionario de la Gobernacion Provincial de Valparaiso, senor
Gino Galasi Paez.

20) E! Capitan de Carabineros de Chile, sefior Pablo Araneda Osorio.

21) El ex jefe de Gabinete del ex intendente, don lvan De la Maza, sefior
Andrés Camacho Mendoza.

22) La Secretaria Municipal de la |. Municipalidad de Valparaiso, sefora

" Mariella Valdés Avila.

23) La ex secretaria del Departamento de Finanzas del Gobierno
Regional de Valparaiso, sefiora Inés Varas Carrasco.

24) El funcionario del servicio administrativo del Gobierno Regional de
Valparaiso, sefior Herman Rojas Zudniga.

25) El ex asesor del ex intendente, don lvan De la Maza, sefior



26) El ex jefe de la Division de Analisis y Control de Gestion del
Gobiemo Regional de Valparaiso, sefior Miguel Toledo Alegria.

27) El ex funcionario administrativo del Gobiemo Regional de
Valparaiso, sefior Javier Vargas Azocar.

28) El Consejero Regional de Valparaiso, sefior Juan Antonio Veéjar
Melvilla.

29) El Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Valparaiso, sefior
René Lues Escobar.

30) El Consejero Regional de Valparaiso, sefior Percy Marin Vera.

31) El Fiscalizador Técnico de Obras del Gobierno Regional de
Valparaiso, sefior Rubén Jeldes Gonzalez.

32) La ex funcionaria del Gobierno Regional de Valparaiso, sefiora
Haraja Mancilla. Se hace presente que la sefiora Mancilia intervino en
sesiones reservadas, razén por la cual no se deja constancia de su
testimonio.

c) Documentos recibidos.

Junto a los antecedentes incorporados en el presente informe, se da
cuenta de la siguiente documentacion recibida que se encuentra a disposicion
de los sefiores Diputados en dependencias de la Secretaria de la Comision.

1) Informe final N° 211, de 2008, de la Contraloria General de la
Republica, sobre auditoria efectuada al Programa 02 del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

2) Informe final, de 3 de mayo de 2010, de la Contraloria Regional de
Valparaiso, sobre investigacion especial efectuada en el Gobierno Regional
' de Valparaiso.

3) Preinforme de observaciones N° 12, de 29 de junio de 2010, que
complementa informe final N° 10, de 2010, sobre investigacion especial
efectuada en el Gobiemo Regional de Valparaiso.

4) Documento sobre organizacién del Servicio Administrativo en el
Gobierno Regional de Valparaiso, acompafiado por la sefora Sara Pefaloza
Escobar, Jefa del Departamento Administrativo de esa entidad.



OE Din
» 1%
+* =,

5) Documento que contiene presentacion ante la Comisién de la
sefiora Elizabeth Montenegro Cortés, encargada de la unidad de auditoria
interna del Gobierno Regional de Valparaiso.

6) Informe conteniendo diversos antecedentes sobre los chegues
cobrados por el sefior Eugenio Aubele Guerin en el BancoEstado y que
fueron proporcionados por el agente de la sucursal Prat de Valparaiso, sefnor
Oscar Olmos Monarde.

7} Comunicacién, de fecha 24 de junio de 2010, del Agente del
BancoEstado, Sucursal Prat en Valparaiso, sefior Oscar Olmos Monardes,
por la cual informa que no cuentan con las cintas del momento en que el
sefior Eugenio Aubele Guerin concurrié a esa entidad bancaria a cobrar los
cheques investigados ya que las grabaciones son guardadas so6lo por un
plazo de noventa dias.

8) Ordinario N° 4/2636, de fecha 29 de junio de 2010, del sefior Héctor
Valenzuela Pepe, Abogado del Gobierno Regional de Valparaiso, mediante
el cual remite copia de la querella por el delito del fraude al Fisco, que le
fuera solicitada por esta Comision.

9) Ordinario N° 31/4/2742 del sefior Intendente Raul Celis Montt en el
cual contesta preinforme, N° 12, de la Contraloria General de la Republica.

10) Comunicacion del senor Oscar Olmos Monardes, Agente de la
sucursal Prat de BancoEstado, en Valparaiso, por la cual adjunta fotocopia
del registro control de acceso a la bdveda por parte del sefior Eugenio
Aubele Guerin.

11) Oficio, de 13 de agosto de 2010, del sefior Andfés Fonzo
Moran, Contraalmirante, Director de ASMAR, por el cual informa las
razones por las cuales se desvinculé de esa entidad al senor Jaime Lorca
Rocca.

12) Actas de las sesiones 535 a 538 del Consejo Regional de
Valparaiso.

ll.- ANTECEDENTES GENERALES

El articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica establece
que la administracion superior de cada regidon radica en un Gobierno
Regional (GORE), que tiene por objeto el desarrollo social, cultural y



De acuerdo a la Ley Organica de Gobierno y Administracion Regional
(LOCGARY)', el Intendente cumple en la region cuatro tipos de roles, ser:

. Representante Directo del Presidente de la Republica en la
regionz.

. Autoridad del aparato desconcentrado en la regidn, por lo cual
cuenta con la colaboracién de los Secretarios Regionales Ministeriales y un
gabinete regional.

. Ejecutivo del Gobierno Regional.

. Presidente del Consejo Regional.

En virtud de la modificacion introducida en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de la Republica, por la ley N° 20.390, de 28 de octubre
de 2009, el Consejo Regional estara integrado por consejeros elegidos por
sufragio universal en votacién directa, de conformidad con la ley organica
constitucional respectiva. Sin embargo, aiin no se ha modificado la citada ley
para que pueda tener plena aplicacion la normativa constitucional.

Los actuales consejeros fueron elegidos por los concejales de los
municipios de la respectiva region, constituidos para estos efectos en colegio
electoral.

El Consejo Regional tiene facultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras. .

Entre sus facultades normativas, se encuentran la aprobacién del
reglamento que regula su funcionamiento, reglamentos regionales, planes
regionales de desarrollo urbano y el plan de desarrolio de la regién. Entre las
facultades resolutivas, se pueden enumerar las relacionadas con resolver el
presupuesto regional, la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), los Convenios de programacion® y las
inversiones sectoriales de asignacion regional. En cuanto a las fiscalizadoras,
le corresponde controlar el desempenfio del intendente regional en su calidad
de presidente del consejo y ejecutivo del mismo, como también de las
unidades que de él dependen, pudiendo requerir la informacion necesaria al
efecto’.

* DFL 1, Ministerio de! Interior, Fija el texto refundide, coordinado, sistematizado y actualizade de la Ley 19.175,
“Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional (LOCGAR). D.O. 8 de agosto de 2005,

2 Articulo 1 LOCGAR.
3 Articulo 62 LOCGAR.
* Articuto 23 LOCGAR
° Articulo 23 LOCGAR



La LOCGAR, incorpora la distincidén de funciones y atribuciones al
momento de fijar las competencias del Gobierno Regional.

Funciones del Gobierno Regional

Segun los articulos 16 a 19 de la LOCGAR, las funciones del Gobierno
Regional son las siguientes:

1. En materia de Desarrollo Regional o Funciones Generales®

. Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la region, asi como su proyecto de presupuesto;

. resolver la inversion de los recursos que a la regidon
correspondan en la distribucién del Fondo Nacional de Desarrolio Regional,

. decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos de
los programas de inversion sectorial de asignacion regional;

. dictar normas de caracter general en el ambito de su
competencia;

. asesorar a las Municipalidades de la Region;

. adoptar medidas para enfrentar situaciones de emergencia y/o
catastrofes;

. realizar acciones de cooperacion internacional,

. mantener las relaciones con el gobierno central y sus 6rganos;

. construir, reponer, conservar y administrar en las areas

urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas.

2. En materia de Ordenamiento Territorial®

) Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y
arménico:

. participar en coordinacion con las autoridades nacionales y
comunales competentes en programas y proyectos de infraestructura;

. fomentar y velar por la proteccion, conservacién vy
mejoramiento del medio ambiente;

. fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacion de
servicios en materias de transporte;

. fomentar y propender al desarrollo de areas rurales vy
localidades aisladas de la region;

. proponer a la autoridad competente la localizacion de Servicios

Regionales Ministeriales y servicios publicos.



3. En materia de Fomento a Actividades Productivas®”

. Contribuir a la formulacion de la Politica Nacional de Fomento
Productivo, Asistencia Técnica y Capacitacion Laboral,

o desarrollar y aplicar politicas nacionales en el ambito regional;

. establecer prioridades en diferentes sectores coordinando a
entes publicos competentes y concertar al sector privado;

. promover la investigacion cientifica y tecnoldgica;

. preocuparse por la educacién superior y tecnica de la region;

. fomentar el turismo de la region con arreglo a la politica
nacional.

4. En materia de Desarrollo Social y Cultural™

. Establecer prioridades para la erradicacién de la pobreza;

. participar, en coordinacion con las autoridades competentes en

acciones de salud, educacion, cultura, vivienda, seguridad social y asistencia
judicial;

o determinar la pertinencia de proyecto de inversion;

. distribuir los recursos de programas sociales a las
municipalidades;

. realizar estudios regionales en el ambito social,

. fomentar expresiones culturales;

. cautelar el patrimonio histérico, artistico y cultural.

Atribuciones del Gobierno Regional

Por otra parte, las atribuciones del Gobierno Regional, segin lo
establecido en el articulo 20 de ta LOCGAR son las siguientes:

. Aprobar y modificar las normas reglamentarias regionales que le
encomienden las leyes;

. adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos;

. convenir, con los ministerios, programas anuales o plurianuales
de inversiones con impacto regional; ,

. disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con
cargo a su presupuesto;

. aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia
regional de desarrollo;

. aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores metropolitanos e intercomunales, y los planes reguladores

comunales y seccionales;
" FArmirilar v nrinrizar nrovaectne de infrasctriictiira cocial hacica v
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. proponer criterios para la distribucién y distribuir, cuando
corresponda, las subvenciones a los programas sociales;

. aplicar, tributos que graven actividades o bienes que tengan una
clara identificacion regional y se destinen al financiamiento de obras de
desarrollo.

Atribuciones de los Gobiernos Regionales en materia presupuestaria

En materia presupuestaria los Gobiernos Regionales participan en el
anteproyecto de inversion, de acuerdo a los lineamientos sectoriales, y en la
aprobacion del presupuesto regional, en base a lo definido en la Ley de
Presupuesto. El tnico instrumento de inversién, cuyos montos son definidos
en su totalidad por el GORE, son los destinados al FNDR (Fondo Nacional de
Desarrollo Regional). Sin embargo existe una parte del FNDR, denominada
Provisiones, que histdéricamente se ha contabilizado como parte de éste, pero
cuya dinamica de distribucion responde a otros criterios, primando las
politicas nacionales y sectoriales en su asignacion® En la Ley de
Presupuesto, se establece que estas provisiones se distribuyen mediante
decretos que consignen las regiones beneficiadas con sus respectivos
montos, dejando asi, en manos del Gobierno Central, cierta flexibilidad de los
recursos que se asignan bajo esta modalidad.

En materia presupuestaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo
113 de la Constitucion Politica, los Consejos Regionales (CORE) aprueban el
proyecto de presupuesto de la respectiva region, considerando, para tal
efecto, los recursos asignados a ésta en la Ley de Presupuestos, sus
recursos propios y los que provengan de los convenios de programacion®.

De acuerdo a la LOCGAR, en materia presupuestaria, las funciones
del GORE son especificamente las siguientes™:

. Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la regién, asi como su proyecto de presupuesto, los que
debera ajustar a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la
Nacion.

. Resolver la inversion de los recursos que a fa region
correspondan en la distribucién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
. Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos

de los programas de inversiéon sectorial de asignacion regional, que
contemple anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacién.

1 Articulo 19, LOCGAR.
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A su vez, la LOCGAR establece en su articulo 73 que “el presupuesto
del Gobierno Regional constituird, anualmente, la expresion financiera de los
planes y programas de la region ajustados a la politica nacional de desarrollo
y al Presupuesto de la Nacion”.

En relacién al procedimiento para la elaboraciéon del Presupuesto
Regional, se determina que previo a su aprobacién, durante el segundo
trimestre de cada afio y teniendo en consideracion los objetivos estratégicos
del Gobierno Regional, el intendente, con la participacion de representantes
del consejo regional, de los secretarios regionales ministeriales y los
directores regionales de los servicios publicos, elabora un anteproyecto
regional de inversiones, correspondiente al afio siguiente, el que debe ser
considerado en la formulacion de los proyectos de presupuestos del
Gobierno Regional y de los respectivos ministerios™.

Una vez elaborado el anteproyecto sefialado, debe ser enviado a los
ministerios respectivos, con el objeto que sea considerado al momento de la
formulacion de sus correspondientes proyectos de presupuesto .

Aprobada la Ley de Presupuesto, dentro de los sesenta dias
siguientes a su publicacion, los ministerios, a través de los secretarios
regionales ministeriales, deben comunicar a los gobiemos regionales y a los
Senadores y Diputados de la respectiva region, la inversion y programas de
gastos que realizaran en la region, desglosada por iniciativa, unidad territorial
donde se desarrollara, monto de recursos comprometidos, beneficiarios y
resultados esperados™.

I1l.- EXPOSICIONES DE LOS INVITADOS A LA COMISION.

Para facilitar la comprensiéon del trabajo investigativo realizado, se
estim6d conveniente consignar en este capitulo, en orden cronoldgico, un
resumen de las declaraciones prestadas en su seno por las autoridades,
funcionarios publicos y particulares que se individualizan en el lugar que
corresponde.

1) El seior Rail Celis Montt, Intendente de la Quinta Region, en sesion
22, celebrada el martes 25 de mayo de 2010.

Explicé que, con motivo de una auditoria interna efectuada a la
evaluacion de los procedimientos en la gestién del 2% del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional de Cultura y Deporte, la auditora sefiora Elizabeth
Montenearo detectd earesos a municipios por pagos a proyectos FRIL
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(Fondo Regional de Iniciativa Local), que no estaban asociados a ninguna
cuenta presupuestaria. Para tener certeza de esta inconsistencia y ante la
solicitud de la sefiora Montenegro, se ofici6 al BancoEstado pidiendo
informacion sobre diversos cheques que aparecian sin un egreso contable de
respaldo.

El banco remitid a la intendencia ocho cheques que sumaban casi
quinientos doce millones de pesos, por los siguientes valores individuales:
sesenta y dos millones; sesenta y ocho millones; setenta y siete millones;
sesenta y un millones; sesenta y cuatro millones; cincuenta y ocho millones;
cincuenta y dos millones, y sesenta y cinco millones de pesos. Estos
cheques aparecian asociados a proyectos que beneficiaban a ciertas
municipalidades, las que informaron no haber recibido los respectivos montos.
Se acreditd, ademas, que todos los cheques estaban girados en favor de una
persona natural, de nombre Eugenio Aubele, quien no figuraba como
contratista en ningln registro del Gobierno Regional, pero que obedecian,
teéricamente, a pagos a otros contratistas o a municipios como destinatarios
de proyectos FRIL.

En virtud de estos antecedentes, la situacion fue estimada como
irregular y motivé que la auditora interna emitiera un informe reservado, el
namero 01-2010, en el cual se establecio:

“En la revision se identificaron egresos cursados a municipios, pago a
proyectos FRIL y contratistas que no estan asociados a ninguna cuenta
presupuestaria.

Los documentos sefialados en los egresos son cobrados por caja por
una persona natural distinta a la sefialada en los egresos respectivos.

Se identifica, a través de los documentos bancarios proporcionados
por el BancoEstado, que fueron cobrados por una misma persona —los ocho
cheques-, Eugenio Aubele, bajo la modalidad de cheque cobrado por caja, y
que ascienden a 511.948.881 pesos.

Con fecha 13 de abril de 2010, los egresos fueron eliminados del
sistema Methasys (uno de los dos sistemas de control computacional del
Gobierno Regional)”.

Se solicitd a la fiscalizadora de la Contraloria Regional, que se
encontraba realizando una auditoria en las dependencias del Gobierno
Regional, que revisara los antecedentes de los egresos observados,
constatandose que no se encontraban dentro de la documentacion
correlativa y que, de acuerdo a informacion entregada por funcionarios de
gobierno Interior, estaban nulos.
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Regional subrogante, sefior Victor Hugo Merino, solicitandole el inicio de un
sumario administrativo, a lo cual el Contralor respondié que los hechos no
estaban acreditados, lo que hacia mas razonable que la investigacion, el
sumario administrativo y el procedimiento disciplinario se verificaran al
interior de la intendencia, y que, en forma paralela, comenzaria un examen
de las cuentas y del oficio emanado de la auditora interna.

En definitiva, por resolucién N° 343, de fecha 21 de abril de 2010, se
ordend instruir el respectivo sumario administrativo.

Habiendo transcurrido sélo dos dias de investigacion, el ex Intendente
sefior lvan De La Maza efectud algunas declaraciones al diario El Mercurio
de Valparaiso, acerca de la existencia de ilicitos graves y de delitos al interior
del Gobierno Regional. Esas declaraciones me obligaron, en mi calidad de
funcionario pUblico, a entregar los antecedentes al Ministerio Publico el 23 de
abril de 2010, mediante la presentacion de la correspondiente denuncia.
Posteriormente, se presentd una querella en la cual se hizo parte el Consejo
de Defensa del Estado.

La Contraloria Regional emitié su informe final el 3 de mayo de 2010,
estableciendo que el monto de cheques cobrados, correspondientes al afio
2009 y sin ningln respaldo, ascendia a 700 millones de pesos, consecuencia
de lo cual se inici® un sumario administrativo, en actual tramitacion.

Ante la pregunta sobre si el BancoEstado consulté por el pago de los
referidos cheques por caja, sefiald que en algunos casos si y en otros no. En
dos oportunidades consulté a Inés Varas Carrasco, en una a Carola Mufioz
Arellano y en otras a Jaime Lorca Rocca.

Mi hipétesis de cémo operé el fraude en investigacion, es que se
habrian copiado proyectos anteriores o, sencillamente, se inventaron
proyectos en base a los cuales se justificaba el giro de cheques. Se emitian
documentos justificantes, pero después desaparecian. Por lo tanto, no hay
constancia documental que respalde el giro de los cheques. No es frecuente
que se giren cheques a personas naturales y éstos, ademas, no fueron
cruzados ni eran nominativos.

En relacion a la situacién de los funcionarios involucrados, explicd que
Lorenzo Leiva se encuentra suspendido como consecuencia del sumario
administrativo; Gabriel Aldana, dejé de prestar funciones antes del 31 de
marzo de 2010, por tratarse de un cargo de exclusiva confianza; el sefor
Vargas ya no trabaja en el Gobierno Regional, Haraja Mancilla, esta
desvinculada de sus funciones; Sara Pefialoza sigue trabajando en el
Gobierno Regional y Jaime Lorca esta suspendido de sus funciones.
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los informes de la Contraloria General de la Republica, si debia tener
conocimiento.

En cuanto a si, en su opinién, era posible que el ex Intendente
desconociera las irregularidades detectadas dados los montos involucrados,
sefiald que una persona medianamente diligente no habria podido detectar
esas diferencias en las cuentas, sin la realizacion de una auditoria.

2) La sefiora Maria Teresa Blanco Lobos, jefa de la Division de Analisis
y Control de Gestién de la Intendencia Regional de Valparaiso, en
sesion 22, celebrada el martes 25 de mayo de 2010.

Manifestd6 que tomé conocimiento de los hechos objeto de
investigacion en su calidad de fiscal y que, como tal, procedié a tomar
declaracién a todas las personas involucradas directamente y a aquellos
funcionarios que participaban de los procesos en el area de finanzas desde
el punto de vista de la responsabilidad administrativa que les correspondiere.

Mediante las pruebas de validacion de auditoria se determind la forma
de operar y las cuentas que se utilizaban para no afectar las cuentas
presupuestarias mas controladas.

Antes de entregar la causa a la Contraloria, la investigacion alcanzé a
detectar irregularidades en dos cheques de diciembre de 2008 por un valor
total aproximado de 89 millones de pesos.

En cuanto a la factibilidad de hacer un seguimiento de los
involucrados, indic6é que en el periodo investigado se usaba una sola clave y
un usuario, lo que lo hizo imposible porque habia una identificacion general.
La administracién de las claves correspondia a la Division de Administracion
y Finanzas, donde se encuentra la subdivision de Informatica. Después de
detectada la falencia de acceso al sistema Methasys, que contaba con un
usuario con todas las facultades, se definieron los usuarios, su descripcion
de perfil y las posibilidades de acceso que tienen cada uno de ellos.

Consultada sobre el uso de las cuentas, informé que no se utilizaba
directamente la que correspondia al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Hay una en la que se registra el 10% que se retiene a los contratistas cada
vez que tienen un estado de pago, el cual se les reintegra al final del
proyecto; dicha cuenta era la principal que se utilizaba para imputar. Si el
movimiento hubiera sido real, el movimiento habria constituido la devolucion
de garantia a los proveedores, operacion que no refleja un flujo de fondo
directo y no se afecta a un gasto.

Los cheques generalmente se cobraban cerca del mediodia, cuando
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segln lo que constaba en el libro. Consultada sobre si en todos los casos se
repiten los mismos funcionarios que dieron autorizacion, respondié
afirmativamente.

Respecto a quién correspondia verificar si los beneficiarios de los
cheques contaban con iniciacion de actividades, explicé que el proceso del
pago no comienza en el Departamento de Finanzas, sino que en el de
Control de Gestion e Inversiones donde, en forma previa, se validan los
estados de pago, para lo cual debe acompafarse la documentacion
respectiva. En este caso ese proceso no existio.

Consultada sobre el libro banco, en una simple planilla Excel que
podia ser modificada por todos los usuarios, explicé que no es parte de la
contabilidad formal. La contabilidad esta en los sistemas informéticos y se
genera, practicamente, en forma automatica por el movimiento de la
contabilidad. Este libro es un detalle mas que nada de informacion y no tenia
impacto en las cuentas desde el punto de vista contable. En su opinién, no es
un libro banco como el conocido contablemente, porque contenia soélo
algunos campos referentes al pago de documentos, lo cual permitia
identificar informacién suelta como nimeros de cheques, numeros de
egresos, proveedores y montos.

En respuesta a la inquietud de las medidas adoptadas después de
verificarse las irregularidades, informé que las de corto plazo que se tomaron,
ademas de la definicion del perfil del usuario con asignacion de claves
individuales, apuntaron al flujo de la informacion, al personal y a la
asignacion, readecuando las funciones y las responsabilidades que eso
conllevaba. Se credé una funcidbn nueva dentro de la Divisibn de
Administracion y Finanzas, el controller, encargado de efectuar control
directo frente a las partidas que van pago, para verificar que no se hizo el
bypass detectado en la investigacion en cuanto a la documentacion. También
se implementaron controles cruzados, de modo que cada etapa esté
controlada por la anterior y se fortalecié el Departamento de Auditoria, de tal
modo de aumentar la frecuencia y ampliar la muestra. A mediano plazo hay
un plan para elaborar el manual de procedimiento.

Consultada sobre la posibilidad de que estas irregularidades se
produjeran en la Subsecretaria de Desarrollo Regional, donde se hacen las
asignaciones presupuestarias a cada proyecto del FNDR, indicé que para
pagar un proyecto se tiene a la vista la informacion del sistema del Banco
Integrado de Proyectos, con los cddigos y el grado de avance de cada uno
de ellos. Agregd que desconocia el proceso que utilizaba el intendente De la
Maza para efectuar la proposicién de sus inversiones, pero que en la actual
administracion se tiene conocimiento de cuanto es el monto del que se



16

3) El seior Victor Hugo Merino Rojas, Contralor Regional de Valparaiso
(S), en sesion 22, celebrada el martes 25 de mayo de 2010.

Indicd que la Contraloria Regional de Valparaiso se constituyd en el
Gobierno Regional, a partir del 17 de marzo del afio 2010, en el marco de un
programa nacional de auditoria a la iniciativa de inversion de los gobiernos
regionales, llevado a cabo en las regiones Primera, Segunda, Tercera,
Cuarta, Quinta y Sexta, como también la Metropolitana.

En el contexto de este procedimiento, el 13 de abril del afo 2010, la
auditora interna del Gobierno Regional se acercdé a un profesional de la
Contraloria y le plante6 su inquietud porque en el Sistema de Informacién de
la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), aparecia un asiento contable
negativo, lo que estd permitido desde el punto de vista de la metodologia
contable, pero no corresponde a los principios de contabilidad, porque los
asientos negativos tienden a anular [os movimientos contables.

Este asiento contable negativo figuraba como un anticipo, cuyo
comprobante de egreso no fue encontrado el dia 13 de abrit de 2010, ni
tampoco los documentos que debian servir de respaldo. Esto motivé que el
14 de abril se nombrara un nuevo auditor en el Gobierno Regional dedicado
Unica y exclusivamente a este tema, dada la gravedad de la situacion. Por
razones estratégicas, se decidid circunscribir esta investigacion especial al
afio 2009, no obstante la Contraloria se encuentra investigando periodos
anteriores.

La investigacion especial se abocd al estudio de la emisidn de
cheques de la cuenta corriente denominada Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, del Gobierno Regional, correspondiente a egresos cursados que
no estaban asociados a ninguna cuenta presupuestaria y que, ademas,
fueron girados a nombre de una persona natural y cobrados por caja. No
fueron cobrados por las personas juridicas, municipalidades o empresas
constructoras, a las que figuran destinados. El 15 de abril, después de la
reunion sostenida entre el Contralor (S) y el Intendente, éste ingresé
formalmente una denuncia a la Contraloria Regional de Valparaiso, que
concluy6 con el informe N° 10, de 3 de mayo de 2010.

La investigacién efectuada se dividié en dos areas: las debilidades del
sistema de control interno y el examen de egresos propiamente tal.

Respecto de las debilidades del sistema de control interno, lo primero
que llamd la atencion fue la ausencia de manuales de procedimientos y
funciones sobre los principales procesos administrativos contables vy

financieros, situacidn de comuin ocurrencia en otros servicios publicos. Al
reonactn ol Inteandante an <11 reentiacta al pre informe emitideo por |3
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administrativo, decreto o resolucién, en cumplimiento al articulo 3° de la ley
N° 19.880, sobre Bases de Procedimientos Administrativos. Ademas, no hay
manuales especificos sobre procedimientos y funciones en materias
contables y financieras.

En relacién con la deficiencia del sistema informatico Methasys, lo que
se cuestiond fue su utilizacion y no el sistema en si, ya que contando con las
herramientas pertinentes para establecer mecanismos de control, éstas no
fueron usadas. Se constataron, ademas, los siguientes problemas: Methasys
y SIGFE no se comunican, lo que exige trasladar los datos manualmente; no
se contemplan cambios periédicos de claves; no existen procedimientos para
verificar la integridad de la base de datos con que cuenta el sistema; no hay
respaldo ni validacién de la informacion que existe en el banco de datos; el
personal del Departamento de Finanzas tenia libre acceso al Sigfe, a través
de la clave asignada el Jefe del Departamento de Finanzas, lo que permitia
consultar o registrar informacion y modificar datos.

A continuacion se refiri6 a las falencias detectadas en los aspectos
financieros y contables del sistema de control interno:

1° Excesiva concentracion de funciones en un Unico funcionario que
es el encargado de las iniciativas de inversion, a saber, contabilizacion de
operaciones, custodia de talonarios, emision de cheques, conciliaciones
bancarias, llevar el libro banco, etcétera.

2° En materia de cheques no hay un registro de los beneficiarios ni
montos girados en los talonarios, registrandose tal antecedente solo en el
libro banco lo que hace imposible una posterior concordancia. Hizo presente
que este tema ya habia sido observado por la Contraloria el afio 2008
mediante el informe N° 211.

3° Cualquier funcionario del Departamento de Finanzas puede
confeccionar cheques de manera manual y de hecho todos los cheques que
aparecen en el Informe N° 10 fueron girados de esa forma.

4° Cualquier funcionario puede efectuar anotaciones en el libro banco,
planilla Excel que esta alojada en el sistema Methasys y que registra los
movimientos bancarios, depdsitos y giros def Gobierno Regional.

5° La no inutilizacion de comprobantes de egresos, estados de pago y
facturas hace posible la visacion, mediante un timbre o una firma, y su
reutilizacion.

6° Incumplimiento de oficios N° 60.820, de 2005 y 54.900, de 2006, de
la Contraloria General de la RepuUblica, que imparten normas y definen los
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7° El jefe del Departamento de Contabilidad cuenta con atributos para
generar autorizaciones de pago que no le competen, puesto que eso debiera
ser de cargo del Departamento de Inversién y no del jefe del Departamento
de Contabilidad.

Enseguida se refirio a los resultados del examen de egreso realizado
por la Contraloria una vez que recibi6 la respectiva denuncia.

Acotando la investigacién al afio 2009, se hizo una prueba de
integridad del correlativo de los egresos y se determind la ausencia de once
documentos de egreso que no estaban en su original y, ademas, habian sido
eliminados del sistema Methasys. Una vez que se pudo recabar copias de
esos comprobantes de egreso, a través de medios informaticos, se cotejaron
con el libro banco y coincidian en cuanto a sus beneficiarios (Municipios y
empresas privadas), no obstante, los respectivos cheques habian sido
cobrados por caja por una persona natural, el sefior Eugenio Aubele Guerin.

El detalle de los once cheques se graficé en el siguiente cuadro
resumen. '

[COMPROBANTE N” LIBEROC BANCTO CHEQUE COBRADO MONTO

4 NMunicipalidad de Valparaiso 5528329 13-01-2008 62,920,208
385 Municipalidad de Quilpué 6216098" 16-03-2009 68.173.288
785 Municipalidad de Valparaiso 4769447~ 27-04-2009 77.329.624
806 Municipalidad de Calle Larga 4765465 07-05-2009 61.659.045
O50# Munricipalidad de Juan Fernandez 6796553 27-05-2009 53.500.909
1.227%# INCCGOS, Tngenieros Constructora Ltda. 6506132 27-07-2008 64,850,518
1.223% Constructora Araya S.A, 6506134 27-07-2002 58.761.841
2.438 Municipalidad de Quintero 8367924” 30-09-2009 52.742.920
3137 Larrain, Prieto, Risopatrén 85430277 13-11-2009 72.466.262
3.181 Constructora VIMA 8543065 18-11-2008 62217153
3.8625 Sergio Madartaga Bravo 8681363 29-12-2009 65.411.436
TotalM$ 700.127.245

. "Confirmados al Banco Estado por funcionarios del Departamento de
Contabilidad del Gobierno Regional.

. # Posible reutilizacion de antecedentes.

Existieron seis casos en que el BancokEstado, antes de pagar el
cheque por caja, consultd al Gobierno Regional, dandose desde este
organismo la autorizacion para pagarlos. Esto hace presumir que, en la fecha
en que se pagaron los cheques, en el libro banco aparecia el nombre de
Eugenio Aubele, dato probablemente modificado con posterioridad. Esta
presuncion viene dada, basicamente, por las declaraciones que los auditores
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el nombre del sefior Aubele. Este es un aspecto que debe servir de
antecedente al momento de llevar a cabo el sumario administrativo.

Consultado por las posibles responsabilidades de funcionarios del
BancoEstado por no haber hecho las consultas respectivas en los cinco
cheques restantes, la investigacion fue ordenada al Gobierno Regional y a
cualquiera otra entidad que aparezca involucrada, sea sobre los hechos de
que da cuenta el informe N° 10 o de cualquier otra situacion de que tome
conocimiento el fiscal. '

Por otra parte, hay tres cheques cuyos montos coincidian
exactamente con comprobantes de egresos que si tenian respaldo. Al
respecto, destaco la importancia de inutilizar la documentacion para evitar su
reutilizacién como habria podido ocurrir en este caso.

Finalmente, se pudo establecer una suerte de virtual paseo de los
asientos contables en negativo, que graficd con el cobro de un cheque por
caja el dia 13 de enero de 2009, por la suma de 62.920.208 pesos. La
informacién aparece en el sistema Methasys pero el traspaso al SIGFE, se
hizo el 31 de marzo en la cuenta Garantias Recibidas, o sea, tal como si
hubiese sido una devolucidon de retenciones por parte del Gobierno Regional
a Aubele y Henriquez Compaififa Limitada. Luego, al hacer el asiento
contable negativo, el 15 de mayo se anuld del sistema, porque dicha
empresa no figura como adjudicatario en ningln proyecto durante 2008-2009
y por lo tanto no existia respaldo. El mismo 15 de mayo, se reemplaza el
nombre de Aubele y Henriquez Compaifiia Limitada como beneficiario, o
como contratista, por el de Ia llustre Municipalidad de Valparaiso, en el marco
un proyecto FRIL. EI movimiento aparece consignado como anticipo a
contratistas, de manera que, en este caso, se cambid la cuenta. Entonces,
finalmente, en el SIGFE el pago queda registrado como contra una garantia a
nombre del mismo Gobierno Regional de Valparaiso. Este caso concreto se
replica en otros cheques.

Como consecuencia de la investigacion especial llevada por
Contraloria, concluida por el informe N° 10, se formul6 un reparo para iniciar -
el respectivo juicio de cuentas. Ademas, se remitio el informe final a la
Fiscalia General de Valparaiso. La Contraloria también hace otras
investigaciones especiales de afios anteriores y de los primeros meses de
2010. El Programa Nacional de Auditorias se encuentra préximo a concluir.

Consultado sobre las observaciones realizadas senalo que al parecer
las falencias inicialmente detectadas en el Informe N° 211, de 2008, no
fueron subsanadas porque se repitieron y permitieron que, sumadas a otras
siguieran cometiéndose irregularidades. Estas falencias eran dos: la
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no se dejaba constancia del beneficiario de los mismos ni de la cantidad
girada.

En cuanto a la ausencia de manuales de procedimientos, la
observacion se dirigié a la Division de Administracion y Finanzas y por ende,
es dable presumir que, por lo menos, la jefatura de dicha division debia haber
gestionado la confeccidn de los manuales. Recalcé que estos manuales
necesariamente deben aprobarse a través de un acto administrativo del
intendente, en su calidad de jefe superior del servicio. No hay obligacién iegal
de que existan pero constituye una practica de buena administracion, por lo
tanto no hubo una obligacion legal incumplida por omisidn, en el sentido de
que se obligue a los intendentes a dictar manuales, no obstante la
Contraloria General de la Reptblica siempre [o ha recomendado.

Ante la pregunta sobre si existiria responsabilidad legal del ex
Intendente de la Maza debido a que publicamente reconocié el dia 22 de abril
del 2010 que habia graves ilicitos en la Intendencia, respondié que a esa
fecha no era funcionario publico y que, por lo tanto, no pesaba sobre él la
responsabilidad legal de efectuar denuncia.

4) La sefiora Patricia Arriagada Villouta, Jefa de la Division de Auditoria
Administrativa de la Contraloria General de la Republica, en sesién 22,
celebrada el martes 25 de mayo de 2010.

Explico que la Contraloria tiene dos vias de auditar a los servicios:
auditorias regionales y auditorias nacionales, verificandose estas Ultimas
cuando involucran mas de una region. Respecto del Gobierno Regional de
Valparaiso, la Contraloria ha hecho auditorias de ambos tipos, en relacion
con los afos 2007, 2008 y 2009, por problemas de control interno,
circunstancia que facilita la comisién de irregularidades e incluso de fraude.

La auditoria del afio 2009 se encuentra concluida y se encuentra en
Curso un curso un sumario y una auditoria respecto de los afos anteriores.

Cuando se trata de programas nacionales, caracter que tuvo el
informe N° 211, éste se dirigi6 al Ministro del Interior, sin perjuicio de que
también se remitid copia al intendente regional. Ademas, una vez que son
entregados los informes se publican en la pagina web de la Contraloria.

5) El sefor Gabriel Aldana Domage (ex jefe de la division de
Administracion y Finanzas del Gobierno Regional de Valparaiso), en
sesiones 3? y 182 celebradas el jueves 3 de junio y el martes 10 de
agosto, respectivamente.

Comenzd su exposicion senalando que asistié a esta sesion debido
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administrativa, que pudo haber tenido como funcionario publico, se extinguié
desde el momento en que el intendente le desvinculd del Gobierno Regional.

En el periodo de ocho afios que me desemperié en el Gobierno
Regional, éste triplicd su presupuesto y duplicd el nimero de funcionarios. Se
cred un nuevo cargo de jefe de divisibn con tareas en el ambito de
planificacion y desarrollo regional. Me hice cargo de un importante proceso
de crecimiento institucional.

Me correspondié desarrollar tareas bastante heterogéneas. No sélo
debia supervisar la marcha del Departamento de Finanzas, sino que tenia
otras dos.unidades a cargo: el departamento administrativo y la unidad de
gestion de las personas.

Debi6 atender procesos de licitaciones y contratos, que es una tarea
bastante delicada por cuanto implica mucha dedicacidén y cuidado. Se trata
de un ambito que da espacio para que puedan ocurrir situaciones de fraude o
de irregularidades. Por lo tanto, requeria mucha dedicacion para evitar que
€s0 ocurriera.

Ademas, debia proponer medidas y tomar decisiones en materias de
de personal, entenderme con el consejo regional y con la asociacion de
funcionarios.

Presidi muchos comités e integré otros, tales como la junta
calificadora, el comité paritario de higiene y seguridad, el de seleccion, el de
capacitacion, el de mejoramiento de gestion y el de riesgo.

Actuaba como ministro de fe respecto de la documentacién que era
enviada a la Contraloria. Es decir, me correspondia dar fe que los
documentos enviados eran copia fiel de los originales.

Asimismo, supervisaba la administracion del Centro Cultural ex Carcel,
que estaba destinado al Gobierno Regional y vincularse con una serie de
otros servicios externos como la Dipres y la Subdere.

El 11 de marzo de 2010 el intendente Celis me plante6é lo que él
denominé literalmente un acuerdo minimo. La idea era que me mantuviera en
el cargo hasta el dia 31 de marzo. Al llegar esa fecha se veria si tomabamos
un nuevo acuerdo por otro periodo.

Al poco tiempo, tuve algunas discrepancias con decisiones que
tomaron el intendente y su equipo asesor, fundamentaimente relacionadas
con despidos de funcionarios y, por tal razén, le planteé que no estaba
disponible para que se prorrogara ese acuerdo minimo mas alla de esa

W



22

Al referirse a los procedimientos de control dentro del Gobierno
Regional, sostuvo que existe una unidad de auditoria interna, a cargo de la
contadora auditora Elizabeth Montenegro. Ella fue nombrada por el
intendente lvan de la Maza.

Existia, ademds, un comité de riesgo, que me correspondié presidir.
Este comité de riesgo estaba integrado por los jefes de los distintos
departamentos del Gobierno Regional, y otras personas que llam¢ lideres de
procesos, es decir, quienes no siendo jefes de departamentos lideraban
algunos procesos internos, como el encargado de Informatica.

En ese comité se analizaban los distintos riesgos que podian
involucrar los procesos del Gobierno Regional, en base a dos variables:
probabilidad y gravedad de la eventual ocurrencia de estos hechos. Sobre
esa base, se construia una matriz de riesgo.

Con esta matriz de riesgo se generaba el plan anual de auditoria.
Todo esto siguiendo las recomendaciones de los procedimientos definidos en
materia de gestion de riesgo por el Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno, CAI.

Se adicionaba en forma permanente al menos una auditoria. También
se incorporaba una auditoria en materia de gestién de inversiones o FNDR,
ademas de las que pudiera solicitar el intendente directamente o que,
incluso, yo mismo pedi sobre ciertas materias.

Este mecanismo en base a matriz de riesgo era parte de los requisitos
del programa de mejoramiento de gestiéon, PMG, en materia de auditoria
interna, el que era evaluado y validado por el CAl, lo que se cumplié todos
los afios. Siempre fue validado y aceptado el procedimiento. Del mismo
modo, la unidad de auditoria interna permanentemente cumplié con sus
metas de desemperfio, que eran evaluadas por la unidad de auditoria interna
del Ministerio del Interior.

Me preocupé de instalar en la division de Administracion y Finanzas
dos funcionarios para apoyar las medidas de control y mejoramiento de
gestién. Una profesional era administrador publico, la sefiora Paola Aliste,
que desempefiaba una tarea de analista de gestidn propiamente tal.
Trabajaba estrechamente con la auditora interna en materia de seguimiento
de los programas de mejoramiento de gestién, en la implementacion de
politicas de calidad. También solicité el traslado desde el departémento
juridico de un abogado, sefior José Antonio Crespo, destinado a la division,
que era un cargo que no existia anteriormente.

Hubo otras medidas que se tomaron como institucién. Por ejemplo, en
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mecanismos de convenios de transferencia en lugar del tradicional que se
tenia, el cual era un convenio de mandato limitado que se entregaba a las
unidades técnicas y dejaba en el Gobierno Regional la facultad de la
adjudicacion de los contratos.

Se hizo esto porque se estimé inconveniente que los contratos por los
40 mil millones de pesos del Gobierno Regional fuera resuelto por pocas
personas y que era mas saludable que esa responsabilidad se repartiera
entre las distintas unidades técnicas, los 38 municipios y otros servicios
pUblicos que ejecutaban.

Ademas, existia una instancia externa, como en todos los servicios
publicos, la Contraloria General de la Republica, que todos los afos auditaba
al menos algunos aspectos del FNDR, del programa de inversion regional, y
otros aspectos de la gestiéon del Gobierno Regional, contratos a honorarios,
gastos del consejo regional, entre otros.

Durante los afos que estuvo en la divisibn de administracion y
finanzas jamas tuvieron alguna observacion relevante de parte de Ila
Contraloria General de la Republica. Todas las que planteaba en los
preinformes siempre fueron salvadas en los informes finales.

Discrep6 con lo sefalado por el contralor regional, al referirse al
informe N° 211, de 2008. El dijo que en ese informe habia dos observaciones
que se habian hecho al Gobierno Regional de Valparaiso. La primera decia
relacion con la falta de timbres “cancelado” o “pagado” en los comprobantes
de egresos y facturas. Si se ve el informe N° 211 se podra observar que no
era dirigido al Gobierno Regional de Valparaiso; era un informe sobre el
programa nacional FNDR, dirigido al Ministerio del Interior, donde se hacen
observaciones genéricas respecto de que en algunos gobiernos regionales, y
en algunos estados de pago, no se cumpliria aquello. Se traté de una
observacion genérica, de cinco lineas, en un informe de 50 paginas. No [o
interpretaron como que fuera referido al Gobierno Regional de Valparaiso.

Dej6é a disposicion de la Comision un comprobante de egreso del
Gobierno Regional de Valparaiso, que lleva un timbre que dice “pagado”. El
informe no apuntaba al procedimiento de firmas de cheques o de pagos, sino
que observaba que no quedaba registro de que los cheques hubieran sido
efectivamente pagados, que era muy dificil contrastarios y que no quedaban
las fechas.

Afadié que, sobre la base del comprobante de egreso, firmaba los
cheques. El comprobante contable de egresos siempre contenia la firma
abreviada del funcionario del Departamento de Finanzas que lo habia
aenerado v la firma en la parte superior de Lorenzo Leiva. jefe del
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A mi me presentaban ese comprobante de egreso con el cheque ya
generado y firmado por el sefior Lorenzo Leiva, acompanado de todos los
antecedentes o el expediente que daba origen a ese pago.

Naturaimente, por el volumen de cheques que se giraban, no revisaba,
ni me correspondia revisar todos los antecedentes hacia atras. Para eso
existia una unidad encargada de hacerlo.

En un dia normal se podian firmar alrededor de 80 cheques. En cierre
de mes podian ser 150, y en dias de mas carga, varios cientos. Fisicamente
era imposible que revisara todo. Sin embargo, me preocupaba que los
encargados de hacer el control, lo hicieran. La manera en que verificaba esa
situacion era mediante la firma que aprobaba el pago.

Entiendo que la otra persona que habria firmado algunos cheques,
como segunda firma, la seflora Sara Penaloza, operaba del mismo modo.
Ella era quien firmaba en mi ausencia.

Afirmé haber revisado el informe N° 211 y en ninguna parte se
realizaron observaciones acerca de la falta de registro de los destinatarios de
cheques en los respectivos talonarios, como indicé el contralor regional a
esta comision. Puede ser un tema importante pero nunca se sefiald.

El mismo contralor dejé claro que en ningin momento {a Contraloria le
habria expresado al intendente su preocupacién por la inexistencia de
manuales de procedimientos. Eso no se encuentra en el informe N° 211, ni
en ningun otro que recuerde o que hubiera conocido de parte de la
Contraloria.

No quiero restarle importancia a la inexistencia de los manuales de
procedimientos, pero es importante que se tenga claro que aunque hubieran
estado formalizados y por escrito, los manuales de procedimiento no eran
ninguna barrera para impedir que esto ocurriera.

En el Gobierno Regional existian procedimientos claros, conocidos por
los funcionarios y utilizados regularmente. En estas ocasiones puntuales se
omitié el procedimiento justamente con la intencién de ocasionar un fraude.
Fue un hecho deliberado.

No obstante estar consciente de la debilidad que significaban los
manuales y que en el Gobierno Regional no existian al momento en que él
asumié el cargo, si se comenzaron a implementar algunos para distintos
procesos. Entre ellos, estaba el manual de adquisiciones.

Se implement6, ademas, un manual de politicas informaticas. En &,
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cuentas o de cualquier otra violacidn a su seguridad. Esta expresamente
prohibido suplantar la identidad de terceras personas u organizaciones en
sistemas de consultas web u otras aplicaciones. Esta prohibido usar claves
que no pertenezcan al usuario o que sean de otros usuarios u organizacion.”.

No tuve conocimiento de que se estuvieran compartiendo o
suplantando claves. Al sistema Methasys o al sistema de correo accedia con
mis claves personales, las que nunca comparti. Esa era la instruccion y
suponia que se estaba cumpliendo; nadie me notificd que no fuera asi.

Del mismo modo, en muchas instancias, le solicité al jefe del
Departamento de Finanzas que trabajara en implementar manuales de
procedimiento. Dijo tener copia de un correo electronico que le envid a
comienzos de 2009, antes de irse de vacaciones, donde le dejaba una serie
de tareas y le recordaba algunas pendientes. Entre otras, cinco frases al
final, que procedid a leer: “A ver si a mi vuelta estan bien redefinidas las
tareas dentro del departamento, por ejemplo, Verdnica haciendo
resoluciones.” Esa frase tiene un implicito bastante claro, porgque cuando le
digo que estén bien redefinidas es porque estaban definidas previamente y lo
que le pedia era una redefinicién que buscara equilibrar y distribuir mejor las
tareas dentro del departamento.

En segundo lugar le pregunté qué pasaba con la resolucidbn que
aprueba el procedimiento de rendicion de cuentas de Cultura y de FRIL. Aqui
directamente estaba aludiendo a una solicitud que le habia hecho de
implementar dos manuales de procedimiento en materia de finanzas, de
rendicion de cuentas de Cultura y del Fondo Regional de Iniciativa Local,
porque le parecia que eran las areas mas sensibles, mas delicadas y que por
su volumen de trabajo podian dar mas espacio para irregularidades.

Finalmente, otro punto que le parecio relevante de ese correo es
donde le sefalé que Marcelo debera irse a trabajar con Eli —me refiero a la
sefiora Elizabeth Montenegro- a partir del 23 de febrero. Ese funcionario se
habia incorporado recientemente a trabajar en el Departamento de Finanzas
y yo habia resuelto que fuera a apoyar la unidad de auditoria interna.

Respecto de los sistemas de informacion dijo que en el informe N°
211, de Contraloria, se hace mencidn a las debilidades del Sigfe.
Textualmente sefiala que no se desglosa la informacidén a nivel de proyecto.
Esto es un ejemplo que prueba que el Sigfe es un sistema de informacion
construido o concebido para que el Ministerio de Hacienda y la Contraloria
recaben informacion de la situacion y gestion financiera de los servicios
publicos y no para la gestién interna de los servicios. Ese es el sentido.

Nocntroe al ianal alie en |la mavoria de lose agobiernos reqionales
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Estimo que no era un buen sistema de informacién. Era muy
engorroso al momento de entregar informes, no facilitaba la entrega y
dificultaba el analisis y el control.

Sin embargo, la implementacién de ese sistema fue un tremendo
avance considerando que hasta hace cinco o seis afios toda la contabilidad
del Gobierno Regional se llevaba en planillas Excel. Literalmente, los egresos
se dibujaban en la planilla, se hacia un cuadrito y se ponian los datos dentro.
Era un sistema tremendamente artesanal y en el que no existia ningun
control dentro del Departamento de Finanzas, ni password ni nada de quien
accedia. Habfa una red cerrada del Departamento de Finanzas y cualquier
persona que se sentara en ese computador accedia a toda la informacion
contable del Gobierno Regional.

No obstante, consideré que no era suficiente y elaboramos un
proyecto para implementar un software de tipo ERP, de planificacién de
recursos empresariales, que es el tipo de software que ocupa cualquier
empresa privada que maneja recursos del orden de los que maneja el
Gobierno Regional. En mis cuatro afos, me tocé administrar una cifra del
orden de 130 mil millones de pesos. Elaboramos un proyecto para la
implementacion de un ERP. Tengo un correo de la presentacion que hicimos
a la Subdere, para solicitar recursos adicionales para financiarlo. Es un
software que costaba del orden de 300 millones de pesos, y no disponiamos
de recursos suficientes para financiar eso. No obstante, planificamos de
modo de hacer los espacios presupuestarios para tener la mayor cantidad de
recursos. Hicimos un gran esfuerzo, apretandonos el cinturdén en varias otras
areas, a fin de poder hacer esa cantidad de recursos entre 2009 y 2010.
Logramos planificar y reunir 174 millones, y solicitamos la diferencia que
necesitabamos para implementarlo. La gente de la Subdere y de la Dipres
nos sefialaron que les parecia un sistema bastante interesante y atractivo,
pero nunca se materializé la aprobacion de los recursos.

En conclusién, habia un modelo de gestion tendiente a generar un
clima de control; se implementaron algunas politicas, algunos manuales de
procedimiento, politicas informaticas, de adquisiciones y de uso de vehiculos
fiscales. Personalmente, habia enviado circulares a los funcionarios en
materias tales como recepcién de presentes, regalos o donativos,
cumplimiento de horarios, jornadas de trabajo, permisos, etcétera.

No tuve tuvo conocimiento de ningln tipo de irregularidad, por
ejemplo, como sefalé, del mal uso de las claves en el Departamento de
Finanzas. Alli claramente, es evidente que el jefe del Departamento no
cumplié algunas de mis instrucciones. Por lo demas, creo que permitié que
existieran falencias en los procedimientos de control sin mi conocimiento y
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Existian mecanismos de control, pero estos se omitieron en casos
puntuales. Supongo que eso se hizo claramente con la intencion de
defraudar a la institucion. Se refiero a que no se anularon facturas como
normalmente se hacia, se compartieron claves para evitar el rastreo y
seguimiento de quien hacia operaciones contables, se extraviaron egresos,
se ocultaron egresos, se desobedecieron instrucciones, etcétera.

Lo evidente que hay aca es que un grupo de funcionarios se coludio
para generar un fraude. ;Qué funcionarios? Funcionarios que eran
responsables de administrar los procedimientos de control.

Tomé conocimiento de estos hechos la semana del 19 de abril, me
parece que el martes 20, cuando la funcionaria jefa del Departamento
Administrativo, Sara Pefialoza, me llamé por teléfono y me conté —con quien,
por lo demas, tengo una relacion de amistad y de plena confianza- que se
estaba haciendo una auditoria,-que estaba al tanto de que existian algunos
cheques que tenian mi firma, y otros la firma de ella y que habia algunos
pagos extrarnos o dudosos.

En virtud de eso, me reuni el miércoles 21 de abril al mediodia con el
ex intendente lvan De la Maza, le conté la situacion y me senald que le
parecia muy delicado. Nuevamente me junté con él el jueves 22. Ese mismo
dia, los auditores de la Contraloria me invitaron a declarar, me presentaron
los cheques y a esa altura ya tenia un conocimiento absolutamente claro de
lo que estaba sucediendo. Ya tenia una estimacién del orden, del monto, de
lo que ocurria, etcétera. '

Al ser consultado sobre si se hizo cargo de las indicaciones e
implementé algunas de las acciones sugeridas o mandatadas por la
Contraloria General de la Republica como ente fiscalizador, expresé que,
normalmente, lo que recibieron fueron observaciones en informes previos.
Todas eran respondidas y habian sido salvadas a la hora de la emisién de
los informes definitivos. De hecho, en el mismo informe 211 hay una
observacion al Gobierno Regional de Valparaiso, referida a devengar sin
generar los pagos. Se auditd todo un afo y encontraron que a comienzos del
mismo ocurria esta situacion que habia sido corregida incluso antes de la
entrega del informe. Eso lo explicamos, lo respondimos y no se generaron
observaciones. Todos los informes operaban del mismo modo. O sea, todas
las observaciones que nos hacian, al momento del informe definitivo ya
estaban saldadas. Eran procedimientos que ya habian sido corregidos.

Interrogado si era efectivo que en el mes de agosto de 2009, la jefa de
auditoria interna de! Gobierno Regional alerté al intendente y a las unidades
que de él dependen de situaciones anormales e irregulares en el
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Departamento de Finanzas. Sélo poco antes de irme, ya durante marzo, vi al
sefior Leiva conduciendo un vehiculo que sabia que costaba del orden de 25
millones de pesos, una Mazda CX-9, y me llamé mucho la atencién. De
hecho, al dia siguiente lo encaré y me dio una explicacion que no me parecid
convincente. Dado que estaba pronto a abandonar el cargo y no tenia ningin
elemento concreto con el cual podia determinar qué era lo que habia
ocurrido, opté por informar a la persona que llegd a ocupar el cargo que él
desempefiaba, el sefior Sergio Nufiez, actual jefe de Administracion y
Finanzas. El dia que él llegé tuvimos una larga conversacion, toda [a tarde y
hasta bastante entrada la noche. Alli le expliqué que habia una serie de
informaciones que deberia haber entregado el jefe de Finanzas para esa
entrega del cargo y que, sin embargo, no lo hizo. Cuando me retiré le adverti:
“Ten cuidado con esta persona, porque yo tengo la impresiéon que esta en
algo raro”, y le mencioné el tema del vehiculo.

Al ser preguntado si revisaba los antecedentes de las empresas con
las cuales contrataba el Gobierno Regional, contestd afirmativamente
respecto de los contratos en materia de ejecucién del programa de gastos y
funcionamiento. Recalcé que se referia a los contratos de funcionamiento del
servicio y no a la ejecucion de obras.

Consultado respecto quien autorizé los pagos al sefior Aubele, explicd
que la supervision que hacia respecto de la generacion de contratos, era en
los contratos de materias de funcionamiento del Gobierno Regional, ya sean
arriendos, adquisiciones de equipamiento computacional, de mobiliario,
vehiculos, prestaciones de servicios, servicios de aseo, telefonia, etcétera.
No los contratos de ejecuciones de obras en proyectos de inversion. El sefior
Aubele aparece con pagos en contratos de ejecucidon de obras, por
proyectos, por inversion. La materia de los contratos no era de mi
responsabilidad ni estaba en mi ambito. Eso recaia en la division de analisis
y control.

Los pagos si recaian en mi division, y la persona que los aprobaba era
el jefe del Departamento de Finanzas, quien firmaba los egresos, por lo tanto,
ordenaba el pago. Segin la informacién habida y lo que le sefiald la
Contraloria, esos comprobantes estan desaparecidos.

Ante la consulta sobre si se realizaron muchos pagos al sefior Aubele
y si eso le habia llamado la atencién, expresé que el hecho de que se
repitiera un nombre era algo absolutamente habitual. Normalmente los
proyectos operan sobre estados de pago y sobre avances de obra, por lo
tanto, la persona que tiene un contrato, va a recibir varios pagos durante la
ejecucion de la obra.
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efectivamente fue mi fima y se me presentaron los antecedentes, ellos
tienen que haber sido simuiados, con el objeto de haber justificado el motivo
de ese pago.

Cuando se generan pagos es normal que éstos sean recurrentes. Hay
contratistas que llevan muchos afios trabajando con el Gobierno Regional y
todos los meses reciben pagos de ese organismo. Por lo tanto, que esa
situacién fuera habitual no era llamativo, aparte del hecho de que el listado
de contratistas es bastante grande.

Como no trabajaba directamente en la gestion de los proyectos,
porque eso estaba a cargo de la division de andlisis y control de gestion,
tampoco podia llevar en la punta del dedo el nombre de todos los contratistas
de proyectos.

Si veia llegar un cheque del proveedor, por ejemplo, de reparacion de
los vehiculos, tenia claro que era la reparacidn que yo mismo habia
ordenado que se hiciera hace dos semanas atras a algun vehiculo. Sin
embargo, respecto de los proyectos, no los llevaba en la punta del dedo,
porque no los gestionaba, ya que solamente tenia la tarea de los pagos.

Respondiendo otras preguntas, afirmé que efectivamente no habia
manuales respecto de ningun procedimiento al momento de llegar a la
division. En varias ocasiones se elaboraron borradores de manuales y se
habia mapeado los procesos, sin embargo, nunca fueron formalizados
oficialmente como tales. Por o mismo, mi preocupacion fue la de
implementar algunos manuales en varias areas, ya que me parecia que era
importante que se hiciera. No obstante, tal como expuso el contralor, no era
obligacion que eso fuera asi.

Lo relevante es que habfa procedimientos claros y conocidos. Si no
hubiera sido asi, habria sido imposible que hubiéramos podido administrar
130 mil millones de pesos en cuatro anos.

En cuanto a la recomendacién de cambio de clave, en términos
practicos y concretos, expresé que nunca hubo de parte de la Contraloria
una recomendacion al respecto. Puede ser una buena practica, pero no era
una recomendacion que formalmente hubiera existido.

Por otra parte, acerca de la excesiva concentracion de funciones,
expres6é que el Departamento de Finanzas tenia nueve funcionarios que
debifan administrar dos programas presupuestarios y, ademas, fondos
extrapresupuestarios.

En la Ley de Presupuestos van desglosados los distintos programas
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funcione el Gobierno Regional, por ejemplo, pago de remuneraciones,
adquisicion de bienes, pago de servicios, gastos del Consejo Regional, dietas
de los consejeros, etcétera. El programa de inversion regional implica la
ejecucion de proyectos, entrega de subvenciones culturales y de deportes,
cuyo monto es mucho mas grande, pero con menos operaciones. El que
acumula mas operaciones es el primer programa, porque maneja los gastos
menores.

Ademas, respecto de fondos de administracién, los gobiernos
regionales tenian que administrar muchos programas nacionales que se
ejecutaban en la respectiva region. Por ejemplo, el programa de Obras
Bicentenario, el programa Chile Barrio, el programa de Produccion Limpia,
convenios con la Union Europea, etcétera, siendo todos esos programas
extrapresupuestarios. '

En consecuencia, el volumen de trabajo era bastante grande para los
pocos funcionarios que habia. En ese sentido, la organizacién que se
establecia era sobre la base de las dos lineas de programas presupuestarios
y, dentro de ellas, habia un profesional que asumia una funcion de tipo
senior, que se establece como el lider de proceso en esa linea. Esa era la
funcién que tenia el sefor Jaime Lorca. Sin embargo, ello tampoco
significaba que él hiciera directamente todo ese trabajo; mucho lo hacia él,
pero no directamente, ademas que contaba con un par de profesionales que
le ayudan en esas tareas. '

Al entregar su opinién sobre el sefior Lorenzo Leiva, indico que trabajé
con él siete de los ocho afios que estuvo en el Gobierno Regional. En primer
lugar, en la Divisién de Andlisis y Control de Gestion, é| era funcionario del
Departamento de Inversiones y liegd a trabajar al Gobierno Regional cerca
de 1999. Anteriormente habia estado en la Subdere.

Mi opinion de él, hasta ese minuto, era buena. Creo que era un buen
profesional, dedicado en su trabajo y en un cargo de mucha menor
responsabilidad que el de jefe de departamento. Estando en ese puesto, él
postuld al cargo de jefe de finanzas, quedd primero en la terna, con cien
puntos sobre cien y fue nombrado jefe de finanzas en 2005, época en que
estaba como intendente el sefior Luis Guastavino.

Lo recuerdo bien porque integraba el comité de seleccion y tengo
claridad que quedd6 primero al obtener cien puntos, siendo su evaluacion
perfecta, incluyendo pruebas de seleccion e informes psicolégicos
entregados por consultores externos. Posteriormente, me volvi a encontrar
con ¢l cuando me transfirieron a la division de administracion y finanzas, en
donde si fui su jefe directo.
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trabajo cotidiano lo hacia bien y en forma oportuna, estimo que no estuvo al
nivel de la respuesta de desafio estratégico, desafios de largo plazo que
tenian que ver con el mejoramiento de la gestidn, con las prioridades que se
definieron para la divisién, como la elaboracién de determinados manuales. A
mi parecer, como jefe no era una persona destacable. Ademas, creo que
tenia problemas de liderazgo en el equipo de trabajo, pues tenia relaciones
bastante conflictivas con sus subordinados. No era un buen jefe, pero si un
buen profesional.

Respecto de su firma en los cheques, senald que la Contraloria le
mostré ocho, de los cuales cinco tenian su firma, los que sumaban mas de
500 millones de pesos. Los ocho cheques estan firmados por Lorenzo Leiva,
cinco con su firma y tres con la firma de Sara Penaloza. El Departamento de
Finanzas generaba el egreso con el cheque y se remitia ya firmado por los
jefes de finanzas para la segunda firma que era la mia y, en mi ausencia, la
de Sara Penaloza. De los cinco cheques en que aparece mi firma, diria que
en uno la firma me parece un poco extrafa, pero no podria aseverarlo. Si
bien no puede descartar que las firmas sean falsificadas, porque no soy
perito caligrafico, por el volumen de cheques que firmaba es muy dificil que
me pueda acordar de uno especifico. Creo que lo mas probable es que se
hubieran falsificado antecedentes que justificaran que pusiera mi firma.

Al responder otras consultas sefiald que tenia relacidon permanente
con el intendente. Me podia reunir con él varias veces en un dia, como,
también, podian pasar varios dias en que ello no ocurriera, pero era una
relacion permanente que obedecia al desempefio de las funciones y a la
naturaleza de las cosas que estaban ocurriendo. En esas reuniones le
informaba siempre sobre la marcha general de la division de administracion y
finanzas y sobre otros aspectos respecto de los cuales, como jefe de esa
reparticion, tomaba conocimiento de las otras divisiones, como lo que dice
relacion con aspectos funcionarios. Sin embargo, siempre era informacién
sobre la marcha general de la division, del Gobierno Regional y sobre el
cumplimiento de los grandes objetivos estratégicos, que como institucion se
planteaban. Ahora, lo que recibia de su parte eran demandas que tenian que
ver como un usuario mas, pues de pronto le podria pedir que le cambiara el
computador de su escritorio o las demandas de mas alto nivel, que tenian
que ver con fijar algunas prioridades, objetivos, pero todo eso era
administrado en la division.

El intendente no participaba en la firna de los cheques, no tomaba
conocimiento respecto de pagos especificos. Mas bien, su relacion con los
proyectos tenia que ver con definir prioridades para proponer al Consejo
Regional qué proyectos se ejecutaban y luego él planteaba su preocupacion
respecto de si estaban en marcha o no, cuando se terminaban o si habia
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Por otra parte, en materia de recursos, la operacion que se llevd a
cabo no fue presupuestaria, de modo que no se afectd, hasta ahora, el
presupuesto del Gobierno Regional, sino que era una operacion de caja,
concerniente al giro de cheques. Por eso se ha hablado de proyectos
fantasmas, porque no habia tales iniciativas, de manera que no eran
imputados a ninguna cuenta presupuestaria. Me imagino que ahora el
Gobierno Regional tendra que reflejar la pérdida y, por lo tanto, se va a
afectar su presupuesto, pero era una operacion de caja.

Al referirse a la participacion de oftras instituciones, dijo que el
Gobierno Regional hacia dos solicitudes de caja mensual a la Subdere. En
dicha solicitud se detallaban los movimientos de caja, es decir, se indicaba
cuanto se habia recibido en la transferencia anterior, cudles eran los
movimientos de la cuenta, cual era el monto global, no todo el detalle de la
cuenta -se detallaban los montos globales cuando se trataba de pago a
proveedores, anticipos y otros-, y cual era el monto solicitado. Sobre esa
base, la Subdere junto con la Dipres evaluaba y sefialaban si aprobaban la
solicitud de caja. Normalmente, la revisaban, habia recortes y la caja que
depositaban era menor a lo que solicitAbamos. Esas son las instituciones que
participaban, revisaban la solicitud de caja y tenian acceso a los
movimientos.

Afirmd que Departamento de Finanzas, una de las tres unidades que
tenia a mi cargo, se organizaba sobre |la base de dos lineas de trabajo. Una
obedecia al programa de inversion regional, el cual contempla,
fundamentaimente, el FNDR, y otras lineas importantes, por lo menos en
volumen de trabajo, como las subvenciones de deportes y de cultura, que
corresponde a pagos menores, pero en gran cantidad. Esa linea de trabajo
gue habia en el Departamento de Finanzas era liderada por el sefior Jaime
Lorca. Paralelamente, habia una segunda linea, liderada por la sefora
Carola Murfioz, que tenia que ver con los gastos de funcionamiento y los
fondos de administracion. Ahi trabajaban menos personas.

Tengo entendido que los dineros que se sacaron fueron girados como
anticipos; después se habrian hecho maodificaciones. Para ese tipo de
anticipos se exige boleta de garantia. No obstante, desconozco cual fue la
operacion y el detalle. Si la hubiera conocido en su minuto, me imagino que
no habrian llegado a esta situacion.

Segun se encuentra establecido en la ley de Presupuestos, en todos
los proyectos se otorga un anticipo en forma normal. La ley establece que los
anticipos pueden ser de hasta un 10 por ciento del monto del contrato. Dicho
porcentaje debe ser garantizado por distintos mecanismos. En el caso del
Gobierno Regional, el mecanismo que siempre se establecia para
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El libro de banco es un instrumento contable que se ocupa en todas
las empresas e instituciones pUblicas y privadas, en el que se registran todos
los movimientos de ese tipo. El libro banco estaba incorporado formalmente
dentro del sistema Methasys y enteramente vinculado con la contabilidad, los
egresos y ofras materias. En paralelo, dado [o engorroso que era el sistema
Methasys, pues era lento para generar los informes e, incluso, para acceder
a él, porque ni siquiera se digitaba la clave y tenia que esperar un rato para
que apareciera la informacién y navegar dentro del sistema, el Departamento
de Finanzas mantenia en paralelo una planilla Excel. Ese no era el
documento oficial, pero era una planilla con el listado. Entiendo que ésa fue
fa que se habria borrado.

Consultado si €l habia informado al intendente lvan De la Maza el 22
de abril, dijo que ello habia ocurrido el 21 de ese mes. La informacion que
tenia en ese momento no era tan clara. Sin embargo, sabia que se habian
girado cheques que no correspondian y que algunos tenian su firma. En ese
momento estimaba muy equivocadamente que estdbamos hablando de una
situacion de alrededor de 300 millones de pesos. Esa era mas o menos la
informacién, no era muy clara. Le comenté el tema del vehiculo y algunas
otras cosas de las cuales tomé conocimiento en esos dias, como, por
ejemplo, que el funcionario Jaime Lorca se habia comprado una casa, de lo
cual no tenia idea cuando estaba trabajando. Eran detalles de ese tipo, por lo
gue obviamente se empieza a cerrar el circulo. Lo que para mi era un hecho
aislado en algln minuto, como el tema de la camioneta.

En cuanto a los cheques girados a nombre de los municipios, hay
distintas modalidades para que el Gobierno Regional financie la ejecucion de
proyectos, de las cuales la mas tradicional consiste en que se firme un
convenio de mandato con una institucién puablica, la que realiza todo el
proceso de licitacion, contrata y luego remite los estados de pago al Gobierno
Regional, siempre con el mandato, de modo que lo hace en representacion
del Gobierno Regional. Por lo tanto, envia las facturas con el contrato y el
cheque se emite a nombre del contratista. Ese es el procedimiento mas
tradicional y mas antiguo.

Sin embargo, con el tiempo se fueron implementando oftras
modalidades de ejecucion de proyectos, las que permitian que en vez de que
el Gobierno Regional mandatara a los municipios, les transfiriera los recursos
y es el municipio quien actia en representacion propia. Eso esta
contemplado en la ley de Presupuestos; son distintas modalidades de
ejecucion. Particularmente, esa modalidad es la que se ocupa en el FRIL, ya
que se trata de un fondo que opera de ese modo. Pero ello no sucede
exclusivamente en el FRIL, ya que hay otras lineas de proyectos que también
operan de ese modo. |
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los destinatarios, no esta en el informe. No quiero entrar en discrepancias
con el contralor, porque me imagino que fue mal informado ya que eso no
esta.’

La otra observacion, relacionada con el timbre en los egresos, no se
hace en referencia a que se anularan con el objeto de que no fueran
tramitados internamente de nuevo, sino que era necesario que se timbraran
para saber que efectivamente habian sido pagados y en qué fecha habian
sido pagados. En ese contexto se hace la observacion. Lo hace en 5 lineas,
en un documento de 50 paginas, sin observar particularmente al Gobierno
Regional de Valparaiso ni a ningin Gobierno Regional, sino que lo hace
como una observaciéon general al funcionamiento del FNDR a nivel nacional.
Esa observacion no nos parecio que se referia a nosotros, por cuanto en el
procedimiento que utilizabamos si se le ponia el timbre.

Respecto de los funcionarios encargados de implementar
procedimientos de control que no hicieron, dijo que todos los funcionarios del
Departamento de Finanzas tenian como tarea efectuar los controles
contables y financieros de los pagos que se generaban. Sin embargo, tengo
conviccién de gue algunos de ellos se tienen que haber coludido. A mi no me
corresponde determinar, sino a los tribunales de justicia, quiénes fueron.

Todos los funcionarios del Departamento de Finanzas tenian como
tarea revisar que, por ejemplo, los antecedentes que recibian fueran
completos y fidedignos. En alguna ocasion, por ejemplo, remitieron
antecedentes al Ministerio Publico cuando se detectd un documento falso
qgue justificaba un pago, un certificado de la Inspeccion del Trabajo en
algunas obras que se les presentdé y que venia adulterado. Esos
antecedentes se remitieron a la justicia y obviamente el pago no se curso.

La tarea de efectuar los controles era del Departamento de Finanzas.
Ese trabajo luego era supervisado por el jefe de ese departamento. En
términos practicos, cuando ellos efectian el control, una vez que les parecia
gue estaba bien, le ponian un timbre y daban el visto bueno a la caratula que
aprobaba ese egreso. Enseguida, generaban el comprobante de egreso, le
ponian su firma abreviada, su mosca, a ese comprobante de egreso y se lo
pasaban al jefe de Finanzas, quien debia revisarlo. Si le parecia bien, lo
firmaba Lorenzo Leiva. Con eso también firmaba el cheque; se aprobaba y
me lo remitian. Basicamente, ese era el procedimiento simplificado de
control.

Yo recibia una carpeta destinada directamente a la firma de cheques.
Me la llevaban a la oficina. En ella, para cada cheque venia el expediente
que daba origen al pago. No venia el proyecto completo, sino el expediente
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etcétera. Es decir, todos los antecedentes que justificaban ese pago. Si se
trataba de la adquisiciéon de un bien, debfa venir el documento que da cuenta
de la recepcién del bien por los funcionarios que lo habian recibido, la orden
de compra, etcétera. Y sobre todo eso, debia venir el comprobante de
egreso, con las dos firmas senaladas.

El comprobante de egreso siempre venia con esas dos firmas, en
tanto que el cheque venia emitido y con la primera firma, la del jefe del
Departamento de Finanzas. Dejo en claro que jamas firme un cheque sin un
antecedente de respaldo.

Lo que revisaba era el cheque y el comprobante de egreso; sdélo en
ocasiones revisaba el resto del expediente, porque me era materialmente
imposible hacerlo siempre, dado el gran volumen de pagos que se realizan.
No habia un promedio constante en el mes, pero, evidentemente, se
incrementaban a medida que se acercaban al cierre del mes, porque todos
los proyectos mandaban el avance que habia tenido la obra respectiva
durante ese mes. A eso se debe agregar otra serie de compromisos que
normalmente debian cumplirse al cierre del mes, por la naturaleza de las
operaciones financieras, como el pago de los cheques de los funcionarios
que estaban a honorarios.

Entonces, podian pasar varios dias con muy poca carga de trabajo, en
que se firmaban unos 30 6 40 cheques, hasta llegar a otros con 200 6 250
cheques. Si hubiera destinado un minuto a revisar cada documento, tendria
que haber estado cuatro horas soélo firmando cheques. Ademas, tenia una
serie de otras tareas que me tomaban mucho tiempo, por ejemplo, firmar
como ministro de fe los documentos que se envian a la Contraloria.

Respondiendo una consulta, sefialé que al intendente se le informaba
respecto de la disponibilidad presupuestaria antes de asistir a las sesiones
del Consejo Regional, ése era un trabajo que realizaba la Division de Analisis
y Control de Gestidn en base a los antecedentes que le proporcionaba el
Departamento de Finanzas sobre el avance presupuestario. De igual forma,
ellos llevaban sus controles en paralelo, porque las facturas y pagos del
FNDR entraban por la Divisidn de Andlisis. Desde ahi ya se hacia una
primera revision y se podia enviar al Departamento de Finanzas.

Por lo demas, en este caso, o gue ocurrid no tuvo que ver con
operaciones presupuestarias, eran sélo operaciones de caja. Por lo tanto, en
modo alguno se vieron afectadas las disponibilidades presupuestarias. Sélo
se echaba mano a caja. En consecuencia, las disponibilidades
presupuestarias siempre se ejecutaron y, de ese modo, todos los proyectos
aprobados se ejecutaron. No hubo implicancia en eso.
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Las firmas en los comprobantes de egreso que se presentaban no
eran siempre las mismas. Siempre estaba la del jefe de Finanzas, pero la
segunda firma correspondia al funcionario que habia generado el egreso,
que era uno de los seis funcionarios que trabajaban en estas tareas dentro
del departamento. Siempre firmaba uno de esos seis, mas su jefe, que era el
jefe del Departamento de Finanzas, como ocurre con cualquier documento
que lleva las firmas de responsabilidad del funcionario que lo elabora. En
este caso, el comprobante de egreso llevaba las firmas del funcionario que
habia generado el comprobante, que era una de las seis personas, y la firma
del jefe de él, que era el jefe del Departamento de Finanzas, quien revisaba y
aprobaba el trabajo de sus funcionarios.

Los comprobantes de egreso, hasta donde sé, estan desaparecidos.
Se sabe que existen. Corresponden al comprobante de egreso N° 24, por
decir un numero, y tienen el 22, el 23, el 25 y el 26. Estan en los archivos,
pero el 24 desaparecio.

Debo mencionar que la tarea de la custodia de los documentos
corresponde al Departamento de Finanzas. Estos documentos se guardan en
muebles con llave, aunque tradicionalmente no era asi. Parte de las
modificaciones que se realizaron fue cambiar esos muebles y adquirir unos
que tuvieran puertas y llaves y éstas las manejaba exclusivamente el
Departamento de Finanzas. Entiendo que era la funcionaria que entregaba
los cheques en ventanilla y el jefe del Departamento de Finanzas.

En cuanto a la firma de los cheques, la situacion es distinta. Los ocho
cheques que pude ver tienen la firma de Lorenzo Leiva y en cinco de ellos,
ademas, esta mi firma, como segunda firma. En los otros tres, en el ugar de
la mia, esta la de la sefiora Sara Pefaloza, quien firmaba en mi ausencia.

Bajo la jefatura de Lorenzo Leiva estaban los funcionarios del
Departamento de Finanzas. Dentro de ellos, habia un par que, en cierta
medida, encabezaban el equipo, quienes tenian una tarea, por decirlo de
alguna manera, de capitan del equipo. Ni formal ni jerarquicamente tenian un
rango superior, pero por su experiencia y por su formacién profesional,
desarrollaban tareas de mayor nivel. Uno de ellos, en lo que se referia al
FNDR, era Jaime Lorca, contador que realizabas las tareas de contabilidad
dentro del FNDR. El trabajaba en el Gobierno Regional desde 2007.

Por su parte, Carolina Mufioz realizaba la misma tarea que Jaime
Lorca, pero respecto del programa de gasto de funcionamiento y los fondos
de la administracion. Ella también es contadora.

El funcionario generaba el comprobante de egreso y se lo pasaba a la
persona que custodiaba los cheques, que, particularmente, respecto de estas
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En ocasiones, dada la cantidad de cheques, el mismo funcionario que
generaba el egreso hacia el cheque. Juntaban todos esos egresos con |os
cheques ya emitidos y se los entregaban nuevamente a Pamela Villarroel,
quien armaba la carpeta y se la llevaba al jefe de Finanzas, para que la
revisara y luego me la llevaba para la firma.

En aquellas ocasiones en que no estaba Pamela Villarroel para
realizar esa tarea —por causa de licencia médica o vacaciones- lo hacia la
secretaria del Departamento, Inés Varas, que dependia directamente de
Leiva.

La tesorera Pamela Villarroel armaba la carpeta, la llevaba y luego
entregaba los cheques en la ventanilla, pero no participaba en la elaboracion
de los egresos, para que quede claro, pues no quiero inducir a confusion con
eso ni involucrar a mas gente.

Respecto de las auditorias realizadas durante el periodo en que
cumplié funciones como jefe de la Divisidon de Administracion y Finanzas,
sostuvo que a mi no me correspondia efectuar auditorias, pero existia una
unidad que las hacia, y también estaba la auditoria externa, efectuada por la
Contraloria. Se tratd de una cantidad importante porque la Unidad de
Auditoria Interna debe haber desarrollado, en promedio, unas cuatro o cinco
auditorias anuales al Gobierno Regional. La Contraloria, por su parte, hacia
otras dos anualmente. Y siempre, tanto de la Contraloria como de la Unidad
de Auditorfa Interna, todos los afios, habia por lo menos una auditoria
relacionada con algun proceso, con alguna etapa, con algun subproceso,
dentro del gran proceso.

Al concurrir a la sesion 182, celebrada en martes 10 de agosto de 2010
expresd que, en refacion con una contradiccidon que surgidé entre lo que yo
sefialé y lo que indicé en la sesién siguiente la sefiora Sara Pefaloza, jefa
del Departamento Administrativo, sobre el modo en que yo me enteré de la
ocurrencia de estos hechos, me gustaria precisar un par de detalles.

Ella no fue la dnica funcionaria con la que mantuve contacto y que me
informé de algunas cosas. Por lo tanto, tal como lo sefial6, al momento en
qgque conversé con ella, ya tenia alguna impresién de lo que estaba
ocurriendo. Pero, en mi convencimiento personal, al hablar con ella terminé
de formarme la pelicula y de convencerme de lo que sucedia.

Respecto de si yo la llamé o ella me {lamoé... Si dice que yo la llame,
probablemente haya sido asi, no lo voy a discutir, no me recuerdo con
precision. Ademas, me parece que es un detalle que no tiene que ver con ei
fondo de lo que me estaba refiriendo en ese minuto.



38

A continuacién se refirid a una relacion afectiva que ha mantenido con
una persona que trabajaba en el Gobierno Regional: Primero, me parece
inaproptado que se estén comentando temas personales, pero ya que es asi,
puedo decirles que efectivamente durante el afio 2008 en el Gobierno
Regional comenzaron a circular rumores acerca de que mantenia una
relacion con una persona que trabajaba en mi Division. EI hecho de que
circularan esos rumores precipitdé que iniciAiramos una relacion. Ya que
existia el rumor, es decir, el costo ya estaba pagado, iniciamos una relacion y
en esos momentos pedi que esa persona fuera trasladada a otra divisién
para que no hubiera ningun vinculo jerarquico ni ningun tipo de conflicto de
intereses en esa relacion.

Asi se hizo de inmediato y jamas tuve ninguna otra injerencia en
materias que tuvieran que ver con el desempefio de su carrera. Por ejemplo,
en las juntas calificadoras me abstuve de efectuar su calificacion.

El sefor Castillo llegd a realizar labores que habia desempefado
anteriormente el sefior Flores. No entré a reemplazarlo directamente. El
sefior Flores se desempefié en el Departamento Administrativo hasta
mediados de 2007, oportunidad en que se detectd la ocurrencia de algunos
hechos que fueron denunciados a la justicia, sobre mal uso de vales de
bencina.

Consultado si siente como un fracaso las situaciones de fraude o
irregularidades ocurridas, respondié que en materia de licitaciones y
adquisiciones, se detectd una situacion irregular, y los antecedentes fueron
enviados a la justicia, se desarrollaron sumarios, etcétera. En la gestion
financiera, claramente el resultado no fue exitoso, no puedo negario. Ocurrio
algo a nuestras espaldas que no conocimos, que no pudimos acceder a
tiempo para evitarlo.

Sin embargo, también hay que reconocer que mecanismos de control
implementados por nosotros, por personas gque nosotros designamos en
esas tareas —cuando hablo de nosotros, me refiero al equipo directivo que
estaba en el Gobierno Regional en esa época- permitié que se detectara.

En el afio 2008 hubo una situacion de [a cual yo no fui participe -que
fue claramente responsabilidad del sefior Leiva-, ni tuve conocimiento. Y se
tratdé de una situacion distinta, donde efectivamente se efectuaron pagos sin
marco presupuestario. '

Posteriormente, en la situaciéon de 2010, no estamos hablando de
pagos sin marco presupuestario, sino que, efectivamente, de un fraude.

Respecto de la afirmacion hecha por la sefiora Montenegro de que se
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efectien anticipos no es ninguna situacién irregular, es algo normal y
permmitido en |a ley.

Cuando tuve conocimiento del informe de auditoria fui a conversar con
ella, porque me era evidente que en ese informe habia errores, que estaba
basado en informacién equivocada. Incluso aparecia yo con anticipos sin
rendir, en circunstancias que tenia absoluta certeza de que todos los
anticipos que habia recibido, los habia rendido.

Ademas, consulté a otros funcionarios que aparecian mencionados en
ese mismo informe y estaban en la misma situacién mia. O algunos que
podian tener saldos pendientes sin rendir eran mucho menores que los
montos que estaban alli. Entonces, lo que se hacia evidente es que en la
cuenta de anticipos se registraron anticipos cursados y no se habian
reversado al momento de ser rendidos. Y eso era evidente, por lo tanto,
habia un error.

Le sefialé eso a la auditora interna y le dije que me parecia que
entonces el hallazgo o la deteccion de su trabajo, consistia en que habia
errores en la contabilidad en lo que se referia a liquidar y reversar los
anticipos que estaban rendidos, que era una situacion bien distinta. Y lo
procedente era que se solicitara reparar esa contabilidad, y luego, a lo mejor,
emitir un nuevo informe con informacion clara.

No recuerdo las circunstancias en que firmamos los cheques. Los
cheques correspondian a cantidades importantes que se giraban
diariamente. No podria mencionar detalles al respecto. Tampoco puedo tener
certeza de ciertos hechos, por ejemplo, si firmé producto de documentacion
falsa que se me presentd, o si fue mi firma la que se falsificd en los cheques.

En ocasiones, dentro de los procedimientos normales, ocurria que
habiéndose girado los cheques a nombre de una persona, quien llegaba a
retirarlos era otra, y presentaba un poder en el cual demostraba que estaba
facultado para retirar a nombre de la otra persona. En esos casos se
reemplazaban los cheques y se cambiaban. Supongo que ese habra sido el
mecanismo utilizado para reemplazar el cheque.

Respecto del uso de claves, especificd: Lo que senalé a fa Comision
es que existia una instruccion —las llamadas politicas informaticas-, en la que
se establecia que las claves eran personales, que no debian ser compartidas
ni que tampoco se debia utilizar claves de otras personas. Esa era una
instruccion por escrito que fue entregada a todos los funcionarios, la que, de
hecho, todavia esta publicada en la pagina web del Gobierno Regional. Era
conocida y fue informada a todos los funcionarios en su minuto.
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uno de esos funcionarios tenia un jefe directo que era responsable de velar
por gque eso ocurriera.

Si el jefe del Departamento de Finanzas con el objeto de generar
confusion, de generar condiciones para que se pudiera producir un fraude,
deliberadamente pasdé a llevar esa instruccidn, creo que eso escapa a mi
responsabilidad.

Consultado si considera como procedimiento normal firmar cualquier
cosa sin hacer un chequeo como corresponde, para una segunda firma,
respondid que yo verificaba que los documentos hubieran pasado por los
mecanismos de control, 10 que se expresaba en que traian dos firmas previas
de personas que lo habian revisado; de un profesional del Departamento de
Finanzas y del jefe de Finanzas.

Expresé que contrastaba el egreso con el cheque y que en forma de
muestreo, determinadas carpetas también las revisaba y contrastaba todos
los documentos. De hecho, en ocasiones solicité que se corrigieran pagos y
egresos que me parecieron que estaban mal cursados. Con eso me refiero a
que de pronto se imputaron a una cuenta que no era la que correspondia,
pero eso no significa que el pago no correspondiera, sino que habia cosas
que me parecia que contablemente no eran las éptimas para funcionar.

Ese era el procedimiento. Sin embargo, era imposible -estoy seguro
que sigue siendo asi- que un jefe de division revisara todos los cheques que
se giraban, con todos sus antecedentes. Eso es materialmente imposible.

Sefiald que el checklist, se implementé en el Departamento de
Finanzas, donde se chequeaba una serie de antecedentes que debia
contener la carpeta, que se revisaba. Y eso es lo que digo yo que lo firmaba
el profesional a cargo de esa revision y lo acomparfiaba con el egreso. Eso
venia y era lo que se revisaba. Yo revisaba esos documentos.

Aqui he tomado conocimiento de que los funcionarios a cargo de
desarrollar el procedimiento de control se coludieron para engafiarme, para
engafiar a la institucién y cometer este delito. Si he sido engafiado y si no he
estado en conocimiento, dificilmente podria hacerme cargo de las cosas que
estaban ocurriendo.

Sobre el hecho de girarse cheques a personas naturales, senald que
el primer argumento que no hacia llamativo el hecho de que se cursara un
cheque a una persona natural es que habia muchos contratistas como
personas naturales. Incluso, algunos de ellos operaban como empresa y
como persona natural, o que es bastante habitual.
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cursado a nombre de una persona distinta que el titular de la factura. Ese
también es un procedimiento habitual.

Consuitado acerca de la sefiorita Carla Campos, senaldé que llegd a
trabajar a mediados del afio pasado al Gobierno Regional, recomendada por
el sefnor Leiva, desconozco los motivos por los cuales fue despedida, porque
yo ya no estaba trabajando en el Gobierno Regional.

Interrogado si las reuniones que habitualmente tenia con el sefior
Camacho, era por temas funcionarios o simplemente amistad, y si a través
de ese conducto se informaba al Intendente del funcionamiento del piso 7°,
respondié que el sefior Camacho trabajaba en el Gobierno Regional, de ahi
que fuera absolutamente normal y regular que se reuniera conmigo o con
otros funcionarios, que se paseara por las oficinas, como también nosotros lo
haciamos en su oficina. Era un companero de trabajo.

Efectivamente, durante un dia podia pasar a mi oficina en varias
ocasiones, como podia pasar una semana o0 dos en que no aparecia, porque
tenfa que ver de acuerdo con la materia que estabamos trabajando. Era una
relacion normal que se da entre personas de un equipo de trabajo.

En respuesta a posibles presiones que pudo haber recibido para
agilizar un proyecto, asegurd que no, nunca. Jamas me senti presionado.
iPara nada! Eso quiero dejarlo supe claro. Debo reconocer que la relacion
faboral que mantenia, como jefe de division, con el intendente De La Maza
era, realmente, muy profesional. Me sentia muy respetado por parte de él
respecto de las decisiones que profesionalmente tomaba. E! intendente
dejaba el espacio para que uno tomara decisiones y, como creo que
corresponde en una relacion de este tipo, €l mas bien exigia respuestas en
términos de resultados. Jamas tuve presiones del tipo de apurar un pago o
cosas por el estilo.

Consultado si le provocd alguna dificultad [a relacidn del sefior Leiva
con la sefiora Mancilla, cuando coincidieron en el mismo departamento,
respondié que en su minuto, le dije al sefior Leiva que crefa que era
conveniente que se trasladara a esa persona a trabajar a otra unidad.
Efectivamente, eso cred dificultades. Le solicité que se trasladara a la unidad
de gestién de personas, dentro de la misma division, para que no quedaran
tan distantes, pues entendia que si bien tenian una relacién que hasta el
minuto me parecia gue no habia generado ningln conflicto, era conveniente
que se trasladara a esa unidad. '

Con el paso del tiempo comenzaron a desarrollarse algunos conflictos
dentro del Departamento de Finanzas. Recibi reclamos de otros funcionarios
que sentian que ella se atribuia facuitades gue no le correspondian, que le
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intendente decidid que se trasladara a otra divisidn. Enseguida, yo intercedi
ante el intendente para insistir que podia trasladarse dentro de mi division
hasta este ofro departamento. Ei intendente resolvio inicialmente que asi
fuera. Le envié una instruccidén por escrito en ese sentido, instrucciéon que no
se cumplid y, posteriormente, el intendente decide que se vaya a esta otra
division. Luego la funcionaria presento licencia médica, condicidon en la que
se mantuvo por varios meses, hasta que al volver de su licencia se reintegré
a la division que habia dicho el intendente.

También me gustaria mencionar que cuando estabamos préximos a
cumplir 6 meses con licencias médicas en un periodo de dos anos, situacion
que establece la ley como causal para declarar salud incompatible con el
servicio -lo dispone el Estatuto Administrativo-, le sefalé al sefior Leiva que
me preocupaba que luego se produjera una mala interpretacion, que
pretendieran decir que yo habia tratado de perseguirla. Yo sabia que ella
tenia esa sensacion hacia mi, que ella interpretaba eso. Entonces, le dije: “yo
sé que ella piensa asi, entonces, por favor, tomen las medidas y que se
reintegre antes de que termine este periodo, para que esto no vaya a ocurrir”.
Asi lo hizo.

Preguntado cual era el grado de amistad que existia entre los sefiores
Leiva y Lorca, sefiald que era una amistad conocida. Es mas, cuando tuvo
lugar el conflicto a raiz de que la funcionaria Mancilla no queria trasladarse
de unidad, eso fue coincidente con el periodo en que el intendente debia
resolver renovar por tres afios mas en el cargo a Lorenzo Leiva. Recuerdo
que en esa oportunidad, estando ese conflicto pendiente, con una actitud
abierta de rebeldia hacia las instrucciones de sus superiores de parte del jefe
del Departamento de Finanzas, [lamé a mi oficina a Carola Mufioz y Jaime
Lorca para decirles: “Ustedes, que son amigos de Lorenzo, por favor, hablen
con él y que baje esta actitud, sino va a ser peor para él, y van a terminar
fuera tanto él como Harajd Mancilla®. Ellos me dijeron: “Si, nosotros somos
amigos, vamos a conversar con él”, y entiendo que asi fue. Era tan abierta y
conocida esa relacion de amistad, para que, incluso, se dieran esas
conversaciones.

Preguntado si dada su meticulosidad y prolijidad en el trabajo, no
observd el hecho de que la documentacion utilizada de respaldo para el pago
de facturas no quedaba debidamente invalidada después de ocurrido el
pago, sefald que existia un procedimiento -recuerdo haberlo conversado en
mas de alguna oportunidad con el propio jefe de Departamento de Finanzas-
en que lo normal, lo regular, era que las facturas se cancelaran o que se
estableciera en ellas que estaban canceladas. Sin embargo, si en alguna de
ellas deliberadamente se dejé de cumplir ese procedimiento, fue un hecho
excepcional que, supongo, se hizo deliberadamente para cometer el fraude.
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de contratistas. No lo conoci en persona. Tengo entendido que dentro de
este fraude habria dos cheques a nombre de él.

Consultado si como jefe y responsable maximo ‘de esa divisidn,
percibid actitudes extrafias de algun funcionario o reuniones que orientaran a
una situacion irregular, respondidé que tampoco fui testigo de reuniones con
vidrios tapados ni cosas por el estilo. Respecto de Lorenzo Leiva noté un
cambio de conducta profesional en él, pero escuché comentarios de eso por
medio de terceros, muy hacia el final del periodo. Estoy hablando de las
ultimas semanas de marzo y ya cuando me habia retirado durante abril pero,
particularmente, durante el perfiodo en que estaba instalada la Contraloria
auditando.

Consultado sobre la responsabilidad administrativa que asumia por la
formalizacién posible de seis personas, de las cuales tres fueron subalternos
suyos: el sefor Leiva, la sefiora Mancilla, el sefior Lorca, respondié que no
me corresponde referirme a eso.

Preguntado si tiene alguna idea respecto de quién, quiénes o qué
organizacion finaimente recibieron los dineros del fraude, respondié que
como he sefalado, no tuve conocimiento de esto y no he participado en esto,
por lo tanto, dificiimente podria saber. Probablemente, de todas las versiones
que se han dado aqui, la que me hace mas sentido, por [a naturaleza de las
personas, por [o que uno conoce a esas personas y por los comportamientos
que uno esta acostumbrado a ver, es la que ha expresado en esta comision
el sefior Aubele. Por cierto que me cuesta creer su testimonio de que él no
recibia mas que el impuesto. Eso me cuesta creerlo, por una cosa de la
naturaleza humana. Pero, reitero, es la version que me hace mas sentido.

Mi impresién es que éste era un robo de lo mas vulgar, que tenia el
tnico objetivo de darse la gran vida, juntar y acumular riqueza por parte de
las personas que participaron en esto, y supongo que esos dineros deben
estar escondidos en alguna parte. No puedo creer en testimonios que dicen:
Yo solamente saqué un par de milloncitos que me gasté, que vienen de parte
de personas gue siguen dandose la gran vida, gue siguen comiendo en
restaurantes de Iujo, que siguen arrendando departamentos de lujo y
contratando abogados millonarios. Eso, realmente, y como testigo de esto,
no logro creerlo. '

Requerido sobre la autocritica que se hace por las implicancias no
s6lo penales, sino humanas, que provoca esta situacidon ocurrida en la
divisidon que dirigia, sefalé que mi cargo siempre 1o senti como de alto nivel
funcionario, pero un cargo esencialmente funcionario. Jamas desempené un
cargo de autoridad politica. No permiti que todo esto ocurriera. Permitir
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La confianza que mantenia con los sefores Leiva, Lorca y, en general,
con los funcionarios de la Division tiene que ver con una confianza necesaria
dentro de un equipo de trabajo donde hay responsabilidades legalmente
definidas para cada uno de ellos. Por lo tanto, la responsabilidad de la
direccion del Departamento de Finanzas recaia en el jefe de dicho
Departamento, a quien yo no nombreé, a quien no me correspondia definir
que estuviera ahi, ya que es un cargo de carrera.

Preguntado por su relacion o grado de confianza con el sefior Julio
Medina, sefald que con €l nunca tuve una relacion de amistad. Sin embargo,
él acostumbraba acercarse a mi y plantearme temas muy personales. Me
comentaba situaciones que, incluso, me incomodaban, como que se habia
ido de la casa o que a los tres dias llegara y me decia que habia vuelto con
su senora. Cosas de ese tipo. A mi me extranaba.

Consultado si es efectivo de que se habria “reseteado” su computador
dos semanas antes de que entregara el cargo, respondié que sobre hechos
reales uno puede empezar a tejer una serie de historias. Cuando asumio el
intendente Celis, él solicitd utilizar un computador de escritorio, porque era
muy incomodo tener un nofebook, como el que utilizaba el ex intendente de
la Maza. Practicamente todos los funcionarios del Gobierno Regional
ocupaban notebooks. Entonces, para dar una solucion facil, le dije: Le paso
el computador que yo tengo, que era un computador de escritorio, bueno, y
yo me llevo a mi oficina el que ocupaba el intendente De La Maza.
Evidentemente, al momento de hacer ese cambio, le solicité a la encargada
de informatica que respaldara toda la informacion. Pero nadie entré a borrario
o algo por el estilo. Supongo que hasta el dia de hoy el computador esta en
el despacho del intendente Celis.

De hecho, el computador que usé, donde se copié esa informacion,
después lo revisé, porque tenia una cantidad de documentos que se habian
acumulado durante los afos. Borré algunos y mantuve otros, porque me
parecio gue tenian que ver con la gestion que se estaba desarrollando y que
era pertinente dejarlos alli. Luego, se lo entregué al nuevo jefe de la Division
gue lleg6 a asumir el cargo.

Consultado sobre la ausencia de la Tesorera cuando el banco
consultaba por los cheque, senald que me parece extrafio. La seforita
Pamela Villarroel permanecia normalmente en su lugar de trabajo. Supongo
que las llamadas las hacian a! numero del Departamento de Finanzas.
Habria que preguntar a qué namero llamaban desde el banco.

Preguntado si el ex intendente mantenia algin grado de control sobre
los funcionarios, o los dejaba trabajar libremente, mas alla de los sistemas
inetitticionalee ¢ demoetraba alaolin arado de dilicencia de biien ciindado
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respuesta sobre resultados concretos, es decir, que se ejecutara el
presupuesto de inversion regional en plenitud, que se lograra desarrollar o
ejecutar determinados proyectos que eran relevantes, en las fechas, en los
tiempos y condiciones que &l demandaba. Eran exigencias de ese tipo, en las
cuales si era muy constante, permanente, pero no de entrar en el detalle,
tarea para la cual existia toda la estructura que estaba debajo.

Preguntado por el informe de Auditoria Interna, de 21 de enero de
2010, sefalé que cuando tuve conocimiento de él, que fue inmediatamente
después de que se lo entregaran al intendente, me di cuenta de que tenia
errores en los antecedentes. Le solicité a la auditora que lo corrigiera. Ella
me senald que dado que habia elaborado el informe con los antecedentes
que habia, estimaba que no habia error de su parte. A mi me parecid que era
muy delicado. Se lo expresé al intendente y €l me dijo: “Resuelve el tema ti
con ella.”.

6) El sefior Oscar Olmos Monardes, Agente de la sucursal Prat del
BancoEstado, en sesiones 3% v 4 2, celebradas el jueves 3 y martes 8 de
junio de 2010.

Indicdé que cada procedimiento que realiza el BancoEstado, en
especial en la sucursal que dirige, se hace segln la normativa interna vigente
en el banco.

No se debe olvidar que existe una ley de cheques y cuentas corrientes
bancarias que regula el actuar de las instituciones financieras para el pago
de documentos. La normativa interna referente al pago de cheques establece
una distinciéon entre los cheques superiores a 4 millones de pesos y los
inferiores a ese monto.

Todos los cheques cobrados por el sefior Eugenio Aubele son
mayores a 4 millones de pesos, por lo tanto, el procedimiento para el pago de
ellos es el siguiente:

Primero se revisa si el cheque cumple con los requisitos basicos del
documento, esto es, que coincidan los montos, que la persona que esta
frente al cajero efectivamente sea la que esta denominada por el girador, que
las firmas coincidan con el registro interno que tienen de la cuenta corriente y
que la cuenta tenga los fondos para hacer el pago. Eso es lo habitual.

Para comprobar que el girador del cheque efectivamente haya emitido
un documento a ese beneficiario, el procedimiento de visado es el siguiente:

Una vez que el cheque sale de la caja y entra al escritorio del jefe de
operaciones, éste tiene la obligacion de contactarse con el ejecutivo de
cuentas que, en este caso, por ser una cuenta fiscal, se encuentra en
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obligacion de llamar, en un periodo no mayor a treinta minutos, al
departamento de contabilidad y finanzas respectivo y verificar que los
cheques que estan recibiendo a cobro en la sucursal corresponden a la
emision y efectivamente fueron girados por el Gobierno Regional.

Con esa confirmacién, enviada por e-mail -de esos once cheques,
siete si las tienen- se procede al pago en la tesoreria a la persona que esta
individualizada. En este punto quiero hacer la diferencia, porque se ha
sefialado que hay cheques que se consultaron y otros que no se consultaron.
Lo real es que hubo cuatro cheques que excedieron el plazo de los treinta
minutos, por lo tanto, por normativa interna, una vez verificada la extensién y
la forma del documento, el banco tiene que pagarlos. No obstante, los
funcionarios de mi dependencia, en especial de operaciones, se contactaron
con la Intendencia Regional y certificaron que efectivamente los cheques se
habian emitido y el beneficiario que estaba presente en ventanilla era quien
tenia que realizar el cobro.

Tengo las copias de siete cheques en los que si se hizo el
procedimiento y el ejecutivo de cuentas logré comunicarse con algin
funcionario. Pero, a pesar de eso, tomando medidas de resguardo
adicionales, en los cuatro casos en que no se recibi6 la respuesta por e- mail,
se comunicaron via telefénica con la Intendencia y certificaron la validez de
los cuatro cheques, que tienen el visto bueno de la sefiora Varas, del sefior
Lorca y de ofro funcionario mas. Es decir, efectivamente se consultaron. Por
lo tanto, al hacer un analisis y una revision interna, el Banco no omitié ni faltd
a los procedimientos internos para el pago de esos documentos.

Consultado si es habitual que se cobren por ventanilla cheques de 50,
60 u 80 millones de pesos, respondid¢ afirmativamente.

Cuando el cajero recibe el documento y cursa el pago del cheque, el
sistema rechaza la transaccién y exige la intervencion del supervisor,
debiendo informar al beneficiario del documento, que tendra un tiempo de
espera de treinta minutos. Asi empieza el procedimiento. Ahora, si después
de consultar al ejecutivo la veracidad del documento y que él lo verifigue con
la Intendencia Regional se superan los treinta minutos de espera, estan
obligados a pagar, pero previo examen exhaustivo de la forma, del fondo y
de que existan los recursos disponibles.

Los once cheques que obran en su poder tienen el nombre del sefior
Eugenio Aubele como beneficiario y todos los documentos son nominativos.

Al Banco no le corresponde cuestionar la emision de estos
documentos, ni si el senor Aubele era o no contratista del Gobierno Regional
o de la Intendencia. Lo que se debe verificar y certificar es la forma y el fondo
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A continuacion hizo entrega a la Comision de copia de 11 cheques,
con informaciéon por delante y el dorso, explicando el procedimiento de
autentificacion y visto bueno.

Consultado acerca de los videos del banco para respaldar este dato,
informé que era posible tener acceso a ellos respecto de los cheques que
tenfan menor antigiiedad, porque el registro del banco cada cierto tiempo se
va renovando.

Todos los cheques fueron pagados por la tesorera de la sucursal por
cuanto, dado su monto, se cobraron en la béveda, donde el sefior Aubele
debibé haber entrado solo. Las consultas para su pago se efectuaron en el
departamento de operaciones del banco. Mientras el jefe de operaciones,
José Luis Gonzalez verificaba la forma de extension del cheque, descartaba
robo o adulteracién, chequeaba cédula de identidad y que el cheque
estuviese registrado en Sinacofi cualquier otro funcionario del departamento
(Felipe Quilodran, o los senores Allen o Ulloa) enviaban mail para confirmar
autorizacion del pago.

Respecto a quienes autentifican [a veracidad de la emision y el monto
del cheque en la Intendencia, indicé que esta labor corresponde al personal
del Departamento de Contabilidad y Finanzas.

Para los once cheques en comento se hizo una auditoria interna, en la
gue la contraloria del banco emitid un informe que indica que se dio
cumplimiento a todas las precisiones que exige la Ley de Cuentas Corrientes
Bancarias y Cheques y de la normativa de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, ademas de la normativa interna del banco. De los
11 cheques, 7 tienen la conformidad del mail enviado al Gobierno Regional,
gue corresponde a la normativa vigente, y 4 de ellos tienen una nota atras,
que fue hecha cuando los funcionarios del banco se contactaron
directamente con la Intendencia para certificar el giro del cheque; este Gltimo
es un tramite adicional y totalmente voluntario de la sucursal.

Ante la pregunta de si el sefior Aubele como persona natural era
cuenta correntista del BancoEstado, contestd que no, desconociendo si
alguna de sus empresas contaba con cuenta corriente en dicha entidad.

No le parecié extrana la periodicidad y los montos cobrados por
ventanilla. En la sucursal se mueven airededor de 10 mil millones de pesos
mensuales, y por ello es usual que personas vayan a cobrar documentos por
montos altos.

7) La senora Sara Penaloza, Jefa Administrativa de!l Gobierno Regional
de Valparaiso, en sesion 42, celebrada el martes 8 de junio de 2010.
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tercer nivel jerarquico. Depende del jefe de [a Division de Administracion y
Finanzas. Es funcionaria publica desde 1987, fecha en que ingresé al
Ministerio de Bienes Nacionales. Posteriormente, en 1996, se incorpord al
Gobierno Regional, especificamente al Departamento de Inversiones, donde
fue jefa subrogante por alrededor de dos afios. Mas tarde, trabajoé en el
Departamento de Finanzas como profesional, donde asumid su jefatura por
dos anos. En octubre de 2005, a través de un concurso publico, ingresé
como jefa del Departamento Administrativo.

Me encuentro a cargo de trece personas: cuatro funcionarios de
abastecimiento y logistica; cuatro conductores; tres funcionarios
administrativos, de la secretaria y de la oficina de partes, y dos funcionarios
auxiliares.

La estructura del Gobierno Regional de Valparaiso esta compuesta
por el Consejo Regional, por el Intendente Regional, con sus asesores, y tres
Divisiones: Divisién de Administraciéon y Finanzas; Division de Analisis y
Control de Gestién, yJefe de Divisidn

De la Divisiébn de Administracion y Finanzas dependen los siguientes
departamentos:

a) Departamento Administrativo: A cargo de adquisicion, movilizacion,
bienes e inventarios, sistemas de informacién y oficina de partes. Sus
objetivos son adquirir los recursos materiales para que el Gobierno Regional
pueda desempefiar sus funciones de manera oOptima; proporcionar los
servicios de apoyo que requiere el Gobierno Regional y preocuparse,
permanentemente, de la disponibilidad y funcionamiento de los sistemas de
informacién administrativa actualizados.

b) Departamento de Finanzas: Donde se radican las funciones de
contabilidad, presupuesto y tesoreria. Tiene como funciones obtener los
recursos financieros para el funcionamiento operacional del Gobierno
Regional; verificar que los recursos financieros sean usados de una forma
eficaz y eficiente, de acuerdo con la legislacién vigente; estudiar y analizar
las posibilidades de obtener recursos adicionales y registrar los hechos
economicos realizados en la operacidn del Gobierno Regional en los
proyectos financiados en el FDNR.

c) Departamento de Gestidn de las Personas: A cargo de todo lo que
tiene que ver con la seleccidon de personal, con tramites administrativos y con
capacitacion.
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Resolucion del Intendente Regional N° 1577, de 27 de diciembre de 2007. la
jefa del departamento administrativo tiene la funcién de dirigir y controlar el
manejo de vehiculos; supervisar actividades de abastecimiento del GORE;
planificar la adquisicidn de bienes materiales y servicios del GORE; velar por
el cabal cumplimiento de las normas relacionadas con el control de los
activos fijos de propiedad del GORE y velar por la conduccién oportuna de
los inventarios fisicos de los bienes patrimoniales del GORE.

El jefe del Departamento de Finanzas, por su parte, tiene como
funciones principales administrar el proceso de control de la ejecucion
presupuestaria y mantener y administrar el sistema de informacion financiera.

Como obligaciones adicionales a mi puesto de jefa del Departamento
Administrativo, me corresponde estar a cargo de la unidad de gestion de las
personas, del PMG Chilecompras y del Gobierno Electronico. Ademas,
integro diversos comités, tales como el de capacitacion, higiene y seguridad;
gestion de riesgos y, eventualmente, la junta calificadora.

Asumi una funcién relacionada con la firma giradora, autorizacién que
esta dada por un oficio de la Contraloria Regional de Valparaiso, en el cual
se designa a los funcionarios autorizados para girar cheques. En él se
establecen los giradores titulares, que estan dados por los cargos de jefe de
divisién administracion y finanzas y el jefe del Departamento de Finanzas;
como giradores suplentes se autorizo al jefe de division analisis y control de
gestion y al jefe del departamento administrativo.

Tomé conocimiento de los hechos investigados —por lo que me
acuerdo, puesto que no tengo el dato exacto- aproximadamente el 19 de
abril, con motivo de una conversacion que tuve con el investigador de la
Contraloria Regional que estaba constituido en el Gobierno Regional, quien
me hizo algunas consultas en relacion con el procedimiento de firma de
cheques.

El lleg6é a mi oficina a preguntarme respecto de algunos pagos. En esa
oportunidad me consulté acerca del procedimiento y me mostrd tres cheques
que estaban con mi firma para ver si la reconocia. Aparentemente era la mia.

Me llamé la atencion que en los antecedentes exhibidos sélo habia
copia de un documento de egreso, sin firma, sin nada. Al consultar por el
resto de la documentacion se me dijo que no estaba. En el Departamento de
Finanzas le habian informado que no fue posible encontraria.

El egreso que se me mostrd era una copia extraida del sistema
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dias después aparecieron, se los entregaron en el Departamento de
Finanzas, lo cual me parecié bastante extrafio. Si ese documento en algun
momento aparecio como nulo y a los dias siguientes aparecia como un
documento existente, era sefial de que esos datos habian sido manipulados
en el sistema de informacién. Por [o tanto, si habia habido manipulacién era
muy probable que existiera una base de datos histérica, de modo que le
sugerf pedir ayuda al departamento o la unidad de informatica para recabar
esa informaciéon. Entiendo que se siguié ese procedimiento, se hizo un
andlisis de las bases de datos existentes en el Gobierno Regional v,
efectivamente, encontraron documentos que habian sido confeccionados,
luego eliminados y luego vueltos a hacer. Por lo tanto, no tengo claro si el
documento que se me exhibid es el que se tuve a la vista al momento de
firmar.

Con fecha 22 de abril, fui citada a declarar ante la fiscal que llevaba el
sumario interno en el Gobierno Regional. En ambas declaraciones expliqué
que la firma de cheques que me corresponde se efectia sélo en calidad de
suplente, es decir, en ausencia de alguno de los titulares.

Para proceder a la firma se me entrega una carpeta con un conjunto
de cheques en cantidad variable, correspondiente a los pagos de proyectos
FNDR o a los pagos de presupuesto corriente. En ambos casos, la
documentacién de respaldo viene con [a primera firma, la del titular, que, por
lo general, es la del jefe del Departamento de Finanzas.

Cuando se trata de gastos de presupuesto corriente, en los que dichos
gastos o adquisiciones son generados en mi departamento, la
documentacion la ha revisado previamente junto a la gente que trabaja en é€l.
Por lo tanto, el documento del estado de pago viene firmado por mi. Sin
embargo, en el caso de los proyectos FNDR, cuya ejecucion esta fuera del
ambito de mi competencia, lo que procedo a verificar es que la .
documentacion sea concordante con lo que se sefala en el estado de pago y
en el comprobante de egreso. Ademas, verifico que venga con la
documentacion de respaldo y que los documentos del estado de pago estén
con la firma de los funcionarios o de las jefaturas responsables, es decir, que
vengan con la firma del jefe del Departamento de Inversiones y del jefe del
Departamento de Finanzas. Ese es el procedimiento habitual que se sigue.

Entiendo que en esas situaciones, en las que aparentemente la firma
es mia, los cheques deberian haber venido acompanados de la
documentacion de respaldo, la que habria sido presentada con el objeto de
simular un proyecto aprobado, en condiciones de ser cancelado dentro de un
proceso normal de un proyecto FNDR.
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investigados. Cuando me llamo ya sabia lo que sucedia. Estaba muy molesto
por la situacién. Me hizo algunas preguntas respecto de si conocia el monto
que se estaba investigando, lo que yo desconocia a la fecha, porque el
investigador sélo me habia mostrado tres cheques, aquellos en que figuraba
- mifirmay que, aproximadamente, eran de sesenta millones cada uno.

No conozco al sefior Eugenio Aubele. No recuerdo haber firmado
algun cheque en que él fuera el beneficiario. Me es imposible recordarlo dada
la cantidad de firmas que realizaba. En el afno 2009 se firmaron un total de
6.473 documentos, de los cuales en mi calidad de suplente, me correspondio
firmar el veinticinco o treinta por ciento.

Los tres cheques que firmé correspondian a [a cuenta del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional. No me llamaba la atencién que fueran
montos altos ya que ello es comun en ese tipo de proyectos.

Tampoco me extrand que los cheques fueran girados a personas
naturales por proyectos FNDR. Ellos pueden ser girados a nombre de las
municipalidades, cuando son transferencias de algun tipo de proyecto
especial y son ellas las que pagan a los contratistas, o bien directamente a
nombre de los contratistas, los que a su vez pueden ser personas naturales o
juridicas.

Consultada si habia gente que le lamaba para apurar el pago o [a
firma de algunos cheques, sefialdé que nunca habia ocurrido

Respondiendo otra pregunta, dijo que el egreso tiene los datos del
beneficiario y también debe tener el nombre del proyecto, la cuenta
presupuestaria, y abajo aparecen los nombres de las personas que deben
firmar, esto es, el jefe de Finanzas y el jefe de Administracién y Finanzas.

Mi costumbre es revisar la documentacion de respaldo porque,
ademas, conozco la documentacion que debiera venir, dado que fui jefa del
Departamento de Inversiones y jefa del Departamento de Finanzas

Respecto de las personas que podian hacer anotaciones contables,
entiendo que eso es materia de la investigacion, pero, por lo gque conozco,
ello se hacia dentro del Departamento de Finanzas por el contador que
llevaba el FNDR, don Jaime Lorca.

En cuanto a la existencia real de proyectos que justificaran los
cheques indicé que no le correspondia revisar contenido ni pertinencia, sino
que aspectos formales.
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abril, cuando el investigador de la Contraloria, que estaba constituido en el
Gobierno Regional, fue a mi oficina y me consultdé acerca de algunos
cheques y documentos que él tenia, en los cuales estaba mi firma. El queria
saber en qué circunstancias se producia la firma de los cheques, y cémo era
el tramite en sf. '

En ese momento tomé conocimiento del tema, porque, reitero, me
muestra los cheques, los egresos que habian sido adulterados. Por lo tanto,
deduzco y se concluyo que hay una situacion mas que andmala.

El hecho de que la Contraloria estuviera constituida ahi era un
procedimiento habitual anual. Ellos se presentaban a hacer una revision de
los diversos proyectos; por lo tanto, que ellos estuvieran investigando no
hacia presumir que hubiera nada fuera de lo normal. '

No sé cuando supo de los hechos el sefior Aldana. Cuando conversé
con él, él ya estaba al tanto del tema. El no me dijo cuando lo supo. El tenor
de la conversacion se da en el entendido de que él ya sabe del tema, esta
molesto y me hace preguntas especificas.

Consultada si tuvo diferencias con los otros funcionarios del
Departamento de Finanzas por su rigurosidad en la revisién de las carpetas,
respondié: No sé si yo era mas o menos rigurosa que el resto de las
personas que firmaba. Yo hago mi trabajo como creo que corresponde
hacerlo. Especificamente en la revision de los estados de pago,
efectivamente en mas de alguna oportunidad recuerdo haber devuelto
estados de pago antes de firmarlos, porque encontraba que no tenian todos
los antecedentes 0 me merecian alguna duda. Quiza por eso puedan decir
gue era mas rigurosa, pero no soy yo quien para decir si soy mas o menos
rigurosa gue otro.

Preguntada si es efectivo que habria ordenado que se “limpiara” el
computador del sefior Aldana, dos semanas antes o dos semanas después,
de que se develara el fraude, afirmé: No. En absoluto. Si, recuerdo que el
seffior Gabriel Aldana me comenté que el intendente le habia pedido un
equipo, porque al sefior De la Maza le teniamos asignado un notfebook y, al
parecer, no era el equipo que necesitaba el intendente que asumia
recientemente. Por lo tanto, Gabriel le ofrecié su computador y €l se trajo el
de don lvan. Hicieron ese trueque. Es probable que para hacer ese cambio
se haya requerido a informatica que hiciera la limpieza de! computador, con
el objeto de entregarlo limpio al intendente Celis. Es un procedimiento
habitual de informatica cuando se hace un cambio de equipo; se respalda Ia
informacién. Eso es lo que presumo que se hizo.

El senor Aldana me comentd que se hizo el cambio de equipos. Al



53

Los cambios de computadores no se hacen todos los dias, pero se
producen cuando hay funcionarios que se trasladan de estacion de trabajo.
Lo anterior se produce con mas frecuencia cuando hay cambio de
autoridades. Hubo que retirar los equipos de las personas que dejaban de
trabajar e instalar los de las personas que asumian. Esta labor la cumplia la
unidad de informatica; no se hacia por personas externas.

Consultada si la carpeta que se le entregaba para firmar los cheques,
contenia todos los antecedentes, o simplemente el comprobante de egreso,
explicod: El expediente esta constituido por una serie de documentos, como el
egreso, la bitdcora del proyecto, la caratula que asigna el Departamento de
Inversiones, el listado de pagos, la factura y otros documentos, dependiendo
del pago de que se trate. Si es un avance de obra, debe venir con la caratula
de la Unidad Técnica de estado de avance firmada por el alcalde, por el
director de Obras; con el documento de la Inspeccidon del Trabajo, que sefiala
que no hay deudas previsionales. Eso es lo estandar.

Preguntada si entiende que cometié un error grande al no revisar las
carpetas, sefald: Dentro de la maquinaria que se armd para cometer un
fraude y de todas las irregularidades en que se incurrio, hay documentacion
gue no existe en estos momentos. Por lo tanto, no puedo decir que firmé un
cheque sin haber documentacion. En estos momentos es imposible decirlo,
porque la documentacion fue hecha desaparecer. En estos momentos no hay
ningun respaldo; no hay facturas ni nada, porque entre las cosas que ellos
hicieron esta el esconder la documentacién de respaldo. Entonces, en estos
momentos no puedo decir gue firmé los cheques con tal o cual documento,
porque, como dije, la hicieron desaparecer.

En cuanto a la existencia de boleta de garantia, indicd: No recuerdo el
momento en que firmé los cheques, es imposible. La vez anterior me referi a
la cantidad de cheques que firmo a diario y no recuerdo haber firmado
especificamente este tipo de cheques ni en qué momento.

No recuerdo haber dicho que revisé mal los documentos. Lo que dije
es que dado que no hay documentacion en estos momentos, porque esta
hecha desaparecer, no puedo decir con qué documentacidn de respaldo
firmé.

En cuanto a la boleta de garantia, es un tema que esta asociado a los
anticipos. La investigacidon indica que los cheques fueron girados contra
anticipos, segun aparece en la contabilidad. Pero todos sabemos que la
contabilidad fue adulterada. No sabemos si el documento que se me
presentd decia “anticipo” o “estado de pago”. Si decia “estado de pago” por
avance de obra, no era necesaria la boleta de garantia.
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Me consta que Julio Medina visitaba a Lorenzo Leiva, porque mi
oficina esta ubicada al lado de la oficina de Lorenzo Leiva. Y cuando el sefor
Julio Medina concurria a nuestras dependencias, en mas de alguna ocasion
pas6 por mi oficina a saludarme, amablemente, y luego se iba a la oficina de
Lorenzo Leiva, donde estaba un rato.

8) Seiiorita Elizabeth Monteneqro Cortés, Auditora Interna y Jefa del
Departamento de Finanzas del Gobierno Regional (S), en sesién 5,
celebrada el jueves 10 de junio de 2010.

Declar6é que ingresdé al Gobierno Regional en el ano 2003. Lleva
alrededor de siete afios en el servicio, de los cuales en aproximadamente
cinco afnos se desempefod en el Departamento de Finanzas. En el afio 2008
asumio el cargo de auditora interna.

La unidad de Auditoria tiene como misidn asesorar al ejecutivo del
Gobierno Regional en materia de auditoria interna y control interno
contribuyendo a mejorar y fortalecer la gestion de la institucion.

Entre los tipos de auditorias se encuentra la de ejecucion o recurrente,
que es aquella que se realiza en forma periédica o rutinaria en areas
consideradas relevantes para la institucion; la auditoria posterior o ex post,
gue se realiza una vez ocurridos ciertos hechos que hacen necesaria la
evaluacién de un area, y la auditoria de procesos, que son evaluaciones a
procedimientos que se llevan a cabo en un area determinada y al apego a las
normas establecidas para estos procedimientos.

Las etapas de [as auditorias son: planificacion, programacion,
ejecucion, elaboracidn de informes y seguimientos.

En la etapa de planificacion, se hace un diagnéstico a la matriz de
riesgo donde, de acuerdo a los procesos mas riesgosos, se establece el plan
de auditar para el proximo afio.

En la programacion se identifica la auditoria que se va a realizar, de
acuerdo al plan anterior, y se establece cuéles son las pruebas de trabajo
gue se van a desarrollar para cada auditoria.

En -l[a ejecucidon se desarrollan todas las pruebas de trabajo
identificadas en la programacién.

Una vez que se han ejecutado todas las actividades se elabora el
informe de acuerdo a los hallazgos descubiertos en la auditoria especifica.

Finalmente, se realiza un seguimiento posterior de acuerdo a los
descubrimientos v recomendaciones de la auditoria especifica.
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el plan de trabajo; las auditorias gubernamentales, que generaimente las
solicita el CAl, que es el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno;
las auditorias e informes solicitados por el intendente regional e informes
solicitados por la Contraloria Regional.

Dentro de las actividades esta el seguimiento a las recomendaciones,
la validacion de convenio de desempefio y seguimiento a los compromisos
de los PMG, el apoyo y asesoria al Comité de Riesgo en el proceso de
levantamiento y actualizacién de la matriz, la coordinacion y organizacion de
capacitaciones con el Comité Regional de Auditores Internos, que en este
caso lo preside la auditora del Gobierno Regional, y la asistencia a reuniones
de capacitacion del Comité de Auditoria Ministerial.

A continuacion, describiré cuales fueron las auditorias realizadas cada
afio desde que trabajo como auditora interna. En 2008 se realizaron nueve
auditorias: sobre la revisién del estado financiero del servicio de Bienestar, la
evaluacién del contrato interno de los pagos cancelados del programa 02
FNDR. Esta auditoria, si bien no estaba contemplada dentro de las
institucionales, fue solicitada por el intendente en esa oportunidad. Todas las
auditorias son dirigidas al intendente y, posteriormente, al Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno.

En el caso de la revision del estado financiero del servicio de
Bienestar, es parte de una actividad permanente; en la auditoria sobre
evaluacion del control interno de los pagos cancelados del programa 02
FNDR, fue una solicitud especial del intendente en esa oportunidad, que no
estaba contemplada dentro del plan para ese afio; en el caso de la
verificacion del proceso de seleccion de proveedores y el cumplimiento de los
convenios de servicios, era institucional, estaba contemplada dentro del plan;
en cuanto a la auditoria sobre aseguramiento del proceso de gestidon de
riesgo, fue gubernamental; sobre el monitoreo y fiscalizacion a los proyectos
de obras de infraestructura y control de recepcion de obras, fue institucional,
esta dentro del plan; la auditoria de seguimiento a fa implementacion de las
recomendaciones formuladas en la auditoria del proceso de gestidn de
riesgos, que tiene que ver con el seguimiento de la auditoria anterior, que es
de aseguramiento y se hace todos los afios, fue de naturaleza
gubernamental; la que tuvo relacidon con verificar las autorizaciones del
feriado legal, permiso administrativo, descanso complementario y ejecucion
plan de trabajo, fue institucional, la encargada de verificar el nivel de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley N° 20.285, fue
gubernamental, y, por dltimo, la que se dedicd a verificar fa administracion y
ejecucion de los proyectos financiados por el FNDR, fue institucional.

Es necesario aclarar que durante ese ano realicé sola todas las
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apoyando en todas las pruebas de trabajo que se deben desarrollar en cada
auditoria.

En el afio 2009, se repiten algunas auditorias, dado que son
actividades frecuentes y otras que son gubernamentales, las que por lo
general también se reiteran. La revision de los estados financieros es una
actividad y la gestion del inventario esta dentro del plan. La tesoreria del
Programa de Inversion también esta dentro del plan, dado que como en el
afio anterior se encontraron algunas deficiencias, se determiné para el ano
siguiente mantener la revision de Finanzas. Asimismo, el aseguramiento al
proceso de gestion de riesgos es gubernamental; la evaluacion del
sequimiento administrativo y financiero de las iniciativas de inversién es
institucional; el seguimiento a la implementaciéon de las recomendaciones
formuladas en la auditoria del proceso de gestibn de riesgos es
gubernamental; el control interno de algunas obligaciones definidas en la ley
N° 20.285 es gubernamental, y la elaboracion de las politicas regionales es
institucional.

Adicionalmente, en el afo 2008, la Contraloria, a través de un oficio
ordinario, nos solicité diferentes informes en relacion con eventuales
inhabilidades e incompatibilidades que se pudieran presentar dentro del
servicio. La Unidad de Auditoria debe emitir trimestralmente dicho informe.

En el afio 2009 también nos exigen el envio de un informe sobre los
seguimientos de procedimientos disciplinarios en el servicio, particularmente
de los sumarios vigentes, para lo cual se confecciona un cuadro con el
detalle de los mismos. La Unidad de Auditoria no los lleva a cabo, sino que
s6lo hace el seguimiento.

En cuanto a la programacion e informe sobre uso de vehiculos, se
piden dos informes anuales. Ademas, nos solicitan otro informe sobre las
subvenciones o aportes a privados.

En relacién con las auditorias y actividades realizadas durante 2010 a
la fecha, la primera tiene que ver con el uso y circulacion de los vehiculos, lo
cual fue realizado por el Departamento Administrativo. Luego, se hicieron
revisiones a los estados financieros del Servicio de Bienestar y a las
eventuales inhabilidades e incompatibilidades solicitadas por la Contraloria,
como también a las subvenciones otorgadas durante 2009, con cargo al 2
por ciento del financiamiento de Cultura y Deporte.

Una vez terminada la revisibn a las eventuales inhabilidades e
incompatibilidades, que se termind y entregd el 5 de abril, procedi a hacer
una auditoria a las subvenciones culturales. Ahi fue cuando me encontré
con esto.
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sobre subvenciones; pero, al mismo tiempo, se considerd dentro del plan. En
el fondo, la Contraloria sélo solicitaba el tema de la rendicién, pero la unidad
de Auditoria contempld un rango mayor, que es donde se empezd a evaluar
todo el proceso, desde el momento en que esos proyectos son autorizados
por el CORE hasta que finalmente son rendidos.

En el ano 2010, el intendente solicitd informes especificos en algunas
materias. El primero tiene que ver con informes sobre la revision efectuada al
balance de comprobacion y saldo del sistema Sigfe, al 31 de diciembre.
Dicho informe, dice relacion con el cambio de gobierno, para verificar que el
traspaso se haga como corresponde.

También hay un informe sobre la documentacién objetada por la
validaciéon del sistema financiero contable, que fue en enero, ya que
inicialmente estuvo objetado el cumplimiento del PMG financiero. Asimismo,
existe un informe de cumplimiento del convenio de desempefio afio 2009,
que es parte de la actividad que se hace todos los afios.

En el marco del plan anual, la Unidad de Auditoria Interna se
encontraba desarrollando una auditoria al proceso gestién de riesgo del
FNDR para cultura y deportes. Con fecha 06 de abril de 2010, al realizar las
pruebas de trabajo de la auditoria interna, identifigué un pago a la
Municipalidad de Valparaiso por el proyecto “Valparatango 2009”, que no se
encontraba asignado correctamente, porque en la cuenta presupuestaria se
identifica “Tributos al Mar”. “Eso fue lo primero que me llamé la atencién en la
revision, puesto que la cuenta presupuestaria imputada no correspondia al
proyecto que se estaba cancelando. Eso dio origen al proceso.

A raiz de esta irregularidad, verifiqué si existia la imputacién contable
correcta, y efectivamente se asigna y regulariza.

Interrogada si el memorando, de 21 de enero de 2010, se lo pidio el
intendente por la entrega del Gobierno y si ahi aparecen algunos de los
pagos irregulares que se estan investigando, respondié que cuando le
entrego ese informe al intendente no me percato del fraude, porque veo
cantidades globales. O sea, hay anticipos, deudores y muchas cuentas.

A través del sistema Methasys, se revisaron los cargos
presupuestarios a las cuentas de los proyectos cancelados que entraron en
el sistema por el RUT de la Municipalidad de Valparaiso, con el fin de tener
mayor claridad de los movimientos que registraba esa cuenta. En esa
oportunidad, se constata que existen pagos a dicha municipalidad que no
estaban asociados a ninguna cuenta presupuestaria y, al mismo tiempo, a
ningln estado de pago. En base a esta prueba llego a lo otro. Aqui identifico
cluales fueron los otros baqos aue <e identificaron Hav edrecos realizados el
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muy irregular, dado que cuando uno paga este tipo de proyectos se tiene que
cargar a una cuenta presupuestaria.

El 19 de noviembre esta cuenta de anticipo queda saldada con otras
obligaciones financieras. Ello quiere decir que esto nunca pasd por una
cuenta presupuestaria. Eso fue lo que me llamé la atencion.

El Gobierno Regional tiene dos sistemas contables: Methasys y Sigfe.
En el Sigfe aparece lo mismo: anticipo a contratista, se cancela por banco.
Despues, la cuenta anticipo a contratista se rebaja con la cuenta
intermediacion, que es el segundo asiento. Posteriormente, de
intermediacion -donde tengo identificado- lo rebajan con garantias recibidas.
Es ahi donde se pierde el rastro de estos pagos.

Entonces, al momento de hacer una revision en forma general,
obviamente, no se identifican porque estan saldadas estas cuentas.

Con fecha 7 de abril se corrobora, con una funcionaria de Contraloria
Regional, que los asientos identificados no estaban ajustados de acuerdo a
la normativa contable. Fui a Contraloria a ver a una persona a la que le tengo
mucha confianza y le presenté esta situacion. Dije que no me parecia y le
pedi su opinidn. Esa persona me dijo que aquello no procedia y ‘que no
correspondia. Se procedié a verificar en las cartolas bancarias los pagos
identificados, descubriendo que estos documentos bancarios habian sido
cobrados en el banco bajo la modalidad de cheque cobrado por caja y, en su
mayoria, era a municipio. Entonces, mas sospechas surgieron sobre el tema.

Con fecha 8 de abril se procedié a solicitar via telefénica a dos
municipios la existencia del comprobante de ingreso de estos pagos,
confirmando el desconocimiento de estos pagos en sus cuentas corrientes
bancarias. '

El 9 de abril se le comunicé al intendente don Radl Celis, de una
posible irregularidad y se confecciond oficio del intendente al BancoEstado,
solicitando copia de ocho cheques, durante 2009.

Con fecha 13 de abril, el Bancokstado entregd copia de los
documentos, corroborando que los cheques analizados habian sido cobrados
por la misma persona natural en la sucursal Prat. Ahi tuvo la evidencia de
que habian sido cobrados por Eugenio Aubele.

Debido a que Contraloria se encontraba auditando otros procesos, se
le pidid a la fiscalizadora que solicitara los egresos en cuestién. El contador
del programa 02, sefor Jaime Lorca respondid que dichos egresos se
encontraban nulos, pero a mi me constaba que esos cheques habian sido
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de las bases de datos. Todo eso ocurri¢ el dia 13. Es decir, lo mismo que
habia visto unos dias antes, después desaparecio del sistema Methasys.

Posteriormente, ante la insistencia de los fiscalizadores de Contraloria
-porque hasta el momento en el Servicio nadie sabia que yo estaba detras de
este proceso- pedi a la fiscalizadora de Contraloria que solicitara los
comprobantes de egresos para verlos porque yo ya habia hecho toda la
auditoria a través del sistema. Y estos egresos fueron incorporados
nuevamente al sistema y el Departamento de Finanzas informd que éstos no
fueron habidos fisicamente.

Ese mismo dia hice el informe reservado y se lo dirigi al intendente
don Raul Celis, describiendo las irregularidades paso a paso e indicando que
era necesario hacer un sumario y poner los antecedentes ante la Contraloria
Regional.

Al dia siguiente, el intendente se reunié con el contralor Regional,
poniendo en antecedentes el informe respectivo.

Generalmente, todos los pagos que se cancelan en el Departamento
de Finanzas vienen por un estado de pago de otro departamento, que es de
otra division, el Departamento de Inversiones, el cual elabora un estado de

pago.

El Departamento de Inversiones con todos los antecedentes
respectivos emite este estado de pago para, posteriormente, ser cancelado
en el Departamento de Finanzas. Con ese estado de pago, revisando todos
los antecedentes -porque se revisan en el Departamento de Inversiones y
después en el Departamento de Finanzas-, se procede a la contabilizacion.

A continuacién, procedié a describir el proceso de los pagos que
llegaron al Gobierno Regional, los que ingresan por Oficina de Partes,
posteriormente pasan a la Division de Andlisis y Control de Gestién donde
son revisados y luego se emite el estado de pago respectivo por el
Departamento de Inversiones. Toda esa informacién se envia al
Departamento de Finanzas, para posteriormente ser cancelada.

En el Departamento de Finanzas es donde se cometen los errores.
Donde se supone que debe llegar el estado de pago, estos nunca llegaron.
Posteriormente, donde se tiene que contabilizar, se contabilizaron pagos que
no estaban asociados a estados de pago, y se cancelaron, por Ultimo, pagos
que nunca dieron todo el proceso.

Respecto del conocimiento que habria tenido el ex intendente de las
irregularidades, expresé que en esta revisidn al balance detecté
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El objetivo de este informe que me pidi6 el sefior intendente consistia
en revisar en qué condiciones se encontraba el Gobierno Regional para
entregarlo al proximo gobierno. Para ello, le dije que iba a revisar el balance.
El estuvo de acuerdo, lo revisé y evacué el informe. Identifiqué en el balance
que era necesario dejar aclarado, regularizado o ajustado, como
correspondia para el préximo gobierno. De ese tenor fue este informe.

Si hubiese detectado algun fraude, obviamente lo hubiese comunicado
inmediatamente, pero no detecté fraude. Solo detecté irregularidades en
relacion a anticipos que correspondian a sumas muy elevadas, deudores que
era necesario saldar, asi como otras cuentas que habian quedado
devengadas, que era necesario ajustar en enero.

No detecté fraude, solamente irregularidades en relacion a las cuentas
contables que me presentaba en ese momento el balance al 31 de diciembre.

Posteriormente, le entregué este informe al jefe de gabinete,
personalmente, y le informé al intendente que hay varios anticipos que es
necesario que dejen regularizados. Incluso, hay anticipos que tiene usted y
los jefes que es necesario que queden saldados y todo regularizado para el
proximo gobierno. Adicionalmente, hablé con los dos jefes de division de ese
entonces.

Este informe fue requisado por el Ministerio Publico, en abril, previo a
que me llamaran a declarar. Al principio me dijeron que mantuviera absoluta
reserva, que nadie podia conocer del tema. Pero, finalmente, se filtré la
informacion a tal punto que hasta en los diarios aparece.

Consultada si el actual intendente, don Raul Celis, tuvo conocimiento
de ese informe, responde que posterior a todo lo que correspondia al fraude,
el intendente le pidid todos los informes. Iniciaimente, le hizo un informe de
todas las actividades, de todas las auditorias que estaban contempladas.
Este informe no estaba dentro de las auditorias pero después se lo
solicitaron.

No tengo la certeza de los tiempos. Lo que sucede es que la PDI llegd
un dia y requisé los computadores, me pidié la informacion y los informes. No
tengo la certeza de en qué momento se lo entregué, si fue antes de que me
to requisaran o después. Por lo tanto, no tengo claro si el intendente actual
conocia el informe antes de que lo requisaran.

Preguntada si en el informe entregado al ex intendente figuran varios
cheques que son parte de la investigacion, contestd afirmativamente.

Consultada si estima que las irregularidades fueron hechas para
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otorgados”. Adicionalmente, pongo una nota: “Estos saldos corresponden a
pagos efectuados sin marco presupuestario”. '

Entregué el informe el 26 de enero, posteriormente, sali de vacaciones
y devino todo el proceso del acta de entrega de gobierno, en la cual no
participé, porque no me consideraron. Mas aun, tenia que revisar el tema y
después, obviamente, no hubo tiempo para hacerle un seguimiento al
informe.

Dentro de los egresos que identifica el sistema, los cheques salen a
nombre de las municipalidades u otras entidades. Uno de los cheques lo
cobra una persona de apellido Aubele, pero no me consta que, inicialmente,
tal egreso hubiere dicho “Aubele”, al momento de girar el pago respectivo.

Consultada si este informe se o entrega el intendente De la Maza al
actual intendente Raul Celis, contesta que no sabe. Desconozco si el
intendente Ivan de las Maza se lo entregé al sefior Raul Celis.”

Hay diferentes tipos de cuentas y analisis que se hacen en el informe.
Primero es el tema de los anticipos, que nunca debieron ser otorgados de la
forma que se hicieron, dado que ese tipe de anticipos se da solamente en el
caso de que algun proyecto deba ser rendido. Es el caso de programas
especificos, como los de la CORFO, que nos pide, por ejemplo, 70 millones,
y, posteriormente, con la rendicién se rebaja la cuenta presupuestaria.

Ante el comentario de un sefor Diputado de que “aqui funcionaba al
revés. O sea, primero se entregaban los recursos y se rendia después”, la
declarante sostuvo: Es que, para este tipo de anticipos, no debiesen existir,
porque la circular de presupuesto es muy clara, ya que establece que todo
pago debe ser cancelado con cuenta presupuestaria, no con cuentas de
anticipo.

Consultada por las medidas que toma el intendente De la Maza,
después de entregado el informe, para solucionar los problemas detectados,
responde que después de cada auditoria yo entregaba el informe respectivo,
en el que establecia las debilidades de control o los hallazgos que
identificaba. Ahora bien, si la situacién ameritaba algin informe o alguna
materia mas especifica, en ciertas oportunidades le entregaba un informe
reservado, con el detalle del tema que era mas importante. Por lo tanto,
también hubo informes reservados, que complementaban auditorias.

Interrogada si en las auditorias practicadas el 2008 constaba alguna
evidencia, porque el primer cheque girado y pagado irregularmente es del 13
de enero de 2009, responde: Hay evidencia en 2008. En la primera auditoria
que se le hizo al Departamento de Finanzas se encontré una irregularidad
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cual el intendente instruyé un sumario. El sumario finalizd6 en 2009 y fue
sobreseido el proceso.

El informe lo hice a solicitud del ex intendente, independientemente de
gue lo hubiera ordenado la Presidenta de la Republica.

Me llamé la atencion que habia cheques que se estaban pagando sin
que hubiera proyectos y que era una cosa completamente irregular.

Cuando se le pregunto si el informe lo dice con la suficiente fuerza y
claridad como para que cualquier lector lo entienda, la sefiorita Montenegro
procedid a leer la parte pertinente: “Se procede a informar el andlisis de las
cuentas contables en el cual el Departamento de Finanzas, en conjunto con
los encargados de cada proceso o departamento, deberan detallar la
composicion de los saldos de las cuentas que se traspasan para el proximo
gobierno.”.

A continuacién, hago una descripcion, cuenta por cuenta, y establezco
que hay anticipos otorgados, que faltan por rendir, reintegrar y justificar los
montos otorgados. Por eso, agregué una nota que senala que esos saldos
corresponden a pagos efectuados sin marco presupuestario.

Ante el comentario de un sefior Diputado, en orden a que una cosa es
no tener marco presupuestario y otra distinta es pagar por lo que no se ha
realizado, por lo que se ha falsificado, porque sin marco presupuestario, por
ejemplo, muchos proyectos de arrastre no quedan necesariamente con el
marco presupuestario asegurado, la declarante afirmé que para el siguiente
ano deben tener marco presupuestario.

Consultada si le parece extrafio y si es infrecuente que en los
gobiernos regionales se hagan asignaciones sin marco presupuestario, dijo
que le parece extrafio, porque no estaban rendidos. No hay montos
especificados. Aun mas, esas cuentas no debiesen haber sido utilizadas.

Interrogada si en la revisidn realizada para elaborar el informe también
revisd la cuenta banco, contesté: No. No tengo especificada toda la cuenta
banco. Lo que pasa es que la cuenta banco da el saldo que corresponde en
cada cuenta. El tema aca es que se sacaron pagos por cuentas de anticipos
que no pasan por ningun rastro del tema presupuestario, la mayoria de las
cuales al final fueron saldadas. Por lo tanto, era muy dificil detectar que esos
pagos habian sido efectuados de esa forma, porque se perdia el rastro.

Consultada si el intendente De la Maza establecié algunos
procedimientos posteriores al informe, responde que con el intendente y los
jefes de divisiones en conjunto no me reuni, s6lo comuniqué a los jefes de
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no le solicitd a sus directores que se reunieran conmigo para regularizar esa
situacion.

Ante la pregunta sobre si es normal que el Intendente se relina con los
jefes de divisiones, sin estar ella presente, respondié afirmativamente.

Interrogada si el informe era pablico o si formaba parte de los papeles
reservados del intendente, sefialé que no es publico, es parte de los informes
que tiene la unidad de auditoria. Los informes de Auditoria por lo general no
son tan publicos.

Preguntada si cuando se hacen los ajustes presupuestarios pueden
hacerse cargos de un afo para otro, y si ello es lo normal dentro de la
administracion publica y dentro del FNDR, explicé que el presupuesto
generalmente es anual, de enero a diciembre. Lo que puede pasar es que en
el mes de diciembre puede haber quedado algo devengado y pagado en el
siguiente afo, pero el presupuesto queda dentro del afio que corresponde.

Consultada si era normal el mecanismo de los anticipos en el
Gobierno Regional, responde que en el Ultimo tiempo, afos 2008-2009, se
habia hecho normal, sabiéndose que no procedia.

Como lo identifiqué anteriormente, en el 2008, sobre la base de una
auditoria que revisé, habia cuentas que se habian cargado a anticipos, dado
que faltaba marco presupuestario. Se observd en esa fecha en la auditoria
de enero de 2009. También habia unos pagos que identifiqué, porque le
faltaba recomendacion, también cargados a anticipos y después
regularizados.

Hay una circular muy clara, la N° 3, que sale todos los afios de la
Dipres, que establece que todos los pagos deben salir por cuenta
presupuestaria, porque las cuentas de anticipos ya no se utilizan, y ese
mecanismo causaba un perjuicio patrimonial al Gobierno Regional.

Consultada si aun cuando en su investigacion no detecté fraude, era
posible entender que se estaba produciendo un perjuicio al patrimonio del
Gobierno Regional, responde que “Si”.

Preguntada por qué razon en los antecedentes que entregd al
intendente Celis, incorporé solamente las auditorias, indicé que lo que hice,
como unidad de auditoria, fue elaborar un informe de todas las auditorias o
todas las tareas que se iban a desarrollar en el afio y las actividades. Todo
eso lo acomparié con una carpeta, con todos los informes de auditoria. Pero
en forma especifica no me pidi6é toda la informacién. Yo, como unidad de
auditoria, entregué un informe de las actividades. En el fondo, le di a conocer
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Asi como este informe hay varios mas, como lo especifiqué, por
ejemplo, el de evaluacion de convenio de desempeiio.

Consultada si el intendente Ivan de la Maza, le pidi6, alguna vez,
elaborar manuales de procedimientos administrativos y financieros, responde
que no, porque no soy la encargada del proceso de finanzas, pero en las
auditorias que elaboré expuse que habia un manual que no estaba
formalizado, el cual actualizaron e incluyeron ciertas cosas. Se trataba del
manual sobre pago de proveedores del FNDR, referido a los procedimientos
de finanzas. Los procesos administrativos y contables estan normados por la
Contraloria.

Preguntada si en sus auditorias detectd falencias y la necesidad de
ese tipo de manual, responde afirmativamente. No sabe si el intendente de la
época lo solicitd pero si que el jefe de Administracion y Finanzas solicitaba
que se hicieran esos manuales, lo que llegd a su conocimiento por
conversaciones que sostuvo.

No estaba formalizada la existencia de un manual de pago a
proveedores pero la gente que llegaba al Departamento de Finanzas se
guiaba por él para pedir lo que tenfan que revisar y todo lo que conllevaba el
pago de los FNDR.

Reconoce que para producir efecto juridico, esos dos manuales
debian estar aprobados por decreto del intendente y que se podria decir que
no era exigible su cumplimiento a ningin funcionario. Es un problema de
formalidad, pero existian procedimientos.

Consultada quién o quiénes eran [as personas que tenian acceso al
llamado libro banco, explica que se ha mal interpretado lo relacionado con el
libro banco. El libro banco lo arroja el sistema Methasys y el sistema Sigfe.
Adicionalmente hay una planilla Excel, manejada por el Departamento de
Finanzas, que describe los pagos que se efectuan, el nimero del cheque, a
quién se paga, el monto, si se deposita o transfiere. A ese libro banco se
refieren cuando dicen que fue supermanipulado. En ese libro, ocbviamente,
los mismos funcionarios del Departamento de Finanzas pueden haber
cambiado algunos datos.

La persona que tenia a su cargo ese libro banco y de efectuar los
pagos era dofia Pamela Viilarroel.

Cuando hice las revisiones, habia dos contadores encargados del
programa 01 y 02: la sefiora Carola Mufioz y el sefor Jaime Lorca,
respectivamente. En el afno 2009, como habia dos sistemas, se incorpord a
las demas personas para que contabilizaran.
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gue es la planilla Excel, lo tenian compartido, entonces, todos podian verlo.
Ese es el problema. Podian ingresar, cambiar o modificar una cifra. Esa
situacién cambid el 21 de abril, con el nuevo intendente.

Interrogada si en las auditorias rutinarias del 24 de junio y el 17 de
octubre de 2009, en el Departamento de Finanzas, y en el Departamento de
Inversiones, respectivamente, no se detecté nada en relacién a este fraude,
responde que fraude, no. Irregularidades, si.

En la auditoria a Finanzas se revisé la parte de tesoreria. Se trabajo
en base a una muestra. De un universo de 700 estados de pago, se
revisaron alrededor de 35 egresos. Adicionalmente, se revisaron las
conciliaciones, para ver si cuadraban con los saldos en los balances, en las
cuentas. Pero no se evidenci6 fraude.

Incluso ahora, revisando hacia atras para ver si me pude haber
encontrado con algunos de esos egresos, tampoco, porque el Unico que salié
en 2009, al parecer, es el N° 4, que no esta contemplado dentro mi muestra.

Respecto a la auditoria que se hizo a Inversiones, que también se le
hace al FNDR, dijo gue también es en base a una muestra. Ahi se evaluaron
el subtitulo 31, que corresponde a inversion; el 29, que corresponde a la
circular 33 6 36 de anteriores, esto es, adquisicién de activos, y los FRIL. Fue
precisamente en los FRIL donde se encontraron irregularidades, ya que en la
mayoria de los proyectos sucedia que no se tenia certeza en cuanto a si
estaban terminados. Fue ahi que le hice un informe reservado al intendente y
le expuse la situacion. El tomé medidas inmediatas. Hablé con los jefes para
que regularizaran la situacion y se empezaron a pedir ias rendiciones y a
verificar que los proyectos fueran efectivamente rendidos.

Consultada si en el sistema informatico, es posible establecer quiénes
dieron las autorizaciones y visajes para que esos comprobantes de pago
fueran a parar frente al funcionario que correspondia para gue los convirtiera
en cheques, es decir, si se puede saber quién dijo que eso correspondia
pagario, respondid que los pagos que salieron como fraude no pasan por el
proceso. En Finanzas sélo se elabora un egreso que acompafia un estado, y
se paga.

Ante |la pregunta de por qué si la invitada tenia sospecha que habria
habido dano al patrimonio del Estado no puso los antecedentes a disposicion
de la Justicia y si eran hechos tan graves, por qué ha sefialado que no le
entregé ese informe al intendente Celis, respondié que con respecto al
informe, efectivamente, estableci que habia dafio al patrimonio, en razén de
que se habian sacado pagos sin marco presupuestario, pero eso no
significaba que efectivamente estabamos en frente de una irreqgularidad. sino
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No entregué este informe al Intendente Celis porque se suponia que
se subsanarian las observaciones. Supuse que era un tema administrativo y
que probablemente habia faltado marco presupuestario, motivo por el cual lo
sacaron por cuentas de anticipo. Por lo tanto, en enero o en febrero debid
haber quedado regularizada la situacion.

No puedo asegurar que el sefior De La Maza no se haya reunido con
los jefes de division para solucionar estos temas.

Al preguntarsele si la existencia de manuales hubiese impedido la
ocurrencia de estos delitos, manifest6 creer que no, porque claramente hubo
una colusion de ciertas personas en el Departamento de Finanzas, quienes
idearon pagos brujos para proyectos que no existian, y fueron cancelados.

Respondiendo otra consulta, indicé que antes todos los cheques
salian escritos a mano. Por su parte, las anotaciones contables se hacian en
la planilla Excel.

9) El Senor Ivan De La Maza Maillet, ex intendente Regional de
Valparaiso, en sesiones 62, 72 y 222, celebradas el 15 y 17 de junio, y el
24 de agosto de 2010.

Inicié su exposicidn manifestando su intencion de colaborar con la
Comision, asi como también con la Contraloria y el Ministerio Publico en el
esclarecimiento de los hechos investigados. Senalé la relevancia de esto en
consideracion a que a la Comision le corresponde efectuar un juicio politico,
no administrativo ni penal.

No soy abogado y, por lo tanto, habia sido erréneamente informado
que no podia deducir querella por no ser parte y no ser afectado; sin
embargo posteriormente se me informé que [a Constitucion me daba esa
facultad.

La entrevista concedida al diario El Mercurio surgié de la informacion
telefdnica obtenida del sefor Aldana y que, posteriormente, recibi en
términos formales del mismo. Ademas, tuve conocimiento de que ese mismo
medio de comunicacidn estaba haciendo una investigacion al respecto.

Después de hablar con el director del diario, el sefior Toro, fui
entrevistado por su periodista.

Consultado sobre si la Contraloria le habia informado con anterioridad
a la entrega de su cargo respecto de deficiencias y fragilidad del control
interno, sefialé que dicha entidad publica emitid el informe N° 211, del afo
2008, sobre el programa del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, el cual
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control de cheques, tema que se ha sefialado que tendria que ver con las
posibles irregularidades que se han cometido en la Regién de Valparaiso.

Es criticable la rigurosidad del informe de la Contraloria donde se
establece, a via ejemplar, que debe rechazarse el informe de construccion
del nuevo liceo de Batuco, coédigo BIP N° 30.028.821, cuyo contrato fue
modificado sin contar con {a aprobacién del Gobierno Regional de
Valparaiso. A continuacion cito el punto 9 del informe que indica: “Entrega de
cheques a contratistas. En la revision practicada se comprobé que el
Gobierno Regional de la Quinta Region en forma reiterativa no dio
cumplimiento a las normas contables que indican que previo a un pago debe
efectuarse la contabilizacién del gasto, la confeccion del comprobante de
egreso y el respectivo cheque.” “En virtud de los antecedentes aportados por
el GORE de Valparaiso se da por salvada la observacion”. Si la observacion
se da por salvada, ;por qué tendria que interpretar, que los problemas se
mantenian?

Consultado sobre si le habia solicitado a la sefora Elizabeth
Montenegro un balance financiero para hacer entrega del Gobierno Regional
a la nueva autoridad, sefnalé que les solicité a ella y al director del area
administracién y finanzas, que revisaran todos los antecedentes financieros y
econdmicos, de tal modo de poder entregar sin dificultades. Reconozco, en
ese contexto, haber pedido el informe que concluyd el 21 de enero y fue
recibido el 26 de enero.

El informe no tenia ningun reparo como se hizo presente por algunos
parlamentarios, sino gque se trataba de "observaciones". Este informe fue
adicional a la contabilidad general exigida por la Presidenta de la RepUblica a
todas las intendencias para el traspaso del mando.

Frente a la pregunta de qué medidas habia adoptado para terminar
con las irregularidades graves que se manifestaban en €l informe y por qué
no ordend un sumario administrativo, explicé que al intendente no se le
entregan los informes de auditoria, sino que este recibe las respectivas
actas. Todos los informes especificos, informes de auditoria y otros, estan en
los departamentos respectivos. Las observaciones las resuelve la auditoria,
por eso me reuni con el sefior Aldana y le pedi que resolviera este tema con
la auditora, a fin de que quedaran claras las cuentas, porgue habia un par de
cheques que decian “anticipo a proveedores”. Habia dos cheques en que yo
era el beneficiarip, que correspondian a dos viaticos, uno por viaje a Isla de
Pascua y otro por ir a Argentina.

En relacidon a lo declarado por la sefiora Montenegro, segun lo cual
desde el 2008 en adelante se anticipaban dineros a través de una cuenta,
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con el comité de riesgo realizar una jornada en que se dé a conocer a todos
los encargados de los procesos la composicion final de los procesos, con sus
riesgos y controles.

No hay ningun informe de la sefora Elizabeth Montenegro en que se
diga que esa situacién se estaba repitiendo permanentemente y cuando se
me informé de ello ordené un sumario. En cuanto a si tomé conocimiento de
las irregularidades, es casi imposible que la funcién del intendente derive en
el control de las cuentas financieras o contables del Gobierno Regional.

Interrogado acerca de si adoptd alguna medida, dijo: Informé al
Director de Administracion y Finanzas, para que resolviera los problemas y
calzara las cuentas. No puedo confirmar que eso se hubiera verificado
porque la sefiora Elizabeth Montenegro se fue de vacaciones el 26 de enero
y no podia exigirles a los funcionarios tanta celeridad.

Consultado por qué el sefior Lorenzo Leiva continud trabajando en el
Gobierno Regional si no logré cumplir con las metas del Plan de
Mejoramiento de Gestidén, PMG, explicé que el PMG es un tema colectivo y
no de un funcionario. Durante todo el tiempo que estuvo en la Intendencia,
obtuvieron el ciento por ciento, siendo el Unico tema en que falld ese
departamento. No corresponde castigar a una persona porque falld un
sistema y desde luego, no es causal de destitucion.

. A continuacion, negd tener ningun tipo de relacién con el sefor
Lorenzo Leiva, ni de amistad, ni de vinculos politicos. Los funcionarios de mi
exclusiva confianza eran tres: el sefor Aldana, jefe de la Divisidbn de
Administracion y Finanzas; el sefior Victor Quinteros, jefe de la Division de
Control de Gestion y el senor Osvaldo Toro, jefe de la Direccién de
Planeamiento. El sefior Leiva era un funcionarioc de carrera, segin lo
describe la propia organizacién interna del sistema.

En los cuatro anos en que fui intendente, nunca recibi alguna
observacion de la Contraloria General de la Republica que obligara a hacer
un sumario, lo que demuestra que hubo preocupacion politica respecto de la
gestion realizada.

Todos los lunes sostenia reuniones con el equipo directivo, a las que
asistian los tres jefes de divisidon mas otros funcionarios de confianza. Cada
15 dias me reunia con los gobermadores para que me dieran cuenta de su
gestion, independiente de las visitas que habituaimente hacia al territorio.
También tenia reuniones con los alcaldes, con los cuales mantuve una
relacién éptima.

Aca no se afectaron presupuestos de obras, sino que cuentas
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Entiendo que se vulneraron controles, pero no todos. La decisidén de
" realizar una obra comienza con el tramite interno de iniciar su proceso para
lograr lo que se conoce como “RS”, que es el “conforme” del sistema
Mideplan regional. Luego, pasa a conocimiento de la comisiéon respectiva del
CORE vy del intendente, quien lo envia a los organismos técnicos de inversion
para justificar su ejecucion. Una vez que terminan su trabajo los organismos
técnicos, vuelve al intendente, quien lo lleva a la comision del CORE para
que decida si lo aprueba o no. Si lo aprueba, pasa al Departamento de
Inversiones para que se confeccione el contrato de mandato respectivo.
Terminado el contrato de mandato, pasa a la comision de finanzas, la cual le
otorga el visto bueno. Vuelve para su ejecucion.

Los FRIL no los ejecuta el Gobierno Regional, sino los municipios. Se
les entrega el monto fotal del dinero al municipio. Por eso era imposible que
se utilizaran los FRIL para este fraude.

Bajo mi mandato, el Gobierno Regional traspasé la responsabilidad de
la adjudicacidn por la matriz de riesgo. Se pensé que el intendente no podia
concentrar 30 mil millones de pesos para decir per se a quién le adjudica la
obra. Entonces se traspasaron los fondos al usuario: el municipio o el servicio
publico, por lo tanto la responsabilidad de la intendencia se [imité a hacerle
seguimiento técnico a la obra y realizar los pagos.
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Al concurrir a una nueva sesién de la Comision, se refirié a los pasos a
seguir cuando se detecta alguna irregularidad, indicando que cualquier
funcionario publico esta obligado por ley a hacer la denuncia correspondiente
cuando conoce aigun acto que afecte la marcha de |a institucidn misma, los
reglamentos o las leyes. Inmediatamente, el jefe tiene la obligacién de hacer
un informe y lo comunica al intendente cuando hay algin problema de
administracidn grave. En primer lugar, se hace una investigacion sumaria. Si
la situacion lo amerita, terminada la investigacion sumaria se establecen las
condiciones para un sumario. Si del sumaric se desprende que existen
responsabilidades desde el punto de vista patrimonial, pasan al Consejo de
Defensa del Estado, en los casos en que debe ser avisado, o a la justicia
segln corresponda. En los casos en que hay flagrancia en el delito se
comunica de inmediato a [a fiscalia para proceder, independientemente de la
realizacidon del sumario administrativo, para los efectos de la mantencion de
la persona en el cargo. Ese es el sistema.

Nunca he recibido informacién sobre listados de cheques.

Respecto al informe elaborado por la auditora interna explicé que
todas las auditorfas tuvieron un resultado y un informe. Ese informe, una vez
terminado, traia proposiciones de la auditora, lo que se tradujo en una
instruccion que acompafia la investigacion sumaria y que firma el intendente.
Una copia va a los funcionarios y otra copia va a Santiago, al CAl, que es el
centro informatico del gobierno. Siempre detras de cada investigacion
sumaria hay una instruccion de parte del intendente, a menos que diga la
investigacion de auditoria que esta cumplido en un 90 o mas porciento.

La auditora siempre, tenia atribuciones para recomendarles a los jefes
las modificaciones que debian hacerse para mejorar el servicio o para
reparar las observaciones hechas por la Contraloria. Paralelamente, hay un
programa de mejoramiento de la gestién, que tiene que ver con la gestién de
desempefo, en el que se credé un comité de riesgo. Este comité esta
integrado por todos los jefes de los departamentos del Gobierno Regional y
por algunos liderazgos que hay al interior dei gobiermno elegidos por ellos
mismos. La auditora no forma parte del comité de riesgo.

No llevo la cuenta de los sumarios que realicé en mi mandato, pero se
hicieron hizo sumarios en que se aplicaron sanciones, por ejemplo, al
abogado y al sefior jefe de la division, sefior Aldana.

Consultado sobre el grado de conocimiento y de responsabilidad que
pudo tener en relacion con las actuaciones de los funcionarios, y el control y
fiscalizacion que le correspondia como jefe de servicio, explico que desde el
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Interrogado sobre sus posibles vinculos con el sefior Aubele,
respondié no conocerlo ni saber quién es.

Respecto del sefior Julio Medina, senaldé que era un funcionario a
contrata en el Gobiermno Regional que ya estaba en la intendencia cuando
asumié el cargo. Recibi una planta directiva que modifiqué, por ejemplo,
cambiando al sefior Aldana, cuya especialidad es la ingenieria comercial,
desde el cargo que ocupaba, la direccién de gestion y control, a la direccion
de administracion y finanzas, porque anteriormente ya habia estado alli y
porque tenia los méritos académicos para hacerlo. b

Julio Medina era funcionario de la época del intendente Luis
Guastavino y estaba a cargo una divisibn que se estaba creando. Esa
division la dirigié el sefor Medina hasta que consideré que no era la persona
mas adecuada para dirigirta, nombrando en su reemplazo a don Herman
Rojas, que hasta hoy sigue trabajando en el Gobierno Regional. Y lo nombré
en la Direccidon de Planeamiento y Desarrollo, que es una division nueva por
decisién nacional de la Subdere.

Al sefior Medina lo saqué de alli porque estimé que no era la persona
mas adecuada, y quedd en el sfaff central de la intendencia durante
alrededor de tres meses -no sé exactamente cuanto, porque no tengo
preocupacion especial por aquello-, hasta que se gan6 una beca del Estado
para estudiar en Santiago. Desde ese momento, estuvo practicamente mas
de un afo afuera y volvidé hace tres meses, pero no tuvo funciones porque
todavia estaba con beca.

Respecto a si el sefior Medina era un operador politico, explicé que la
connotacion de esa calidad es para personas que no tienen capacidades y
Juilio Medina es un profesor de filosofia.

En relacién a lo declarado por la sefiora Elizabeth Montenegro, [a cita
y explica que cuando entrega el informe y sefnala los anticipos, ella no esta
sefalando una irregularidad, sino diciendo lo que dice siempre en todas las
auditorias: se procede a informar el analisis de las cuentas contables, en el
cual el Departamento de Finanzas, en conjunto con los encargados de cada
departamento, deberan detallar la composicion de los saldos de cuenta, que
se traspasaran para el proximo gobierno.

No soy el jefe de administracion y finanzas, y me es muy dificil
entender cosas que corresponden a una materia especifica que deben
manejar quienes tienen los estudios, la preparacion y la obligacion juridica de
hacerlo. Lo que logro concluir es que precisamente el anticipo fue el pago
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Cuando la sefiora Montenegro sefiald en un caso especifico que habia
un problema respecto de una cuenta, inmediatamente inicié un sumario. En
este informe no se habla especificamente de irregularidades. Lo que sefala
es que los departamentos respectivos deben ponerse de acuerdo para saldar
las cuentas. Si ella hubiese pensado que habia una irregularidad que
significaba dolo, malversacion u otro, debiera haber hecho la denuncia a la
justicia, porque es funcionaria publica y responsable como auditora.

El 26 de enero cuando se entregd el informe a su jefe de gabinete,
llamé inmediatamente al sefior Aldana.

Antes que la auditora se fuera de vacaciones, hubo reuniones con el
entonces director de administracion y finanzas quien recibid mi instruccién
inmediatamente en el sentido de colocar los dineros donde corresponde,
porque, ademas, se me mencionaba.

La responsabilidad politica de un intendente esta definida por la ley,
por los reglamentos que rigen cuando se hace cargo de su funcidén. Existe
una responsabilidad frente al Gobierno y a la ciudadania. Como presidente
del Consejo Regional, tuve obligacion, ademas, con el CORE. El resultado
final de mi gestion fue politicamente correcto. En este caso se esta frente a
un delito.

Consultado sobre si se realiza una sola auditoria para los dos fondos
que ingresan y que tienen que ver con el Gobierno Regional: fondos de
inversion y gastos regionales, respondié afirmativamente. El departamento
de administraciéon y finanzas es uno para todo.

En su intervencion en la sesion 222, celebrada en martes 24 de agosto
de 2010, recordd que el sefior Julio Medina fue quién formé la Division de
Planificacion y Desarrollo. No tengo una vision exacta de la fecha en que ello
ocurrié. Tuve la conviccidon de que las virtudes de Julio Medina no eran las
adecuadas para manejar la direccién de la division y, por tanto, lo cambié, lo
saqueée de la division porque era un cargo de confianza. No tomé esta decision
para expulsario del trabajo. Simplemente, le di funciones generales que
correspondian a sus calidades y cualidades y nombré a don Herman Rojas.
No recuerdo exactamente la fecha, pero debe haber sido a mediados de
mayo o junio de 2008.

Se le preguntd en cuanto disminuyeron los ingresos del sefior Medina
al dejar de recibir el bono por funcién critica, dijo que ese bono lo reciben los
tres jefes de divisiones. Es evidente que cuando se termina de prestar
servicio en el cargo, se termina la funcién critica. Deben ser alrededor de 800
mil pesos mensuales.



73

compartiera, mitad y mitad, con otro funcionario, dijo que no, es ilegal. Seria
absurdo. Si alguien quiere compartir su sueldo es un problema personal, no
es un problema de la autoridad. Nadie tiene el poder ni la capacidad para
obligar a nadie, y me parece no solamente una mentira, sino que una
estupidez.

Consultado si alent6 a Julio Medina para que se fuera a estudiar no
sélo por razones de perfeccionamiento académico y profesional, sino que
para alejarlo del Gobierno Regional, respondié que para nada, no tenia por
qué alejarlo. Siempre le tuve simpatia. Entonces, para qué alejarlo. Lo
cambié de la funcién, porque, desde mi perspectiva, como era hombre de
confianza en la gestién, no reunia los requisitos para ejercerla. jEso significa
que era deshonesto? No, simplemente no tenia la idoneidad, que es un
concepto muy importante en estas materias.

Consultado por reportajes de medios de comunicacion, basados en los
documentos y los testimonios que obran en poder del fiscal Jorge Abbott, en
los cuales se dice que don Lorenzo Leiva en alguna conversacion con Julio
Medina habria escuchado que estos recursos serian para apoyar algunas
campafias parlamentarias con las que simpatizaba, como las de los sefiores
Hernan Pinto, Francisco Chahuan y Marcelo Trivelli, sostuvo que he
comprometido mi vida en el servicio publico. Nunca he aceptado fraudes o
entregas. Me molesta profundamente cuando las campanas se financian de
modo indebido. Me molestan las campanas caras.

Es mas, tengo una opinidon al respecto. Ustedes han invitado a
personas que estan vinculadas directamente con el fraude, segun lo que ha
dicho la justicia. No he querido nombrar a nadie acd, pero la justicia sefald
que habia personas imputadas. A mi me han puesto, en el diario "El Mercurio
de Valparaiso”, como una especie de prontuario, al lado del sefior Leiva, de
la sefiora Haraja Mancilla y de otra persona que creo que esta vinculada al
sefior Lorca, con mi foto, como si fuera un penado y alguien pudiera decir
que estoy vinculado a ese delito. He tenido que aguantarme en silencio y
aceptar. ;Por qué? ; Estan mintiendo? Pero toman frases y documentos.

Vi el programa Contacto, donde se dijo que algunos imputados y otros
declarantes subian al edificio del Congreso a conversar con diputados.
iExtrafia situacion! Me parece muy extrafio que eso pase, pero pasa, como
pasé con otros juicios anteriores. jEsas materias no las acepto! De ninguna
manera me parece propio.

Contestando especificamente la pregunta, expresé que no se€, no he
tenido experiencias de eso con Medina. No lo he visto en el Gltimo afio y

medio mas que ocasionalmente, porque ha estado con una beca en
Cantianns Siing Atla hahia astada anfarma v Al ca hira nin tratamiento
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Consultado si era efectivo que el Consejo Regional, en pleno, le habia
solicitado que removiera al jefe de la Divisién de Administracion y Finanzas,
sefior Aldana, manifestd que el sefior Percy Marin, independiente de las
virtudes personales que tenga, ha mentido en varias oportunidades y no tiene
ninguna credibilidad. En el consejo de ayer hubo dos acuerdos: uno, por
unanimidad, para pedir a esta Comisién enmendar algunos criterios de
conducta, y el segundo para hacer una censura publica al sefior Marin.

Esto, a veces, uno lo deja pasar. Tengo un certificado que dice que
nunca se tomo este acuerdo. Lo que él declaré es que se habia tomado un
acuerdo, porque cualquier persona puede arrogarse autoridad para pedirle a
otra autoridad que eche a una persona. Nunca se atrevié a decirme nada,
primero, porque no es su funcion, y segundo, porque no corresponde. El
cargo era de absoluta confianza y nunca se tomé ese acuerdo.

Preguntado si sabia acerca de la informacion entregada a la Comision
por un sefor Diputado en el sentido que Conicyt, le indicd que la multicitada
beca con la cual el sefior Medina habria accedido a estudios de magister en
la Universidad de Chile, si no es inexistente, al menos nunca fue cobrada,
dijo que no conozco el procedimiento de las becas. No tengo la menor idea;
no dependen de mi. No s& como operan las becas. '

Yo tengo documentos oficiales, que constan en el proceso, constan en
las declaraciones, de informaciones a nivel nacional, que otorgan la beca al
sefior Medina y recomiendan aceptarlo. Punto.

Consultado por su distanciamiento con el sefior Medina, manifestd que
yo creo que él se molestd, seguramente, por sacarlo de la Division de
Planificacion y Desarrollo, pero nunca he tenido distanciamiento personal con
él, excepto cuando supe lo que estaba pasando ahora.

Sobre la eventual captura de la administraciéon publica del Gobierno
Regional por lo que Julio Medina llama “el ominamismo”, sefalé que el sefior
Ominami fue un gran senador de la Quinta Regidn, como lo he repetido
muchas veces, y toda persona politicamente sensata y decente lo reconoce.
No obstante, yo trabajé sin distinciones con todos los sectores politicos.

Se le consultd si ese ambiente pudo haber creado este entorno
propicio para lo que sostiene supuestamente Medina, a través del sefior
Leiva, de que la repartija de plata fue para la Derecha, para el Centro y para
la lzquierda, afirmé que: Primero no hubo una repartija de platas. El que diga
eso esta mintiendo y lo enfrento para que vaya a la Justicia. Leiva y Medina
estan en la justicia. Y la Justicia va a encontrar la verdad. Ellos saben de
investigacion, nosotros no, porque no somos expertos en investigacion, no
tenemos como meternos a los bancos.
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Fiscalia que los que hay aca. Hay muchos antecedentes que ustedes no
conocen y que yo como querellante conozco, pero no todos.

Conozco el Gobierno en los ultimos siete afios. Estuve tanto en la
Gobernaciéon como en la Intendencia de Valparaiso y nunca tuve documento
alguno que sefalara nada, durante los siete afios. El inico documento es el
que hizo la auditora regional, y lo hizo a peticién mia, porque le queria
entregar al intendente Celis, como se lo dije en su oportunidad, esta cuestion
limpiecita y abierta.

La Contraloria General de la Repudblica nunca hizo un reparo a
Valparaiso en los cuatro afios en que fui intendente. jNunca! Y cuando el
contralor subrogante dijo que habia, nunca pudo probarlo. Conversé con éi,
fui a verlo, y analizamos esa declaracién y no hay ninguna referencia a
Valparaiso. lLa Gnica que existe en materia documental dice que esta
salvada, en circunstancias de que al resto de las regiones investigadas les
propone sumarios, investigaciones sumarias, sumarios de la Contraloria y
exigencias de colocar a disposicion de la Justicia determinados problemas.
Valparaiso es la Unica region que no tiene ninguna observacion de la
Contraloria en esa materia, lo que esta archiprobado.

¢Por qué la Contraloria nunca me pidi6 manuales? Dicen que es
porque los manuales no son obligatorios, pero por qué no nos dijo que era
necesario que tuvieramos manuales. ;Ddénde esta la peticién? ;Acaso no
existen los documentos? La Contraloria recibia informaciones de Ila
contabilidad una vez al mes, lo mismo que la estructura nacional del
Ministerio de Hacienda. jUna vez al mes! El balance se entregaba una vez al
mes, la contabilidad de cuentas bancarias. La contabilidad presupuestaria,
gue corresponde a la ejecucion de la obra, se entregaba al Gobierno.

Preguntado si él encontr6 anoémalo que convivieran en el
Departamento de Finanzas la sefiora Mancilla con el sefor Leiva, manifesto
que si. La ley prohibe que personas que estan unidas por la ley civil de
matrimonio o tengan un parentesco trabajen juntos.

Yo supe de esto, no porque alguien me copuchara. Me enteré de que
habia un problema de relaciones humanas al interior del piso 7°, a propdsito
de unos correos que esa sefiora mandaba y decidi su cambio. ;Qué hizo
esta sefiora cuando la cambié a la divisibn de Herman Rojas? Ella le mandd
una carta a Herman Rojas y a Julio Medina, que las tengo, y también una
carta a mi en que me planteaba esto. Le dije que se iba a cambiar. Hablé con
el senor Leiva y le dije que el problema no es que no estén casados, pero
conviven, van juntos al colegio, tienen vida en comun. Entonces, no lo
acepté; ella se enferm6 de la cabeza y tomo licencia psiquiatrica por cinco

maoacpo
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Le dije al sefior Leiva: el dia que cumpla los seis meses le voy a
aplicar la ley: salud incompatible con el servicio. Entonces, se reincorporo al
CORE a trabajar con el Consejo Regional.

Preguntado sobre qué injerencia tiene el intendente en el
nombramiento del director de un Departamento de Finanzas, indicd que, a
contar de la Ultima modificacion legal, el director del Departamento de
Finanzas corresponde al tercer nivel directivo; por lo tanto, se elige por
concurso, para el cual hay una comisiéon que evalla y coloca nota. En el caso
del nombramiento del sefior Leiva, cuando yo llegué al Gobierno, él ya era
jefe de finanzas. Sacd el ciento por ciento de la aprobacion de sus pares de
ta comisién. No habia ninguna razén oficial para cambiarlo.

Consultado por el preinforme del Consejo Regional respecto a la
responsabilidad del senor Aldana, expresd que ese documento habla de
Aldana después de que se conoci6 el hecho. Yo no tengo por qué defender a
Aldana. El tenia responsabilidades directas como director de servicio. Y si yo
soy director de servicio, respondo de mis actos.

El puso la firma en siete cheques y la sefiora Sara en otros tantos.
Entonces, él tendra que responder de su gestion y de su actitud. Es muy facil
hablar una vez que se sabe que ha pasado una cosa grave.

El sefior Aldana es un profesional joven, de buen nivel de formacion,
con dos postgrados; interesante prospecto de funcionario. Nunca tuvimos
reproches respecto de €l. Tenia discusiones normales. Si alguien quiere decir
que alguna vez discutié: probablemente. Tuve muchas discusiones con el
jefe de division Aldana y con Victor Quinteros. Era logico que tuviéramos
discusiones y diferencias de opinion. También con Andrés Camacho. Las
teniamos porque en el trabajo se producen diferencias, a veces, profundas.

Me parece impropio que alguien juzgue después de que ha ocurrido
un hecho para decir que era incapaz. ;Cémo no lo dijo a tiempo?

Ante la consulta referida a otro punto del preinforme en que se senala
lo siguiente: “En este ultimo punto, no se debe desatender la responsabilidad
del ex intendente regional ni de los ex jefes de divisidn al no adoptar las
medidas necesarias para fijar los procedimientos adecuados en materia de
administracion interna”, el sefior De la Maza, sefialo: Le estoy diciendo que
ese informe no esta aprobado; por tanto, al no estarlo, voy a discrepar de él.
Voy a pedir ir a la comisién y voy a discrepar. No tengo ningin problema en
hacerlo.

Por eso digo que no le doy ninglin valor a ese informe mientras no
esté aprobado.
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que no. Eso es un robo. Si eso no hubiese ocurrido, habria sido fantastico
para mi, porque he dicho desde el comienzo que esto me ha afectado en lo
personal, a mi honra, he sido colocado en fotografias como si fuese un
delincuente. ; Como me defiendo de los medios? ;Con qué instrumento?

Entiendo la situaciéon que ocurre en los gobierncs regionales y [o
planteé muchas veces, y los sefores diputados que iban a mi oficina lo
saben. Pedimos insistentemente modificaciones y mejoramiento de los
sistemas de control.

Naturalmente, uno tiene que confiar en las personas que pone y que
estan.

Como se sefiald aca, el ardid delictual fue fraguado por personas —
como lo dijo el fiscal Abbott- que sabian perfectamente cémo hacerlo; lo
hicieron en descampado y robaron sistematicamente; un grupo de
sinverglienzas que debera tener su castigo en la justicia.

Empafian a un Gobierno Regional que cumplié bien y a sus
- companferos de trabajo. Es importante tratar este asunto como corresponde.

10) El seiior Héctor Valenzuela Pepe, abogado del Gobierno Regional de
Valparaiso, en sesion 72, celebrada el jueves 17 de junio de 2010.

Inicié su exposicion haciendo una relacién sobre su intervencion, en
calidad de abogado, respecto a los hechos investigados. Explicé que en abril
del afio 2010, el intendente de la region, sefior Raull Celis Montt, lo cité a una
reunién para informarle que la unidad de auditoria interna del Gobierno
Regional habia detectado el giro de ocho cheques por un monto de $
511.948.801, a nombre de una persona natural, de nombre Eugenio Aubele
Guerin, pagos que no se encontraban asociados a proyecto alguno ni
tampoco respondian a una cuenta presupuestaria, los cuales habian sido
cobrados por caja por esa persona.

El intendente me solicité la redaccién de un oficio que comunicara
esos hechos a la Contraloria, como asimismo la instruccién de un sumario al
organo fiscalizador. La Contraloria estimé pertinente finalizar la auditoria que
se encontraba efectuando en el Gobierno Regional en el marco de su
programa anual de auditorias para acreditar fehacientemente los hechos, ya
gue en ese momento no aparecian claramente configurados.

Posteriormente, redacté un segundo oficio para informar a la
Contraloria de esos hechos y de la instruccién de un proceso sumarial
ordenado por el sefior intendente, don Radl Celis Montt, en el cual se
deSIQno como fiscal a la senora Maria Teresa Blanco Lobos jefa de la
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cometidas. Se procedid a suspender a [os principales inculpados, sefior
Lorenzo lLeiva Tapia, jefe del Departamento de Finanzas del Gobierno
Regional, y al funcionario sefior Jaime Lorca Rocca, quien se desempefiaba
en ese mismo departamento. Ese sumario se acumuld posteriormente al
proceso sumarial ordenado por la Contraloria, por resolucion N° 224, a
consecuencia de las conclusiones del informe final N° 10, que arrojé la
auditoria que la Contraloria estaba haciendo en el Gobierno Regional.

Al dia siguiente de esa reunidén sostuve otra con el intendente, en la
cual decidi6, ante la evidencia clara de la comision de un ilicito penal y en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra k), del articulo 61, del Estatuto
Administrativo, denunciar ante el Ministerio Publico el fraude cometido en
perjuicio del Gobierno Regional.

Con posterioridad, actuando por instrucciones del sefior intendente y
en nombre y representacion del Gobierno Regional, se interpuso una querella
en el juzgado de garantia por el delito de fraude al fisco, segun la
legitimacion que le concede el articulo 111 del Cédigo Procesal Penal, por
ser victima del ilicito, el principal perjudicado. La querella es por el delito
estipulado en el articulo 239 del Cédigo Penal, que sanciona al empleado
plblico en las operaciones de fraude en que intervenga o consienta que se
defraude al fisco.

La calificacion del ilicito, no obsta a la posterior calificacién que pueda
hacerse desplazando la figura del articulo 239 del Cdédigo Penal al delito de
malversacion de caudales ptblicos, toda vez que quien aparece como
eventual autor del delito tenia, en su calidad de jefe del Departamento de
Finanzas, la custodia de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, lo que agravaria eventualmente su responsabilidad penal. Ademas,
la malversacion de caudales publicos es uno de los pocos o escasos delitos
que existen en el Cédigo Penal que sanciona las conductas culposas.

La Contraloria emiti6, en razén de la auditoria que estaba realizando
en el Gobierno Regional, un pre informe, que fue contestado por el sefior
intendente, y el informe final N° 10, en el cual se dan por acreditados fraudes
reiterados cometidos en 2009, por un monto de $ 700.127.245, a lo que hay
que sumar dos cheques encontrados por la fiscal que instruyé el sumario en
el Gobierno Regional en 2008, que elevan el monto de lo defraudado a la
suma de 800 millones de pesos. Dichas sumas estan calculadas a mayo de
2010 y son sin perjuicio de que la investigacion que lleva adelante el
Ministerio Publico pueda acreditar un monto superior a esa cantidad de
dinero, por cuanto soélo se revisoé, tanto por la auditora del Gobierno Regional,
como lo que alcanzd a investigar la fiscal, el afio 2009 y parte de 2010.

Finalmeanfe of informeae N 10 de [a Confraloria con el er1al termina 1a
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éste ya estaba siendo instruido por el Gobierno Regional, se acumulo al
ordenado por la Contraloria.

En relacién al sumario instruido por el intendente informé que no
conocia su contenido porque es secreto, por disposicion del Estatuto
Administrativo, hasta la formulacién de cargos, en que se hace publico para
los abogados. Sin embargo, explicd que los hechos que lo fundan son de
publico conocimiento, porque han salido en la prensa y, en ese contexto,
informd que se suspendid a los seftores Leiva y Lorca por su participacion en
las infracciones administrativas que se estaban investigando.

El sumario investiga infracciones administrativas. Si de las
investigaciones surge que esas infracciones son constitutivas de delito, el
fiscal tiene la obligacion de remitir los antecedentes al Ministerio Publico.
Esto en virtud de [a obligaciéon que tienen todos los funcionarios publicos de
denunciar, con la debida prontitud, los ilicitos de que tomaran conocimiento
en el ejercicio de sus funciones.

Consultado por su ingreso al Gobierno Regional informé que se
produjo a contrata en junio de 2003, cuando estaba el intendente Luis
Guastavino. Recalc6 que no era abogado de Ia Intendencia.
Aproximadamente, hacia diez afios que la Intendencia no tenia abogados,
solo existian abogados de planta del Gobierno Regional. Junto a otro
abogado, tenian una comision de servicio con fines especificos en la
Intendencia: materias de extranjeria, recursos de proteccidén, recursos de
amparo, denuncias o querellas por alteracioén del orden publico. Por ello, y
con ocasion del problema con los Programas de Generacion de Empleo,
oficié al jefe de la division juridica del Ministerio del Interior para solucionar la
ausencia de asesoria juridica formalmente constituida. Se obtuvo, sélo hace
seis meses atras, a raiz de las gestiones personales que hizo el intendente
sefor Ivan De la Maza, la contratacion de un abogado que se dedicara a la
Intendencia. No obstante, como un solo abogado no alcanza para atender a
ese organismo, mantuve la comision de servicio en la intendencia.

Interrogado sobre el informe que le fue entregado por la auditora
interna, el 26 de enero del afio 2010, y las medidas que habria adoptado el
ex intendente por su causa, sefiald que tomé conocimiento de ese
documento recién un mes antes, cuando estallé el problema del fraude. No
sé lo que hizo el intendente De la Maza cuando conocid ese informe.

Preguntado sobre qué le competia a un intendente realizar ante el
conocimiento de irregularidades como las informadas, expresd que en el
informe en cuestién aparecian dineros sin rendir, lo que sin ser delito,

constituye una anormalidad ya que existian 1.200 millones de pesos que no
actahan reandidne PAar I fanta al intandaente nadria habeaer ordeanado carranir
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podrfa haber ordenado una investigacion sumaria, para que se averiguara a
fondo qué pasaba con eso.

Las medidas que el intendente deberia haber adoptado pueden ser a
través de instrucciones verbales, aun cuando en teoria los actos
administrativos deben ser escritos, pero las drdenes que se les dan a los
funcionarios no son necesariamente escritas. Sin embargo, la instruccion de
un sumario o de una investigaciéon sumaria, necesariamente supone un acto
escriturado, porque hay que dictar una resolucion.

Respecto a la eventual responsabilidad politica del ex intendente De
La Maza, sefiald que constitucionalmente, el intendente es acusable, es
susceptible de juicio politico, cuando transgrede la Constitucion Politica o por
la comisidon de delitos de traicidn, malversacion, soborno o concusion. Esas
son las causales que hacen al intendente responsable politicamente a través
de un juicio politico.

En relacion a qué le habria correspondido hacer en su calidad de
abogado de haber tomado conocimiento de las irregularidades informadas
por la auditora interna en enero del 2010, sefialé que soy abogado del
Gobierno Regional, al igual que otros cuatro abogados, uno por cada
divisién, que responde al vinculo jerarquico del respectivo jefe de division;
uno en la division de administracion y finanzas; otro en analisis y control de
gestién; otro en la division de desarroilo y dos abogados mas, entre los
cuales se cuenta. No soy abogado del Gobierno Regional en su conjunto,
porque no tengo injerencia en las materias de los abogados de las otras
divisiones. Sobre lo consultado, fui informado en su momento de los
resultados del informe de la auditora interna y le habria recomendado al
intendente investigar, no obstante no tengo la facultad de ordenar sumarios,
puede aconsejar sin que mi opinién sea vinculante.

Respecto a las labores especificas desarrolladas en el Gobierno
Regional, explicd que interactia con cada una de las divisiones en
cuestiones especificas, fundamentalmente en lo referido a consultas
juridicas, cuando se presentan algunas dudas en cuanto a interpretacion de
la ley y en la instruccion de sumarios, sin tener vinculacién jerarquica alguna
con ninguna division. Al respecto informé que se propuso un organigrama al
Consejo Regional, porque éste es el que aprueba la organizacion de los
servicios administrativos, hace aproximadamente tres anos, donde se
contemplaba una asesorfa juridica con mayores facultades.

Consultado sobre la existencia de mecanismos de control en el
Gobierno Regional, indicé que tomd conocimiento paulatino de los
organismos de control, establecidos tanto en la division de analisis y control
Ae Aaecctidn clianta an 1a divieidn de adminicetracion v finanzas Fsto poraue
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existian mecanismos de control. De partida, la escrituracion de todo el
procedimiento administrativo de inversién es un mecanismo de control, lo
mismo que la existencia del Sistema Nacional de Inversiones, que es un
banco que evallia todos los proyectos; el acuerdo del Consejo, que aprueba
la ejecucion del proyecto, el convenio-mandato, que posteriormente se
celebra, y la resolucién, que lo aprueba.

El procedimiento que existia para el pago a los proveedores era el
siguiente: Llegaba el estado de pago del municipio, visado por la autoridad
municipal correspondiente, con la factura y el certificado de la Direccion del
Trabajo, que certificaba que el contratista se encontraba al dia en las
prestaciones laborales correspondientes. Con esos documentos, una vez
analizados en la divisién, se emitia otro estado de pago, en el que se daba
cuenta de la factura y el estado de avance, y eso era firmado por el jefe de la
division de analisis y control de gestion y el jefe de inversiones. Ese estado
de pago, mas la documentacién de respaldo, iba, por primera vez, a la
division de finanzas, la cual procedia a hacer otra revisidén del estado de
pagos que generaba la divisién de analisis y control de gestion, mas la
documentacion fundante, y con eso se ordenaba el giro del cheque.

Afirmar que no existian mecanismos de control, no es correcto; pero
afirmar que existian mecanismos de contro!l eficientes y eficaces tampoco es
correcto. Lo anterior, en funcién de lo que esta establecido en el articulo 5°
de la Ley General de Bases de la Administracion del Estado, en
concordancia con el articulo 64 del Estatuto Administrativo, que pone de
cargo de las autoridades y de las jefaturas, en los distintos niveles, ejercer un
control jerarquico permanente sobre el funcionamiento del 6rgano. Por su
parte, el articulo 5° de la Ley General de Bases de la Administraciéon del
Estado, establece que las autoridades y jefaturas deben velar por el buen
uso de los recursos publicos. El verbo rector es “velar’, que supone
desplegar una maxima actividad de cuidado, pero no supone un cuidado
personal ni que las jefaturas tengan que revisar personalmente los
documentos, porque eso seria una duplicidad de funciones.

En mi opinién la buena administracion del Estado exige establecer
mecanismos de control eficientes y eficaces. No obstante, frente a hechos de
esa naturaleza, en que han acontecido delitos de fraude o de malversacion
de fondos reiterados en el tiempo, esto es, durante un ano, todos los meses,
cada dos meses o el cobro de dos cheques en un mes, se puede concluir
que no hubo mecanismos eficientes y eficaces de control, por cuanto
personas inescrupulosas se apropiaron indebidamente de mil millones de
pesos, correspondientes a los recursos del Fondo Nacional de Desarrolio
Regional. Los medios de control existian, pero no eran lo suficientemente
eficientes y eficaces que debieran haber sido, sobre todo en los Gltimos dos



82

En relacién a las medidas adoptadas para mejorar el control, informé
que se acogieron las observaciones y los reparos que contiene el informe
ndmero 10 de la Contraloria, en cuanto a la personalizacion de las claves.
Ahora, cada persona tiene una clave especifica, personal. También, se
cambié a algunas personas. Segin mi criterio, debe implementarse una
unidad de auditoria y fiscalizacién que responda directamente al intendente,
que esté fuera de la division de administracion y finanzas y que haga
auditorias permanentes, todos los meses, al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Ademas, debe tener la documentacién fundante de cada uno de
los procesos que originan los pagos correspondientes.

Consultado sobre la visacidon de los documentos, dijo que el ex
intendente lvan De la Maza era muy riguroso y no firmaba ningun documento
que no viniera con asignaciones de responsabilidad, esto es, con el pie de
firma. Los documentos que provenian de las respectivas divisiones estaban
visados generalmente por el jefe de la division respectiva, el jefe del
departamento y la persona que habia confeccionado materialmente el
documento. Por lo tanto, de acuerdo con la division dependia quién revisaba
el documento, quién se hacfa responsable de él. De igual forma, los
documentos que elaboraban los abogados de las respectivas divisiones
venian con la asignacion de responsabilidad del abogado. También, los
documentos que no habian sido confeccionados por ellos iban con el visado
del abogado, por ejemplo, los convenios mandatos y los convenios de
transferencia iban visados al intendente por el abogado que los habia
revisado. Todo lo anterior, es en cuanto al Gobierno Regional.

Respecto de la Intendencia, ta mayoria de los documentos salian con
el visado, con la asignacién de responsabilidad, generaimente, a cargo del
jefe del Departamento de Finanzas y del jefe del departamento de
administracién y finanzas. En el fondo, se trata de un mecanismo de control
en que el funcionario que genera el documento se hace responsable de él,
porque en toda administracién del Estado existe una delegacion piramidal de
funciones: hay una jefatura maxima, que es la del servicio, y después vienen
las jefaturas de divisidon y de departamento que, a su turno, se tienen que
encargar de implementar los mecanismos de control respectivos.

Frente a la consulta de si su cargo era de exclusiva confianza del
intendente, indicd que el Gobierno Regional tiene una planta directiva, una
planta profesional, una planta técnica, una planta administrativa y una planta
auxiliar. Los Unicos cargos de exclusiva confianza que tiene el intendente son
los tres jefes de division: el jefe de la divisién de Analisis y Control de
Gestion, el jefe de la division de Desarrollo y el jefe de la divisidn de
Administracion Y Finanzas. Los jefes de departamentos, que antes de la
modificacion del Estatuto Administrativo también eran cargos de la exclusiva
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sus funciones y el intendente les puede renovar su confianza por tres anos
mas.

11) El sefior_Jaime Lorca Rocca, funcionario del Departamento de
Finanzas del Gobierno Regiona! (suspendido de su cargo), en sesiones
72 y 82, celebradas el jueves 17 y martes 22 de junio de 2010.

Comenzd su exposicion sefialando que llegd en junio de 2007 al
Gobierno Regional. Provengo de una empresa de la Armada donde me
desempefié durante 17 afos. Sali con calificacion 7, siendo destacado en el
periodo como el mejor trabajador.

Mi ingreso a la intendencia se hizo directamente sin concurso, en
reemplazo de una funcionaria que tomé descanso prenatal. Mi contacto fue a
través del sefior Leiva, quien era mi profesor de costos en la universidad.
Estuve a honorarios hasta febrero de 2009, y en marzo de ese afio quedé en
la categoria de suplente.

Mi primera funcién fue la de contador del programa de funcionamiento,
el que tiene que ver con los gastos operacionales del Gobierno Regional.
Posteriormente, en marzo de 2008, fui trasladado como contador del
programa Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Ahi trabajé hasta la fecha
de mi suspension.

En el afio 2008 mi labor era contabilizar aquellas transacciones, a
través de registros contables, que revisaban otros coordinadores de
proyectos.

En la parte administrativa, aparte de ser el contador, en ocasiones
muy extraordinarias me tocaba emitir cheques manuales, revisar proyectos
que eran de otras personas y, ademas, colaborar en el tema de tesoreria que
dice relacién con revisidn de cheques, de archivos, porque en el afio 2008 los
archivos que se mantenian no eran correlativos numéricos, sino que por
proyectos y era muy complicado ir con cada uno de ellos.

Por la forma de administracién que tenia el Gobierno Regional, al
menos hasta mi suspension, todos hacian de todo. La politica y cultura
organizacional, desde que llegué al Gobierno Regional, era que todos debian
ayudarse. Si faltaba una persona, otra tomaba su reemplazo. No habia una
designacién, sino que le correspondia a la persona mas cercana o la que
estuviera mas desocupada.

Por ejemplo, en el caso de la entrega de las boletas de garantia, en
que hay valores importantes, ocurria que muchas veces la persona que las
entregaba no se encontraba por motivos de enfermedad o mucho trabajo, y
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En el afo 2009 habia cuatro contadores: los tres coordinadores y yo.
En esa direccidon cada uno revisaba y hasta podia emitir el documento a
mano.

Teniamos la linea completa: Recibir [a documentacion, emitir la
transaccion contable, emitir el documento contable manualmente y registrarlo
en el libro Excel, llamado libro banco, que es un libro de lienado en una hoja
a la que llaman libro banco compartido. Su particularidad es que cualquier
persona lo abre desde cualquier escritorio. Si usted llena la linea uno y yo
lleno la linea dos, le ordenamos grabar, esto se liena solito.

Respecto de quienes podian acceder al libro de banco, sostuvo que
los nueve funcionarios del Departamento de Finanzas tenian clave, donde
todos podian modificar los datos porque eran planillas de trabajo en comun,
basados en el concepto de equipo de trabajo. En cuanto a lo declarado por el
sefior Aldana, quien sefiald que no sabia de esa situacion, indicoé que, en su
opinién, debid haber tenido conocimiento porque el acceso compartido a las
claves que tuvo el Departamento de Finanzas comenzé dos afnos antes.

Consultado cdmo podria haberse incluido el nombre del sefior Aubele
en el libro banco, indicé que deberia haber existido una factura con su
nombre, porque para hacer un cheque lo primero que se verificaba era que la
razén social fuera la misma del cheque, si se trataba de una sociedad de
responsabilidad limitada, sociedad anénima o persona natural, para que la
persona no tuviera problemas para cobrarlo. En ocasiones, llegaba la
documentacion y la persona de inversiones no se encontraba y no se
generaban los estados de pago; pero se pagaba la factura y luego se
regularizaba.

Entonces, cualquier persona podria haber tenido acceso a este
ingreso, particularmente los que estabamos dentro del area de finanzas.

Es importante mencionar que, dada la debilidad que tenian en
tesoreria, muchas de sus funciones nos fueron trasladadas a nosotros como
contadores. El llenado de cheques, las conciliaciones bancarias, respuestas
de confirmacion de cheques, que no nos correspondia como labor cotidiana,
nos fueron siendo traspasadas por orden directa del jefe del departamento, el
sefior Lorenzo Leiva.

En muchas ocasiones, en distintas reuniones, le advertimos del
problema que teniamos: Primero, que no era nuestra funcion y, luego, que no
se veia bien, desde el punto de vista de control, hacer todo el circulo.

La idea, era que hubiera control sobre control, de manera que nada se
escapara. A pesar de las diversas reuniones y alcances que le hicieron, no
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La chequera se manejaba en una cajonera de tres cajones; en el
medio todos sabian que habia cheques.

Habia cuatro contadores y cada persona que necesitaba un cheque
iba a ese cajon, tomaba el talonario, sacaba los cheques que necesitaba y
luego lo guardaba. A veces lo mantenia en su poder y debian preguntar
quién tenia el talonario para rescatarlo y utilizarlo si estaban revisando algin
estado de pago.

Vengo de una empresa auténoma del Estado, Astilleros y Maestranza
de la Armada, que tiene procedimientos bien establecidos. En el Gobierno
Regional no habia nada. Cuando llegué alli, me ensefiaron con papeles
sueltos, escritos a manos, la forma en que debia revisar un estado de pago o
de validar algo.-

Nuestra preocupacion constante, la mia y la de otros contadores
auditores que fueron incorporandose al departamento, era que no hubiese
una divisién de induccién al trabajo, que existe también en la empresa
particular.

Se daba por entendido que la persona que llegaba ahi debia saber ‘
algo por los conocimientos que tenia, pero en el Gobierno Regional no es
asi, es muy particular.

Desconozco los informes que han aparecido en esta Comisidn
respecto de los alcances que habia hecho la Contraloria Regional. Nunca
supe de algun informe, pero por inquietud nuestra, del departamento, en el
afio 2009 dimos inicio a un seudo procedimiento, el de pago de proveedores
y el de boletas de garantias.

En marzo, mientras estabamos bajo auditoria de [a Contraloria, se nos
preguntd si eso estaba sancionado por ellos. Les dijimos que no. Nos
preguntaron cédmo habia sido construido, y les respondimos que solamente
por la experiencia. No se tomdé ningdn manual ni la experiencia de otra
intendencia o de otro Gobierno Regional, sino que fuimos a la persona que
tenia mayor experiencia y le fuimos preguntando, por ejemplo, ;qué debe
contener la factura? ;Qué debe contener el estado de pago? ;Queé es un
avance de obra? ;Debe venir con el timbre y con la firma?

Todo eso lo conociamos soélo de palabra y lo fuimos plasmando en un
escrito. Entonces, cada persona tenia esa herramienta de trabajo, era un
procedimiento interno.

Junto a la sefiora Haraja Mancilla dimos inicio a ese proceso de
formalizar lo que haciamos, tanto en el pago de proveedores como en la
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Durante mi estadia, me tocd recibir a dos o tres personas, las ultimas
que se integraron, y era de mucha utilidad decirles que leyeran ese
documento para que aprendieran la forma en que funcionaban.

Si bien es cierto, no estaba sancionado por Contraloria y podia haber
muchos alcances, derivaba de la experiencia, de lo que me habia tocado
vivir.

Nuestro puntal, nuestro mayor conocimiento del tema, era nuestro jefe
de departamento, el sefior Lorenzo Leiva. Recurriamos a él.

Nunca visitamos wuna obra en terreno, revisabamos sdlo
documentacién. A modo de ejemplo, ella podria decir que el avance de la
obra era del 60 por ciento, y nosotros no teniamos idea. Teniamos que
validar que efectivamente era un 60 por ciento. No teniamos forma de
verificar financieramente que eso era asi.

Entonces, de alguna forma, le solicitabamos a nuestro jefe que nos
fuera instruyendo respecto de cuando se debia pedir una boleta de garantia,
cuando se debia extender, cuando un pago podia o no salir. El siempre fue
nuestra autoridad y nos entregaba los conocimientos que no teniamos.

En lo que dice relacién con el caso que se investiga, sefialé que
efectivamente los cheques cuestionados han sido llenados por mi mano,
fueron escritos por mi.

La sefiora Sara Pefaloza dijo, en una de sus declaraciones, que firmo
6.463 cheques. De ese total debo haber hecho alrededor de 700 u 800 a
mano, porque el sistema computacional que se estaba implementando era
muy engorroso.

Algunas veces teniamos la oportunidad de revisar un estado de pago
o alguna documentacidén en cinco minutos y el cheque en ese tiempo debia
estar listo. Las razones nunca las supe, salvo que el pago siempre era
urgente.

En el Gobierno Regional el término “pago urgente” es muy comdn. Lo
que a ustedes les pueda parecer andmalo 0 que no corresponde con lo que
se debe hacer, muchas veces en el Gobierno Regional es lo que se hace.

Al no existir procedimientos claros, muchas veces se solicitaban cosas
de palabra, se daban 6rdenes verbales, solicitudes express, que debian estar
en cinco minutos y otras que seguian el curso normal, es decir, debian salir a
los tres dias de haber liegado al Departamento de Finanzas.

En relacién con la confeccion de cheques v con la eventual confeccion
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carga de trabajo, el otro compafero tomaba los egresos, sus estados de
pago, y solamente se limitaba a hacer el cheque. No habia una doble
revision.

O sea, si alguien me paso diez, pero alcanzd a revisar cinco, y le
quedaron cinco, y todos eran apurados, la compafiera o yo companero de
trabajo le decia: Pasame esos cinco, jestan chequeados? Me respondia:
“Si”. Y yo hacia los cheques y se ingresaban al libro Excel. Pero, nadie volvia
revisar que [a documentacién estuviese correcta.

Explicdé que la via express que se utilizaba consistia en que la
documentacion llegaba previamente visada por el jefe del departamento,
sefior Lorenzo Leiva, que se acercaba y nos decia: “Este cheque lo necesito
ahora”. Y se le respondia: “Pero, ¢hay que revisarlo?”. Y respondia: “No, hay
que sacarlo ahora”.

La mayor pregunta que le haciamos era: “que le falta esto” o “necesita
esto otro”. Y nos decia: “No, hay que sacarlo ahora; luego lo regularizamos”.

Entonces, lo que se hacia era sacar el cheque y constantemente le
estabamos diciendo al sefior Lorenzo Leiva: “Este pago esta pendiente”,
‘Este pago se saco por la cuenta de anticipos a terceros. Hay que
regularizario.”. Su respuesta era que efectivamente se iba a regularizar, pero
estaban buscando la documentacién o la forma en que ello se iba hacer.

Habia decisiones que a veces no fueron ordenadas ni conocidas por el
sefior Leiva, y que se decidieron por el sefior Aldana, como por ejemplo,
dejar a una persona en un cargo o aumentar el sueldo a alguien.

Para la elaboracion de cheques, la carpeta de pago respectiva por lo
menos tenia una factura, ya que en algunos casos el resto de la
documentacién quedaba pendiente al momento del giro.

Se producia una situacién excepcional en los procesos de Cultura y
Deportes, donde si bien es cierto que se firmaban convenios con las
instituciones, hasta parte del ano 2009, el departamento de Cultura sélo
enviaba un listado donde aparecia la institucion beneficiada, el RUT del
representante legal y el monto. En base a ese listado se emitian los cheques.
En otros convenios, como los que se hacian con los FIC —Fondo de
Innovacion para la Competitividad- y el FIA —Fondo de Innovacién Agraria-,
era el Departamento de Finanzas quien efectuaba el egreso en base al
respectivo convenio que lo entregaba directamente el sefior Leiva a través de
su secretaria.

El uso de la cuenta de anticipos era habitual y se utilizaba cuando no
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confeccionarse, y eso no se hacia o el intendente no tenia tiempo, o no la
habia firmado. Por tanto, para acceder al pago se utilizaba la cuenta
anticipos y subsanada esa situacién administrativa, se procedia a regularizar.

Preguntado sobre el seguimiento efectuado a esa regularizacion,
sefald que ni él ni los otros contadores hacian analisis de cuentas.

Al referirse a la documentacion que justificaba el pago de los cheques
investigados, se le consultd si, cumpliendo con la exigencia legal para los
anticipos, éstos contaban con boleta de garantia, respondid que si me
correspondié a mi deberia haber verificado que estuvieran, pero como eran
pagos que debian salir de manera urgente, se giraron los cheques y toda la
documentacién, segun lo sefalado por el sefior Leiva, seria regularizada
después. Todos los estados de pago que no cumplian con la norma -no con
los procedimientos, porque no {0os habia- eran autorizados explicitamente en
forma verbal por el sefior Leiva.

Del total de cheques emitidos, el veinte o treinta por ciento no cumplia
con la norma, pero como los contratistas presionaban al intendente y a los
jefes, se debian girar. En estos casos, siempre se consultaba al jefe directo,
al sefor Leiva, quien evaluaba en qué condiciones salia un pago o si no
salia. El sesenta o setenta por ciento de todos los pagos que se procesaban
eran apurados.

El equipo completo del Departamento de Finanzas, de alguna forma,
era presionado para el giro de cheques. Los contratistas reclamaban que
tenian un cierto plazo para entregar la documentacién a los municipios o que
éstos lo exigian antes del dia 15 para ingresarlos al Gobierno Regional el dia
25, y asi su pago pudiese salir el dia 30. Es decir, para que el Gobierno
Regional tuviera cinco dias para revisar y ejecutar todos los procesos. En la
préactica, eso no se cumplia y a veces llegaban todos los estados de pago los
dias 25 o0 26 y, aun hasta el dia 7 del mes siguiente, se giraban cheques
correspondientes al mes anterior.

Respecto de quién entregaba las d6rdenes o quién podria haber
presionado al sefior Lorenzo Leiva, senald que lo desconocia. El superior
jerarquico inmediato al senor Leiva era el sefior Aldana, pero desconocia si
éste habia ejercido algtn tipo de presion.

La persona que confeccionaba los egresos debia dar el visto bueno
para la firma de los cheques. Sobre los documentos objeto de fraude, no sé
con certeza si me correspondio. ‘

En cuanto al procedimiento para que se autorizara el pago de
cheques, ante las consultas efectuadas por el banco, se abria la planilla
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cheques eran consultados por el mismo funcionario del banco en el caso de
los que fueron cobrados en la sucursal Prat del Banco Estado.

No conozco al sefior Aubele.

Consultado acerca de si la existencia de manuales de procedimientos
hubiese servido para evitar los fraudes detectados, sefiald que cuando se
dan 6rdenes por superiores, ello implica que se salten ciertos pasos y, por lo
tanto, pueden existir procedimientos pero, en la practica, se debe cumplir la
orden.

En cuanto a su responsabilidad en la emision de los egresos, informd
que la primera firma corresponde a la persona que emite el egreso, en el
Departamento de Finanzas. La labor esta distribuida por comunas, pudiendo
corresponderle a cualquiera de los cuatro contadores que se desempefian en
el departamento.

Interrogado sobre cudl fue la razén por la que fue suspendido de su
cargo, indicé que se le habia informado que el objetivo era poder dar
expedito desarrollo a la investigacion que se estaba efectuando.

Nunca hubo una auditoria al Departamento de Finanzas ni sus
funcionarios fueron interrogados por la auditora interna. Sélo se entrevisto al
sefior Leiva.

Existen cuatro chequeras: una de remuneraciones, que la maneja la
encargada de remuneraciones; una chequera de funcionamiento, que la
maneja la encargada de funcionamiento, al igual que una de moneda
extranjera; otra de los fondos regionales, que la maneja la encargada de
fondos regionales y, por altimo, la chequera del FNDR, que la manejaban en
conjunto cuatro personas, Mercedes Rivera, Veronica Mufioz, Carla Campos
(desvinculada por razones de confianza) y yo. Las chequeras nunca se
custodiaron en tesoreria.

La chequera del FNDR se manejaba en una cajonera de tres cajones.
Estaba en el medio y cualquier persona que necesitara hacer un pago
sacaba la cantidad de cheques que necesitaba y efectuaba todo el proceso
hasta el ingreso al libro de banco.

Consultado si el sefior Leiva sabia que los talonarios de cheques se
utilizaban moviéndolos dentro del Departamento de Finanzas, sefialdé que
todo el funcionamiento del Departamento de Finanzas era de su total
conocimiento. Esta situacién también era conocida por la sefora Montenegro
y por el sefior Aldana.

Infarrancsacda ararca Ao o1 ara nnclhlea Aiie Aocda 1o inteandancia
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los correlativos. Sin embargo, reconocié que cada funcionario sacaba los
cheques que necesitaba, y en el momento del llenado de la chequera
algunos se atrasaban.

En cuanto a la responsabilidad del funcionamiento del Departamento
de Finanzas, indicé que el senor Leiva informaba la forma de trabajo y las
labores asignadas a cada persona ya que no existia descriptor de cargos. El
cambio de funciones se hacia en forma verbal.

Consultado si el sefior Aldana conocia esta forma de operar, expreso
que, en su opinién, si el jefe del departamento ordena hacer algo y sus jefes
superiores lo saben sin efectuar reparo, eso significa avalar en forma
implicita la forma de actuar.

Tanto el sefior Aldana, como el area administrativa y el Departamento
de Inversiones sabian céomo funcionaba el Departamento de Finanzas. En
cuanto al ex intendente De la Maza, los jefes del Departamento de
Administracion y Finanzas debieron comunicarle cdmo se estaba
funcionando, porque muchas veces el sefior De la Maza iba a retirar cheques
0 mandaba retirarlos.

Frente a la interrogante de por qué los cheques se giraron a nombre
del sefior Aubele y no de la empresa, indicd que hubo situaciones donde
personas naturales pasaron a ser sociedades, pero manteniendo facturas
como persona natural. Entonces, muchas veces se les pedia con una factura
de una sociedad, que el cheque se sacara a nombre de la persona natural,
para no tener problemas con el cobro. También hubo oportunidades en que
los cheques se giraban a nombre del representante legal.

No me correspondia el giro de cheques sino que la confeccion de
egresos, en base a la respectiva carpeta que se me hacia llegar por el
Departamento de Inversiones, canalizado a través del jefe del departamento
y entregado por la secretaria.

Respecto a la posibilidad de que hayan reutilizado facturas ya
pagadas, explicé que la documentacion es Gnica, es decir, si ya habia sido
sacada para un contratista, tiene que haber estado respaldando el egreso
anterior. Estos documentos quedaban bajo la custodia de tesoreria. Sin
embargo, toda la documentacién, tanto del 01, funcionamiento, como del
FNDR y remuneraciones en uso se encontraban a vista y paciénc_ia de todo
el mundo, de manera que cualquier persona podria haber entrado\y sacado
alguno. Los documentos histéricos quedaban en un pasillo de acceso
pUblico. Cualquier persona del Gobierno Regional podia acceder a esta
documentacion. Hago presente que, como consecuencia de un alcance de
Contraloria de aproximadamente un afio atras. empezd a marcarse como
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Las facturas son firmadas por el receptor del cheque para confirmar su
cancelacion.

12) El sefior Lorenzo Leiva Tapia (Jefe del Departamento de Finanzas
del Gobierno Regional de Valparaiso), en sesion 82, celebrada el martes
22 de junio de 2010.

Comenzd su exposicion sefialando que tiene diligencias pendientes
con la fiscalia, de modo que tal vez se veria impedido de responder todas las
preguntas que los Diputados quieran formularie.

Al referirse a su relacion con el ex intendente sefior lvan De la Maza,
sostuvo que era su jefe superior directo, dado que era el jefe del Gobierno
Regional. Por lo tanto, si habia una relacion directa de un jefe superior con
un jefe de departamento.

No llegué al puesto en el mando de don Ivan De la Maza, pero €l me
ratificd en el cargo de jefe del Departamento de Finanzas en octubre de
2009. Por lo tanto, habia un reconocimiento de la gestiébn de su parte hacia
mi persona.

Afirmé haber sido presionado para firmar los cheques objeto de la
investigacion. No puedo dar nombres todavia, pero jefes superiores directos
y del mas alto nivel directivo de la institucion me presionaron para la emision
de esos cheques.

La presion en el Departamento de Finanzas siempre existio,
- independientemente de este caso en particular.

Muchas veces faltaban documentos pero igual debia dar la orden para
sacar el pago porque asi se me instruia, por ejemplo, para pago de viajes de
consejeros regionales, pago de contratistas, pago de servicios, de la cuenta
del teléfono, etcétera.

Puede haber un sinnimero de situaciones en las que tuve que dar la
orden directa de pagar, aunque faltara algin documento, que si bien es cierto
no era fundamental en la carpeta o en el expediente del estado de pago, me
veia en la obligacién de acelerar el pago por algunas presiones indebidas o
porque el proveedor llevaba mucho dias esperando por el pago.

Ello también ocurria con los contratistas, a través de la cuenta de
anticipos, sin marcos presupuestarios, a la espera de que después se
regularizaran esas situaciones. Una vez regularizadas se reversaba la
operacion contable.

Se generaban muchos cuellos de botella en el Gobierno Regional,
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Esa condicién de generar un cuello de botella, en una funcion tan
relevante como tesoreria, impedia que las funciones normales del
departamento se desarrollaran en forma continua y expedita.

Ante eso, habia que recurrir a otras alternativas de ejecucion de las
operaciones diarias.

Las chequeras no pululaban de un lado para otro, como libremente se
quiere expresar, o que habia que ir a buscarla al cuarto piso.

Los cheques los manejaba la tesorera y hacia la custodia de toda la
funcién de tesoreria.

Se controlaba la chequera. Al sacar un cheque del talonario se
anotaba de inmediato en el estado de pago el documento que iba asociado a
él. No se sacaban cheques libremente.

Un cheque no demoraba mas de cinco minutos en ser emitido.

Acerca del informe de la Contralorfa en que aparece que los cheques
no tenfan respaldo en el talonario, expresd que existieron esos 11 cheques, y
pasaron como un proceso normal dentro de los otros documentos que habfa
gue emitir.

Me los pasaron y los hice fluir de acuerdo con el procedimiento
normal, como cualquier otro estado de pago.

Dentro del departamento habia cooperacidn entre los funcionarios y
eso hacia que si una persona se veia muy atochada de trabajo, porque tenia
una cartera muy abultada en algiin momento, recibia la ayuda de otro.

El sefior Aldana estaba informado de la forma en que se manejaba el
departamento, en forma genérica. En mas de una oportunidad autorizo la
emision de cheques sin tener los respaldos respectivos.

Lo explicado dice relacion con la generalidad de las funciones del
departamento. En ese sentido, muchas veces se autorizaba, ya fuera por el
intendente o el jefe de division, la emisién de documentos de pago sin tener
- toda la documentacion sustentatoria.

En estos casos particulares, en la emision de los 11 6 12 cheques, no
recuerdo la cantidad, existia informacién de respaldo. A mi me llegé una
factura con toda la documentacion de respaldo.

Ellos no correspondian a proyectos del FNDR.

Canciilfadn et ee trataba de nravectae olie va habian cido aiec tadone v
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carpetas con facturas, con documentos, que supuestamente avalaban el
desarrollo de esas obras. '

El sefior Ivan De la Maza estaba en conocimiento de la forma en que
funcionaba el departamento. No sé si conocia la particularidad, el detalle,
pero estaba al tanto de la forma en que se manejaba el Departamento de
Finanzas y en mas de una oportunidad solicité cheques y fue a retirarlos. No
se podria decir que no supiera el funcionamiento del departamento.

Ademas, sobre su cargo existe un jefe de divisidbn que debe haberle
informado respecto de la forma en que funcionaban los departamentos del
Gobierno Regional

El sefior Aldana nunca me pidié que reestructurara el departamento,
las funciones y que generara manuales de procedimientos. Hubo muchos
informes de la Contraloria de los que yo no tenia el conocimiento global,
porque eran confidenciales. Se me pasaba la parte pertinente a aclarar por el
departamento, pero nunca se me instruy6é formaimente de que debia realizar
manuales de procedimientos.

Dentro del departamento, motu proprio, realizamos manuales de
procedimientos, como el de boleta de garantia y el de pago a proveedores,
pero no se formalizaron.

En relacion a los dineros con que compré el vehiculo que luego
devolvid, sostuvo gue a mi me dejaron unas cantidades de dinero, no en
forma mensual, sino esporadica, los cuales no utilicé durante el afo. Sin
embargo, malamente, en diciembre de 2009 las ocupé y compré un vehiculo.

Eran distintos sobres con cantidades de aproximadamente cinco
millones, que en su totalidad fueron como 30 millones de pesos. Eso es lo
que efectivamente recibi.

El primer scbre me lo dejaron en el escritorio. No sabria decir quién
“me lo entrego.

Luego, a través de Eugenio Aubele, me hacian llegar el resto de los
sobres. Me decia: “Ahi hay un sobre para ti”, y nada mas. La primera vez lo
rechacé y é! dejo el sobre y se fue. Tuve los cinco o seis sobres durante
medio afio, y gasté la plata en diciembre.

Era entendible que el dinero venia de la misma cantidad de dineros
que se estaban manejando ahi.

No informé de los dineros que recibia, lo que considero un gran error.
A raiz de todas las investigaciones que se estan realizando, cada vez me

.



94

Me empezaron a llegar estos sobres aproximadamente, desde mayo
de 20009.

No informé de esa situacion al sefior Aldana ni al sefior intendente.

Como todos saben, compré un vehiculo y después lo devolvi en la
fiscalia.

Nunca tuve una conversacion con el sefior Aldana al respecto. Mi
relacién con él no era de las mejores. Es mas, siempre hubo un dejo de su
parte de no realizar una buena gestion con el Departamento de Finanzas. No
era una relacion de amistad la que tenia con Aldana.

Aldana podria haberme exigido que hiciera todos los cambios
necesarios, segln el informe de la Contraloria. No hizo nada. Ni de manuales
de procedimiento, ni de controles cruzados, ni del libro banco.

Sobre el uso de las mismas claves en el Departamento de Finanzas,
indicé que en mas de una oportunidad se lo manifesté al sefior Aldana. Es
mas, dos semanas antes de que fuera suspendido también o hice presente y
nadie hizo ni ha hecho nada al respecto.

Por ejemplo, si quieren revisar una de las claves, la del banco
integrado de proyectos, desde 2006 a la fecha siempre se manejé la misma
clave, que era la mia, porque ningun otro departamento queria sacar clave.

El sefior Aldana era el jefe de la divisidon de administracion y finanzas,
era el que tenia la administracion del sistema Methasys vy, por [o tanto, tenia
todas las facultades para proveer las claves individuales necesarias.

Preguntado si se corrigieron las observaciones hechas por la
Contraloria, afirmé desconocer el informe en su totalidad. Cuando le hacian
llegar un informe de la Contraloria, le pasaban casos particulares, por
ejemplo, “el egreso N° 20 en que se le pagdé al consejero “XX" una
determinada cantidad y no esta el acuerdo del Consejo Regional”. Entonces,
lo que me correspondia era subsanar esa observacion en particular, no [a
totalidad. Los informes de la Contraloria siempre los manejé el intendente,
con su equipo mas directo, que eran los jefes de division. De alli, ellos tenian
que resolver, pero nunca se me dio a conocer la totalidad de los informes.

Se me dijo que tenia que facilitar la emisién de cheques a “tal”
persona. Y cuando consulté como, se me indicd que: “se te va a hacer llegar
la documentacion®.

Sabia que los documentos que iban adjuntos a los cheques
correspondian a proyectos inexistentes. Firmé porque se me dio la
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Preguntado por un coireo electrénico del senor Aldana, del dia 16 de
febrero, donde le darian una serie de encargos e instrucciones que tendrian
relaciéon  precisamente con  correcciones de  procedimientos vy
regularizaciones, indic6 que pude haberlo recibido, pero tendria que ver mi
correo personal, el que esta incautado por la Policia de Investigaciones

Pude haberlo recibido. Ahora, el correo trata precisamente de materias
que el sefior Aldana dej6é pendientes antes de irse de vacaciones. No sé si es
el espiritu de la ley o si estd bien sefialado, pero el jefe del departamento
mas antiguo asumia la jefatura de la division cuando el jefe de division no
estaba. En ese caso, el cargo recaia en mi persona. Entonces, todas esas
son tareas pendientes que, efectivamente, el sefior Aldana dej6 inconclusas
y me las traspasé, como jefe de division.

Si bien hay situaciones puntuales que se me encargan, tales como
presentar en el Consejo Regional tres estudios del subtitulo 22, diagndstico
de estrategia regional o el plan de biodiversidad de Juan Fernandez, son
tareas que me corresponden como subrogante, pero no resulta posible
hacerse cargo de todas esas labores en sélo dos semanas.

Hay materias del Departamento de Finanzas que efectivamente
alguna vez se conversaron, que habia personas que podrian hacer una u
otra funcion, y que eso lo iban a analizar, pero nada mas.

Tenia conciencia de que lo que se estaba haciendo al menos era una
incorreccion y por supuesto que se le pasé por la cabeza que se trataba de
un ilicito.

Preguntado desde cuando ocurrieron estos hechos, expresé que debe
haber sido desde finales de 2008, principios de 2009.

En este momento no puedo sefialar de quién recibia 6rdenes.

Cuando se le interrogé sobre el conocimiento de estas
“incorrecciones” por parte del sefior Jaime Lorca, afirmé que, a grandes
rasgos, no sabia. Yo le daba la instruccion de generar las contabilizaciones
respectivas, pero no creo que él sepa mas sobre el trasfondo de esto o sobre
quién me obligdé o no a hacer estas cosas.

Consultado si tenia alguna otra relacion con el sefior Aubele, dijo que
ninguna. Era muy reservado cuando iba a retirar y dejar los documentos. A él
me lo presentaron y me exigieron lo que he senalado.

Al ser interrogado sobre los bienes que adquirid con los dineros
recibidos, reiterd que comprd un automovil y después lo devolvio. Nada mas.

P
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Efectivamente recibi la plata, que eran 30 millones de pesos. Me gasté
25 millones y después los devolvi. Nada mas. La Fiscalia no me ha
solicitado, hasta el momento, hacer devoluciéon de los otros millones.

Preguntado por qué sélo recién en diciembre de 2009 resolvié gastar
los recursos que recibid, dijo que habia un dejo de temor, de desconfianza,
de saber que esos eran dineros sucios, por asi decirlo. Eso y la debilidad del
momento

Al consultarsele si se daba cuenta que si le tocd una parte del botin,
por llamarlo de alguna manera, eso también lo hacia miembro del cuento
armado, porque hizo su contribucién, si no, no habria sido recompensado,
manifesté que, si se lo mira asi, claro, cada uno puede sacar sus
deducciones, pero, a mi se me obligd en ese aspecto, a sacar los
documentos. :

Me vi involucrado en una situacién en la cual, por presiones de distinta
indole, que van mas alla de lo laboral, tuve un momento de debilidad en el
cual se le impuso esa situacion y no pude negarme.

Ahora, si se ve el contexto y friamente las cosas, y se me dice que
recibi parte del botin, efectivamente recibi parte del botin, pero asi también
fui el primero en dar las declaraciones, el primero en abrir mis cuentas
corrientés y el primero en abrir todo tipo de propiedades gue pueda tener y
ponerlas a disposicion de la fiscalia o de los entes que estan investigando
esta situacion.

Si yo tuviera los 1.500 6 1.800 millones, a lo mejor no estaria sentado
aca mirandoles la cara a los Diputados, sino que estaria en otro lado.

Ante el comentario de un sefior Diputado en el sentido que el sistema
era perverso, pero ingenioso y sobre la pregunta de ;quién lo pudo haber
ideado, quién tenfa la ubicacién como para poder pensar en todas las teclas
que habia que apretar para que esto pasara? dijo que no sabria responder
esa pregunta.

Conozco el funcionamiento del Gobierno Regional tal como ocurre con
muchas personas. Son varios los que han fluido o rotado en los distintos
departamentos.

Llegué a ser jefe del Departamento de Finanzas, pasando antes por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y por el Departamento de Inversiones,
y asi hay muchas personas que dominan el teje y maneje del Gobierno
Regional.

El e na <2 hava aierndo correair |lae  deficienciae o |lase
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relacién para pedirme que les cambiara la ficha EBI, porque el unico dato que
aparecia alli era mi nombre, puesto que estaban usando mi clave.

Lo mismo ocurria con el sistema Sigfe y con el sistema Methasys,
porque nadie quiso, en ningin momento, hacer algo. La iniciativa chocaba
con una pared, que eran las personas que no querian mejorar los sistemas.

Consultado acerca de la posibilidad de haberse abstenido de firmar
hasta que no se repararan las incorrecciones, indicé que si, pero habian
presiones laborales, personales y hasta del ambito familiar.

Reiteré que en el caso de los cheques investigados la documentacion
estaba completa en los expedientes respectivos, tal como debe ser
presentado un estado de pago normal del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. La revisé y correspondia.

No tenian boleta de garantia. Todo estado de pago no viene con
boleta de garantia. La operacién contable contra una cuenta de anticipos si,
pero el estado de pagos no decia anticipos, sino estado de pago ndmero
tres, estado de pago nimero cuatro, etcétera. Como anticipo a proveedores,
no a contratistas.

La diferencia es que el anticipo a contratistas requiere de una boleta
de garantia y el anticipo a proveedores no requiere de dicha boleta. Es un
anticipo que no exige esa formalidad.

Un proyecto normal requiere de las garantias necesarias, como
seriedad de la oferta, buen comportamiento de la obra o la garantia de
anticipo, pero en esos casos no existia un proceso normal. Entonces, hacian
legar estados de pago aleatoriamente de proyectos equis, que ya se
pudieran haber desarrollado y que pasaban como proyectos que estaban
desarrollandose y que, supuestamente, cumplian con las garantias.

Los expedientes estaban completos. Yo estaba consciente de que
correspondian a proyectos inexistentes.

Ante la pregunta de quién y coémo pudieron completarse esos
expedientes, de manera que estuvieran perfectos, desde el punto de vista
administrativo y que, al mismo tiempo, CorreSpondiesen_ a proyectos
inexistentes, que finalmente fue la causa de los hechos que todos conocen,
respondid que cualquier persona que presente proyectos del FNDR sabe con
qué documentos deben contar. Cualquier contratista.

Los expedientes los entregan los contratistas, con la factura y todos
los documentos, no los funcionarios del Gobierno Regional. Entregaban una
carnaeta con provectos aue debian pasar a nado Eso era nada mas. No
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Sobre la relacién del ex intendente con ese tipo de expedientes, dijo
que no sabria contestar esa pregunta en este momento.

Cuando se le pidi6 precision en su respuesta, dijo que en el caso de
los nueve u once chegues del expediente a que se refiere la consulta, del
supuesto fraude, no puede responder esa pregunta.

Ahora bien, dejando de lado esos cheques, en un proceso normal, si
le pedian cheques apurados, cuando, por ejemplo, determinados consejeros
se iban de viaje, ante lo cual respondia que no tenia la resolucién, pero le
decian que no importaba, ya que después la hacian llegar. Eso si se hizo y la
resolucion llegaba uno o dos meses después.

Cuando se le interrogé sobre el conocimiento del sefior Aldana acerca
de que esos expedientes correspondian a proyectos inexistentes, expreso
gue no sabria responder a esa pregunta en estos momentos.

Al preguntarsele sobre quienes no quisieron corregir las deficiencias
del sistema, afirmé que existian muchas deficiencias en los procesos del
Gobierno Regional. Uno de los cuellos de botella que tenia su departamento
era la funcion de tesoreria, el sistema Methasys, que habia que trabajarlo
dos, tres o cuatro veces porque se caia, no registraba la informacion
pertinente, pues se ingresaba un pago con un codigo y aparecia con otro
RUT. Eso se me informaba, yo lo ponia en conocimiento de mi jefe superior y
no se hacia nada.

Entregué por escrito una solicitud de correccion de procedimientos, de
metodologia o de la exigencia de manuales, pero después que sali de mi
oficina arrasaron con todo y dudo de que quede registro de esos
documentos.

En mas de una oportunidad propuse, por escrito, correcciones a los
sistemas. Sin embargo, no tengo los medios como para probarlo, a través de
alglin memo o documento.

Tenia una serie de documentos que antes de mi suspension
desaparecieron de mi oficina.

Al ser interrogado sobre su ingreso al Gobierno Regional, recordd que
lo hizo, aproximadamente, el afio 2002. En esa época no se estilaban los
concursos publicos para incorporarse al grado de contrata. Antes trabajé en
la Subsecretaria de Desarrollo Regional, en la unidad de control regional,
piso 16. Ahi tuve vinculacién con gente del Gobierno Regional y me
propusieron trabajar alli. En octubre de 2006, a través de un concurso publico
interno, fui nombrado jefe del Departamento de Finanzas. Fui ratificado en
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Preguntado por el monto de los dineros entregados en los cheques
cuestionados, sefald que de lo que tengo conocimiento y de los que
pasaron por mis manos, fue una cifra aproximada a mil millones de pesos.

En una oportunidad se habldé de 6.700 cheques emitidos en el afio
2009. De esa cantidad, creo que firmé 6.690, dada mi funcién, porgue era la
primera firma. Entonces, todos los cheques del Gobierno Regional pasaban
por mis manos.

No afirmo que se entregaron 1.500 millones, como se dice en la
prensa, porque a raiz de las investigaciones han salido otras cifras mas, de
las cuales no tengo antecedentes ni conocimiento. Lo que puse en
conocimiento de la Fiscalia fueron alrededor de once cheques. La Contraloria
habia dicho que eran siete y yo dije que eran once. En este momento no
tengo la cifra exacta, como para decir que eran 900, 1.000, 1.500 6 1.800
millones de pesos.

Al ser consultado por la referencia a chegues a consejeros, sostuvo
que hablé de casos particulares, tratando de explicar los procesos del
Gobierno Regional. No quiero decir que ellos estuvieran metidos en una u
otra cosa, sino que deseaba explicar como eran los procesos. Muchas veces
los consejeros regionales acordaban ir de viaje en una comision especial a
otra regidn o a otro pais para tratar asuntos del consejo y del Gobierno
Regional y a mi me avisaban uno o dos dias antes de esos cometidos. Por lo
tanto, al momento del viaje ellos tenian que contar con los recursos para
asumir esa comisién y, muchas veces, se nos exigia o se nos presionaba
para emitir los documentos de pago, sin contar con todos los documentos.

Quiero precisar que la presion, debida o indebida, siempre existid o
siempre ha existido en el Departamento de Finanzas.

Ante la pregunta de las razones para no exigir boleta de garantia,
respondié que era porque los proyectos no existian.

En los pagos no necesariamente decia anticipo, sino avance de obra.
Entonces, como no existia como procedimiento tal o cual proyecto en si, no
contaban con toda la documentacidon de un proyecto. O sea, el mismo no lo
van a encontrar en el banco integrado de proyectos.

Se hace presente que la Comision continué escuchando al senor
Leiva, en sesion secreta.

13) El seior Julio Medina Correa, ex funcionario del Gobierno Reqgional
de Valparaiso, en sesiones 92 10° y 222 celebradas el 29 de junio, 1 de
julio y 24 de agosto de 2010, respectivamente.
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Ademas, venir con un abogado a ésta o a cualquiera otra Comisién es una
ofensa al Poder Legislativo, porque los temas penales se discuten en otro
lugar.

Ingresé al Gobierno Regional el 4 de julio de 2005, siendo intendente
don Luis Guastavino, quien me otorgé su confianza y me entregé la Division
de Desarrollo que en esos afnos no existia de derecho, pero si de hecho.

El 27 de abril de este afo, se hace la denuncia por parte del Gobierno
Regional a la fiscalia. El 24 de abril, consta en la denuncia, que el fraude solo
puede ser ejecutado por quienes conocen el sistema de aprobacion de
fondos. La premisa de la denuncia que consta hecha por el Gobierno
Regional ante la fiscalia, es que se burlaron los sistemas de control de la
Division de Administracion y Finanzas, DAF, y que éste requiere
conocimiento de lo que es el proceso de aprobacion y pago de obras. El 26
de abril opina el subsecretario, porque esto es, como indica la estrategia
nacional de seguridad publica, un delitoc de mayor connotacidn publica.

Don Jorge Abbott, el fiscal regional, distingue dos tipos de
defraudacion -y esto es central en lo que va a ser mi exposicion- de
funcionarios ptblicos concertados para defraudar y los que consienten que
haya una defraudacion. Son dos figuras penales con dos condenas distintas.

Es la Contraloria la que pesquisa y es la Contraloria la que descubre
este fraude. ;Qué dice la Contraloria? Dice que hay decenas de fallas de
control en la Division de Administracion y Finanzas. Hay fragilidad en su
sistema informatico. Es mas, cualquiera tiene acceso al sistema informatico
de la Divisién de Administracion y Finanzas.

‘Consultado el intendente Celis, hace dos o tres dias, sobre la
responsabilidad de Julio Medina Correa en este fraude al Fisco, él dice que
hoy, a este minuto, no hay nadie formalizado; que la Contraloria esta en una
fase investigativa y no ha formulado cargos; que el Poder Judicial -que es el
tribunal de garantia- alin no se expresa ni habla.

Los gobiernos regionales concluyen en un equipo humano que trabaja,
cotidianamente, solamente para cumplir los gastos de obras. La prisa hace
cometer errores, y aqui se han cometido errores.

En mi criterio este ejercicio administrativo-financiero puede ser
exactamente externalizado, en todo Chile, y dedicar el recurso humano de
los gobiernos regionales, que se dedican a hacer cheques, facturas y
papeles, a gestién y fiscalizacion. Si existiera personal de fiscalizacion que
hubiera detectado datos falsos, de obras falsas, se hubiera descubierto
antes.
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Se hace presente que el sefior Medina siguié declarando en
sesion secreta.

Al concurrir a la sesién 10? afirmd que el Gobierno Regional tiene
cinco instancias que es necesario visualizar en el mapa de Ias
responsabilidades: la administrativa, la politico-institucional, las politicas
plblicas, las politicas sectoriales y las politicas regionales.

Hay autoridades dentro del Gobierno, en la intendencia regional que
tienen poder con firma —lo tuve mientras fui jefe de Division, porque ésa es
una linea institucional- y hay poder de accién y decision sin firma, que es el
poder de facto o el imperio cuando se obra y se pulsa por orden.

Voy hablar geograficamente de mi Intendencia Regional para entender
fisicamente, porque ustedes van a entender en el dialecto cotidiano que los
funcionarios y las autoridades van hablar del 19°, 17°, 18° y 4°, hablan por
piso. Voy a ocupar el mismo dialecto, porque es el que existe.

En el piso 18° estan los servicios administrativos del gobierno interior.

En el piso 4° esta el Consejo Regional y sus Servicios Administrativos
que le prestan servicios a los consejeros regionales y que estan adscritos
formalmente, en sus contratos con sus funciones y atribuciones, a la Division
de Administracién y Finanzas del Gobierno Regional.

El piso 7°° lo ocupa el Gobierno Regional y sus servicios
administrativos, donde se ejecutan las politicas publicas. En el piso 7°° se
encuentran, entonces, la Divisién de Analisis de Control y Gestion, en la que
erréneamente, como muchos errores que se han publicado por algin medio
escrito, aparezco como jefe, y jamas he sido jefe de esta Division.

Esta la Division de Administracion y Finanzas y la Division de
Planificacion y Desarrollo, que era la que yo dirigia. Ese es el Gobierno
Regional.

La doctrina del gasto y la doctrina del PMG, insisto, son perversas.
Cuando los funcionarios se mueven por metas que ellos mismos se ponen
respecto de los programas de mejoramiento de gestion, que es el PMG, vy
que tiene incidencia en la rentabilidad mensual del sueldo. Si uno cumple la
meta hay incentivos legales al afio; en todos los funcionarios, desde el que
es estafeta hasta el jefe de division.

Tengo la mas intima conviccion de que lo que ha aparecido en los
medios de comunicacién es una construccién tendenciosa de una narracion
que ha coaptado la agenda publica y ha construido opinién respecto de este
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Preguntado sobre la sefiora Mariella Valdés, dijo que la conozco
perfectamente. Es una camarada del partido, fuimos juntos a la federacion de
estudiantes en 1986 en el Pedagdgico, soy su padrino de matrimonio, somos
amigos, tengo la mejor opinion de ella, es una dirigente esforzada vy
trabajadora y que se ha tratado de hacer un espacio politico siendo mujer,
que es mas complejo alin en esta comuna o provincia.

Consultado por su eventual participacion en financiamientos para
campafias politicas en la zona, manifesté que nunca he tenido que ver en
ninguna campaia respecto de temas financieros, administrativos, facturas,
boletas, cheques. Nada. Mi funcién es creativa. Yo no soy gerente de
camparia. No soy operador politico. Yo soy dirigente politico.

Interrogado por su relacién con el sefior lvan De La Maza, respondit
que mi confianza es personal. El retiro de confianza es el quiebre. Yo no
tengo, para este quiebre, ninguna argumentacién administrativa, ninguna
argumentacion de probidad, ninguna argumentacién vinculada a dolo,
respecto de Ivan De la Maza. Lo que me aleja de Ivan De la Maza no es
porque yo crea que €l haya tenido una impostura. Mi quiebre con el ex
intendente De la Maza es por razones politicas, porque, en mi conviccion
personal, cometié errores politicos, y son sus decisiones politicas las que
ustedes tendran que evaluar. -

Yo le quiero decir personalmente, ahora, en este minuto, que mis
afectos por Ivan son verdaderos. Creo que fue mal asesorado. Es mi juicio
politico, que lo vamos a trabajar.

Creo que mi salida de la jefatura de la Division de Planificacion y
Desarrollo fue por mi oposiciéon a que la institucion, recién creada con el
apoyo del Estado —Mideplan, Subdere y Ministerio del Interior-, donde estan
los contratos, se hace un concurso publico, se contrata a diez profesionales
para alimentar un trabajo metédico y cientifico vinculado a la planificacion y el
desarrollo regional, fuera desmantelada para llevarsela a otras divisiones, en
comision de servicio, por la prisa del gasto.

Terminé en una oficina del piso 19, de dos por uno, después de haber
tenido a mi cargo mas de treinta personas, de tener firma institucional, de
vincularme con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y con toda la
autoridad institucional de la firma, de! poder con firma, en el Gobierno
Regional; terminé en una oficina en la que tenfa un PC, un escritorio, un
anexo, sin secretaria y sin personal a mi cargo, para responder cartas,
después de haber cumplido funciones de un alto ejecutivo, calificado por el
Estado, con los talentos que tengo —disculpe que lo diga-, que son un aporte.

Cen rmntivAa Alle a mediadne de aaosto cuando me enfermé desnués
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Consultado por el circulo de poder del ex intendente De la Maza,
sefald: ¢Quién recomienda técnicamente un proyecto para ser presentado,
aprobado y pagado? Esa es la génesis del proceso: los sectorialistas.

"¢ Quiénes son los sectorialistas? Les quiero decir, tajantemente, que
no sé sus nombres. ;Son funcionarios a contrata? ;Son funcionarios de
confianza politica del intendente de turno? ;Son funcionarios de planta? Me
parece que son de planta. El administrador regional era el factétum. El es el
factotum.

Quiero decir que del circulo de poder, de fa toma de decisién politica y
de la ejecucién de las tomas de decisiones, yo participé directamente, con
todos los imperios y categorias de la autoridad politica, no institucional ni
funcionaria, de los gobiernos del sefior Guastavino y del sefior De la Maza.

Todo el equipo de asesores que tiene el intendente Guastavino, donde
yo participé, y De la Maza, tienen ubicacion fisica, tienen responsabilidades,
tienen contratos, tienen funciones y obligaciones. Los nombres estan y son
informacién publica. Todos esos asesores se ubican en el piso 19.

En materia de proyectos operan los que tienen responsabilidad
administrativa, porque tienen que ponerle la firma a la recomendacion
técnica; opera la Division de Analisis de Control de Gestidn, que son los que
ingresan los proyectos a la ficha EBI; operan los que tienen que llenar las
condiciones que la Serplac repara para no otorgarles la recomendacion
técnica a los proyectos; también operan los consejeros regionales. Seamos
francos.

El intendente presenta, la Serplac recomienda, el CORE aprueba y la
Direccion de Administracion Finanzas paga. Esa es la mecanica de la ruta.

Yo nunca me hice responsable ni tenia competencia ni tenia autoridad
ni imperio para operar las fases de esas operaciones. ¢Quién lo hacia? Es
de conocimiento publico.

Me siento afectado en mi inteligencia y me duele profundamente que
quienes sistematicamente han defraudado al Estado, hayan tenido la
capacidad de mentir dentro de la mecanica -es fundamental cuando digo la
mecanica- y han logrado falsear los datos dentro de la mecanica y han
estado desde hace tiempo haciéndolo, evidentemente tienen la expertise y la
vocacion para seguir haciéndolo.

Respecto de las declaraciones del sefior Eugenio Aubele, que le
involucran, expresé que a él, e ignoro a quienes mas, los motiva un solo
destino: evitar responsabilidades penales y pecuniarias habiendo un juicio de
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Cuando un abogado tiene clientes confesos, lo que trata de hacer es
bajar las penas; siempre ha sido asi. Ese es su trabajo, porque estan
confesos.

Si me pregunta qué los motiva, respondo lo siguiente: que el abogado
de la defensa, en una estrategia perversa y tendenciosa, esta tratando de
evitar la responsabilidad de los confesos ante la justicia.

Sobre la influencia politica de la Democracia Cristiana en la gestion
del ex intendente De la Maza, sefalé: El nivel de cero influencia politica de la
Democracia Cristiana en la gestion; el cero poder real de la Democracia
Cristiana al interior del gobierno de De la Maza es irredargtiible. Por tanto, en
todo esto, en lo bueno y en lo malo, la Democracia Cristiana no tiene nada
gue ver. Yo aqui dije que la gestion de Ivan De la Maza, de la lejania, es
porque se “ominamizd”.

Por eso yo hablo del circulo de la toma de decision y de facto, porgue
sin poder no se hace. Basta que hagamos un estudio, por ejemplo, de todas
las contrataciones de los concursos abiertos en el Gobierno Regional bajo el
gobierno de De la Maza y Guastavino, juntos; de cuéles son los funcionarios
y las militancias politicas que han adquirido las plantas; de quiénes han
quedado en las plantas desde Guastavino a De la Maza; de los reclamos de
la dirigencia politica de la Democracia Cristiana, respecto de como -para las
personas que estén en la renovacion politica- “nos cepillaban”; de como los
cargos de seremis iban siendo llenados por militancias del bloque aliado y no
por la Democracia Cristiana, y de cémo concursaban personeros de la
Democracia Cristiana en los concursos de planta y no quedaba ninguno,
porque todos eran militantes del Partido Socialista.

En la época del intendente Guastavino, el administrador regional era
Andrés Camacho. En la época del intendente De la Maza, la figura del
administrador regional queddé neutra, no se usd. El sefior Camacho pasé a
ser jefe de gabinete después de la era Alfaro.

Se hace presente que la Comision siguié escuchando al sefior
Medina en sesion reservada.

Al comenzar su intervencién en la sesion 22, celebrada el martes 24
de agosto de 2010, se le preguntd si hace suyas las declaraciones del senor
Leiva en las que afirma que Julio Medina habria asignado responsabilidad a
determinadas personas y que dineros obtenidos a través de este fraude
habrian ido a financiar ciertas campafias politicas, dijo que: Ellas no son
efectivas. No acepto esos cargos, ninguno de ellos. Los desmiento.

Primero, las declaraciones no las hice yo, sino que un personaje que
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A modo de inventario, quiero decir que es una persona que guienes
la conocemos sabemos que no tiene coédigos politicos. Yo nunca trabajé en
la campafia del senador Chahuan. Me parece injustc para €&l que lo
involucren en esta situacion. Tengo mucha simpatia por el senador Chahuan.
Dos veces, en mi vida, he tomado contacto con él: una vez, caminando en la
playa de Maitencillo, oportunidad en que nos saludamos cortésmente y nos
despedimos de igual modo, y una segunda vez en que yo lo llamé, en julio de
2009, cuando auln la Democracia Cristiana no tenia candidato a senador, y le
di una opinién politica de regalo. Nunca mas lo vi, nunca mas me encontre
con él, nunca mas hablamos por teléfono.

Del sefior Trivelli, debo reconocer que yo, dentro de la minoria de la
Democracia Cristiana, aposté por él cuando todo el mundo estaba en el
oficialismo con Soledad Alvear. Me consideraba amigo de Marcelo y de su
mujer. Ellos trabajaron en mi campana a concejal, recorriendo los cerros de
Valparaiso, en el puerta a puerta.

Fui de las personas mas persistentes en convencer a Marcelo Trivelli
de que fuera el candidato a senador por la Quinta Costa. En mi analisis
politico, la proyeccion de una persona como Trivelli o Walker, era apostar al
futuro con dos senadores de proyeccion para la Democracia Cristiana.

Lamentablemente, cuando él se fue del partido no tuvo el gesto de
llamar a quienes habiamos puesto algo mas que la cabeza en la mesa. Por
tanto, seria imposible que yo hubiera trabajado con él en la posicion politica
que tomo. Asi es que me quedé sin personeros, en minoria, y timbrado como
un trivellista cuando estaba en la Democracia Cristiana.

Yo fui brazo derecho politico de Hernan Pinto desde 1990 hasta el
2004. Fui su jefe de gabinete, su principal asesor politico y su jefe de
campana en 1992, en 1996 y el 2000. El 2004, como ocurre en politica, hay
relaciones que se quiebran, y la nuestra se quebrd, profundamente. Asi es
que, mal podria haber trabajado por la candidatura de Hernan Pinto, cuando
estaba trabajando para que esa candidatura no prosperara. Es por todos
conocido, también por la direccidon regional, que mi quiebre con él es
bastante fuerte y que ha durado desde el 2004 hasta ahora. Por lo tanto, no
participé en ningtn evento electoral del sefior Pinto.

Respecto de si participé en alguna campafa parlamentaria en el
2009, debo sefalar que sdélo acepté la invitacidon de los militantes de base de
mi partido, en la sede de mi partido, para hacer un coaching respecto de
como hacer un mejor puerta a puerta. Eran militantes que iban a trabajar en
dos campanas parlamentarias.
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intendencia, sefiald compartir la respuesta de Mariella de que nosotros
hablamos; que ella me llamé.

Quiero decir, hoy, que yo recibi dos llamados mientras estaba en un
trance de cambio -yo estaba muy alejado del circulo politico-: uno es de ella,
y el otro quiero mantenerlo en reserva hasta que flegue a la instancia que
corresponde. Yo no respondi a esas convocatorias hasta que llegd el tiempo
en que se conocid este delito, en términos de opinidn publica.

Lo que dijo Mariella lo conversamos, pero que yo le haya comentado
a ella, confesado, de que estaba consternado: no, no estoy consternado. Que
yo no iba a imputar a nadie, porque el Unico responsable era yo, eso nunca
se lo he escuchado a Mariella que lo haya dicho a terceras personas. Yo creo
que la persona que lo dijo, el ex intendente De la Maza, tendra que explicar
bien esa situacién, porque es muy grave.

En este proceso, que ha sido complejo, todos hemos ido
formandonos opinidn. Al principio de este proceso, yo tenia una opinién por
ignorancia de muchas aristas. Pero la declaracion del ex intendente De la
Maza es muy compleja, porque no habla de que aqui hay un robo vulgar,
como se dijo al principio, de un equipo de contadores en el piso 7°. El habla
de una cadena de mando. E! no habla de ninguno de los autores confesos. El
dice que yo fui a dar cuenta a Mariella Valdés, como si ella fuera mi superior
jerarquico en términos politicos, y que ella después le dio cuenta a él como el
otro eslabdn de la cadena politica. Y con eso le basto.

Todos saben que esto no fue un asalto a un banco en que se
llevaron la caja fuerte. Esto fue una operacion sistémica durante mas de un
afio y medio. Entonces, si ante un delito que ha adquiride la mayor
- connotaciéon publica, que se ha transformado en un escandalo publico
nacional, esta persona no coteja la informaciéon conmigo, no me llama ni me
pregunta si es verdad, es muy complgjo.

Aqui se esta en un area muy compleja, porque todos saben que en
- esa cadena de mando jamas Mariella Valdés ha sido mi superior jerarquico,
ni en términos funcionarios ni en términos politicos. Siempre me entendi
directamente ya sea con el presidente regional, con el alcalde de Valparaiso,
con el diputado por Valparaiso, con los intendentes o con el gobernador. No
tuve intermediarios.

Lo que arroja el acto reflejo de la declaracion ante Investigaciones
del ex intendente De la Maza no son los nombres, sino que es la cadena, por
tanto, hay cadena.
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me lo informo personalmente. No fue el dia en que se supo del fraude, debe
haber sido en los dias posteriores, donde nos encontramos a conversar.

Las afirmaciones del ex intendente De la Maza son negativas, no
corresponden a la verdad. Son de absoluta falsedad, porque hay un sentido
comun. ¢ Por qué tendria que ir yo donde Mariella Valdés a confesar tamafia
gravedad y no chequearlo con Ivan De la Maza? Y si el hecho es de tanta
gravedad que le raya la pintura a todos los que estamos aqui involucrados,
¢,como lvan de la Maza no me llama para mandarme a la punta del cerro, si
le basta con la palabra de Mariella Valdés?

Me parece que esta es una operacion donde el acto reflejo habla de
una cadena que no es esta cadena. Todo el mundo sabe que no hay cadena
de mando entre Mariella Valdés y yo, pero si el acto reflejo del ex intendente
arroja que hay una cadena de mando, que es la que yo he dicho desde el
primer dia en que llegué aca.

En la pagina 295 de la carpeta de Investigaciones aparece la
declaracion del sefior Manuel Mufoz, contador y miembro de la Fuerzas
Armadas o ex marino. Se trata de un informe lato sobre las irregularidades y
anomalias en el piso 7° en la Direccion de Finanzas, antes de que
acontecieran estos hechos. Me alegro de haber recibido la carpeta, porque lo
que les quiero mostrar -no probar ni demostrar- es que en la pagina 295 el
sefior Manuel Mufoz dice que le envié un documento formal al intendente, al
jefe de gabinete, sefior Andrés Camacho, y a todas las autoridades del piso
7°, denunciando anomalias e irregularidades.

E! sefior Manuel Mufioz en su declaraciéon ante Investigaciones dice
que se entrevistd con el jefe de gabinete de don [van de la Maza, el sefior
Andrés Camacho, quien literal y textualmente lo amenazé diciéndole que no
aceptaba ese informe ni el contenido de la denuncia y que lo debia retirar de
todas las partes donde lo habia enviado, de lo contrario, lo amenazaba con
un sumario. El sefior Mufioz declara ante Investigaciones que le respondi6 a
Andrés Camacho gue aceptaba un sumario para aclarar toda esta situacion,
pero a los cinco dias fue despedido.

En el capitulo V, pagina 306, de la carpeta investigativa, el sefior
Gabriel Aldana reconoce ante Investigaciones que, respecto de Manuel
Mufioz, recibié la orden de Andrés Camacho de despedirlo. Y asi fue como
ocurrio, pues fue despedido el 5 de noviembre de 2008, esto es, 10 6 15 dias
después de él que hiciera la denuncia.

Tres personas que no son ni imputadas ni confesas hasta el
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firma, que opera en una malla que sustenta esta operacion, y que quien la
generaba era el jefe de gabinete Andrés Camacho.

No conozco al sefor Aubele. Voy a ratificar lo que dije. Si el
intendente De la Maza, después de que su abogado hablé en el programa
Contacto, dice que este es un Leivazo, eso es radicalmente opuesto a decir
que hay una cadena de mando, que hay un Unico responsable y que él tiene
que responder. jPor favor! {Yo no voy a ser el switch gratuito! ;Yo no soy Lilo
Lepe!

Creo que ese acto temerario de hablar de una responsabilidad
distinta, del circulo que trabajaba en el piso 7° es porque se esta
encubriendo o protegiendo a otra cadena de mando, que no es la
Democracia Cristiana, que no es Mariella Valdés ni es Julio Medina.

Preguntado quién es, reiteré que en la pagina 306 del Capitulo V de
Investigaciones de Chile, el jefe de la division de administracion y finanzas
dice: Me [lamo Camacho y me ordend despedir a Mufioz”. ;Eso qué es? Una
cadena de mando.

Consultado si el abogado del sefior De la Maza lo contacté y le pidid
que se juntaran, expresd que yo eludi esa reunidn después de que trabaje
con ustedes aca, pedi la sesidn secreta y bajé la informacién que les
presenté. Yo entendi que, como en el tenis, habia que ir a la red, y ya que
me estaban pidiendo la reunion, fui a la reunion. Mantengamos que Ia
respuesta formal es que si hubo esa reunion y que por lo menos podamos
resguardar el contenido de ella hasta el momento en que sea necesario.

Si uno contrasta las declaraciones en la carpeta son todas muy
contradictorias entre ellas; tienen varias hebras y no todas se revisan.

El tema es el siguiente. ; Cuantas veces conocié Leiva a Aubele? En
realidad, cuantas veces fue presentado. A lo menos ftres, dice Leiva.
Respecto de las platas, Leiva dice a lo menos tres posibilidades de que él
hubiera recibido la plata: el arquitecto Cerda, el que habla e Ivan de la Maza.
Son posibilidades.

Si uno contrasta las fechas, en la declaracién de Lorenzo Leiva, que
dice que fue presentado a Aubele con Cerda, por orden de De la Maza, esa
fecha es previa a cuando dice gue yo acompano a Aubele. Eso para mi es la
hebra del disefio y la construccion de un relato, porque se sabia a priori.

Quiero que me resguarden, porque hay algunas cosas que tengo que
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porque no soy complice. Si este “ocuparte de swifch” es mi gran
argumentacion de la conviccidn de mi inocencia, porque no soy complice,
porque no tengo informacion del delito, porque no conozco quiénes operaron
en la maquina.

Viene el sefior Camacho aqui, delante de ustedes, a decir que no
tiene vinculacion con el senador Ominami, que me parece que es cCOMoO
desconocer al padre, socbre todo un padre amoroso, porque en la fecha que
despiden a Camacho, conocido por los medios de prensa, critica a la
Concertacion por haber despedido a Andrés Camacho, porque era de fe
publica que trabajaba con el diputado Enriquez-Ominami y con él.

Siento que a la buena fe de todos ustedes, transversalmente, sin
color politico, que yo mismo recogi para hacer mi juego de verdad, le han
tomado el pelo, porque aqui viene gente y miente, y miente de manera
sistematica.

v Ustedes tienen en sus correos el mismo correo que me llegd a mi,

respecto de la declaracion del senador Ominami, quejandose por qué [a
Concertacidon despidi®6 a Camacho. Y aqui Camacho dice que no tiene
ninguna vinculacién con él. Entonces, ¢de qué estamos hablando?

He recibido amenazas en los ultimos tres afos. He hecho las
denuncias respectivas. La principal denuncia la tengo en Interpol. Yo no me
voy a prestar para funcionar de switch, y si hay alguna camara mando el
recado: jA mi no me van a hacer lo que hicieron con mi hermano mellizo!

Respecto a la beca concedida al sefior Medina, se le consulté por
qué el intendente iba a acceder a auspiciar o a patrocinar el estudio de una
persona con la cual no se llevaba bien o tenian sus diferencias, indicd que
era porque les ayudé a deshacerse de mi.

La beca no fue un pago. Puedo dar testimonio de esto porque dejo
de ver a Ivan De la Maza en agosto de 2008, cuando me operaron, y no volvi
mas. Un familiar mio fue a obtener la firma.

Tenia la beca conseguida, y dije en esta mesa que desde el
Gobierno de Frei al de Michelle Bachelet, siempre, ad hondrem, cooperé
como analista del segundo piso.

Yo le propongo al intendente irme a estudiar, dependiendo de mi
voluntad para conseguir la beca, en todos los ambitos distintos a la firma. Lo
Gnico que solicité fue la firma para irme, y hubo disposicion para que me
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Preguntado a qué a qué se refiere, en la practica, con que la gestion
del sefior De la Maza se haya “ominamizado” y si cree que el ex intendente
esta vinculado en este caso, respondid que mi opinién de “ominamizar’ la
gestion es porque los servicios administrativos, tanto del gobierno interior
como del Gobierno Regional, son copados por cuadros politicos y
administrativos y por personeros de esa tendencia o adhesién. Eso significa
que los espacios de toma de decision se quedan cerrados en ese circulo.

Significa, también, que los conflictos entre ese sector y nosotros
como democratacristianos en su momento fueron de quiebres profundos vy
que, por ejemplo, en la balanza de los resultados de la accountability, todos
los cargos de planta resueltos desde Guastavino hasta los tiempos de De la
Maza son de gente vinculada al Partido Socialista, de esa tendencia.

En el peso de la agenda publica, el Gnico parlamentario que aparece
nominalmente nombrado para reunirse con el intendente De la Maza es el
senador Ominami.

No sé si el senor intendente De la Maza esta involucrado en los
ilicitos. Es mas, quiero decir que la primera y segunda vez que concurri a la
Comisidn dije que eso no me hacia sentido. Sin embargo, hoy esa afirmacion
ha perdido sustentabilidad en el tiempo. Después de la informacion
entregada, de manera reservada, a propésito de la reunién que hubo y que
hemos comentado, mi opinidn es distinta.

En su momento para el caso de los PGE, acompafié a Luis Mella a
hacer la denuncia, despedi a tres socialistas involucrados en este tema. Le
pedi la renuncia a Mancilla. También es dificil cuando a uno le toca decirle al
sefor Jaime Quiroz, jefe del departamento de municipalidades, involucrado
en el proceso de los PGE, déme su carta de renuncia y vayase. Con ese tono
tajante.

Hay mucha gente con ganas de pasarme cuentas.

Tengo derecho a la legitima defensa. Me extrafia la cantidad de
propaganda y difusién de los testimonios de los confesos.

Fijense que de las tres personas que he nombrado, Mufioz, Aldana y
Quijada -que hablan de la tesis mia-, nadie ha salido hablando en la prensa.
No se colige, y esta en la misma carpeta; no es un invento.

Deseaba que se le hubiera preguntado al sefor Aubele de qué
estacionamiento salimos los primeros dos meses este sefior y yo, que ahora
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vehiculos que estacionan en la losa estan autorizados por escrito. Todo el
mundo sabe que los funcionarios de los servicios administrativos del
Gobierno Regional estacionamos en calle Blanco, frente a la YMCA. Ese no
es un dato menor.

Quiero decir que, por la ignorancia de quienes construyen estos
relatos, que les falta el respeto a ustedes también, se dice, por ejemplo, que
en 2008 hubo elecciones municipales, y las elecciones son comunales; o que
en 2009 hubo elecciones parlamentarias, que son distritales. Y uno de los
confesos dice que yo le hago comentarios de que estoy trabajando para
campafias de varias personas y que le nombro sélo distritos y nimeros, en
2008.

Es falso lo que dice el ex intendente de me habria enojado cuando
me quita el cargo de confianza de la jefatura de la division, el 20 de mayo de
2008, al perder la funcién critica, que me significaba percibir 850 mil pesos.

Yo la tuve durante tres meses, no en 2008, sino en 2007, y me la
quitaron porque no acepté el trato de que la mitad de mi funcion critica, que
me correspondia por fundar la division de planificacién, la hubiera tenido que
compartir con un comparniero socialista, el funcionario Fernando Aldea. Yo no
acepté ese trato y entregué la funcion.

El sefior Aldea pertenecid a la CORFO, bajo la administracion
Guastavino; después fue gerente de la Agencia de Desarrollo.

Si el sefior De la Maza dice que mis quiebres con &l son por motivos
de dinero, me faita el respeto. Entonces, miente. Como miente que yo haya
dicho y confesado -ante la institutriz del partido, parece- que soy el Unico
responsable, ;por qué no lo dijo aca? ;Por qué no dijo quién se le acerco
cuando vino para aca, si con esa tan gravitante informacion cerramos el
caso?

Lo que me molesta es que deja dando vueltas la pelotita y la encierra
en la Democracia Cristiana, cuando él sabe que es mentira. Porque al final,
el caso queda resuelto entre cémo resuelve la autoria intelectual, material y
responsable de este gran fraude entre dos democratacristianos. No. Eso es
mentira. La cadena de mando es otra, y ya la dije. La he dicho tres veces.

Yo repito en la pagina 306 de la carpeta, de! Capitulo Quinto de la
investigacion policial, lo que dice el sefior Aldana: El sefior Camacho me
llamé para decir que hay que despedir al sefior Mufioz. Esa es fa cadena de
mando.
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dispuesto a pagar ese precio, porgue confio en el Poder Judicial. O si no,
acepto la proposicidon que me hicieron y que ustedes no pueden revelar aun.
Me han mandado mensajitos muy claros, como: Echate la culpa de algo
menor, total tG estabas medio desordenado de salud, o td no eres persona
que va a echar al agua a otra gente. Se equivocaron conmigo.

Tengo la mas intima conviccion, que es la que me fortalece para dar
esta pelea, que soy inocente. Y la gravedad no es que esto haya sido un
analisis de un “choreo”. Este es el analisis de una operacion organizada para
desfalcar al Fisco.

Ante las acusaciones del sefior Aubele manifesté que cuando dicen
que salgo de la losa de la Intendencia, porque lo importante es que salimos
juntos al banco, segln el cuento de ellos, y dicen que salgo del
estacionamiento de [a losa de la Intendencia, eso es falso.

No sé quiénes, por qué ni para qué han estimulado esas versiones.
No sé a quiénes protegen ellos, no sé si les habran pagado, no sé si estan
amenazados, pero las contradicciones no se sostienen.

Si por dltimo, en el instinto de la version dolosa, o la teoria de la
falsacion de Popper -pongamonos en la vereda de enfrente-, yo hubiera
querido hacer esto solo, 0 me lo hubieran encargado, yo no abro la guia de
teléfonos y llamo a un tipo que no conozco, llamo a un amigo. Y mi nivel no
es para que me caricaturicen esperando en un banco una bolsa de plata. Por
favor, todos sabemos como se hacen las cosas. Mi nivel no es para eso. No
es mi forma de ser. Aqui ellos los nombran, pero son todos confesos.

Consultado por qué cree que lo formalizaron, expresé que el fiscal
esta pidiendo al tribunal de garantia que me formalice. Quiero ser preciso en
eso. Yo aun no estoy formalizado. Aqui hay un relato construido entre
Investigaciones y el Ministerio Publico que le pide, segln los antecedentes
que ellos entregaran, que el tribunal de garantia resuelva formalizarme y
tomar las medidas cautelares pertinentes. Esperemos que llegue a
conocimiento del sefior juez y de la justicia.

Ante la consulta de si reiteraba que jamas le dijo al sefior Leiva que
su finalidad era apoyar con parte de estos recursos, o todos ellos, las
candidaturas de los sefores Hernan Pinto, Francisco Chahuan y Marcelo
Trivelli, respondié: Voy a precisar. L.o que debo haber comentado con certeza
absoluta, esto es como logro que el candidato a senador por nuestra region
Costa sea Marcelo Trivelli y no Hernan Pinto, y que me encantaria que
ganara Chahuan.
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de trabajar en una campana sin financiar. Yo nunca o he hecho, hay otros
que lo hacen, y ahora entiendo por qué nunca fui intendente.

Por supuesto que no. Creo que esos comentarios son parte de la
inocencia de no tener los cédigos de Leiva. Yo hago comentarios politicos.

Luego de la intervencion de un sefor Diputado, en orden a que en la
exposicion inicial del invitado, desmintid que pudiera haber apoyado a los
candidatos Pinto, Chahuan y Trivelli, se le preguntd si podria afirmar,
tajantemente, que no ha sido mandado ahora a esta Comision para
desmentir eso especificamente y que no es esa su misién en esta sesion,
respondié: A mi no me manda nadie.

Vine aqui sin abogado. Varios diputados son testigos que mi
abogado no sabe lo que hablo aqui. Vengo solo a representar mis dichos, a
sostener mi verdad y, ademas, a aportar mostrando que en la carpeta vienen
datos interesantes de recabar, y que, mas alla de lo que han comentado los
confesos, y que todo el mundo lo sabe y ha sido reiterado por los medios de
comunicacién, hay otras aristas que nadie comenta.

Ante la consulta de por qué le cuesta tanto pronunciar el apellido
Ominami o Enriquez-Ominami y si tiene amistad con ellos o tiene temor a
gue sus dichos no tengan fundamentos y le entablen una querella, respondié
que hace mucho tiempo tuve conversaciones por correo con Marco Enriquez-
Ominami, lo calibré, y no pasd nada. Es mas, como soy tajante —y quiero que
me conozca, con el acento que usted también tiene-, publiqué hace muy
poco en mi Facebook, se lo comenté a un colega de Concepcidn, que los
Henriquez que valen son dos y son de Concepcién, Miguel y Alvaro. El otro
es Oh my Money, de Japon. No creo que haya amistad en esos dichos.

Consultado si tiene conocimiento de que en alguna oportunidad los
consejeros regionales le hayan solicitado al intendente que destituyera al
sefior Aldana por ser ineficiente e irresponsable en el cumplimiento de sus
tareas, afirmé: Si, tengo conocimiento, porque fue de publica difusion de los
consejeros regionales, porque de las tres divisiones, modestia aparte, la
Gnica que cumplié la meta del PMG era la mia, habia retrasc en las otras
dos, inversiones y administracién y finanzas, que involucraba a las personas
que han estado aqui participando. Ademas, tengo conocimiento porque habia
un lio, por lo que se produjo mucha molestia, por cierta desprolijidad
administrativa que tenian los consejeros respecto de cdmo administraba la
divisién. Por tanto, también sé que cuando fue ratificado Aldana, al inaugurar
las oficinas nuevas en el piso 7°, fue una sorpresa para todos.
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auxiliar que repartia sandwiches un dia se convierte en secretaria, triplicando
su sueldo, sabiendo lo que le past a Mufioz, o a cualquier otro, por denunciar
una irregularidad, sabiendo que no tiene las competencias para salir a la
calle si se enfrenta a un ilicito que sabia, porque depositd 25 millones de
pesos. Creo que su estrés es muy alto, no creo que haya mala fe en ella.
" Pero usted sabe que uno puede periciar cémo proyecta el panico escénico
cualquier imagen. Por lo tanto, creo que tenia miedo, por lo que imagina
cosas gue su conciencia le presiona.

Entiendo como andmalo el hecho que haya sido la sefiora Inés Varas
ta que haya tenido que contestar llamados telefonicos del banco para
autorizar el pago de los cheques girados al sefior Aubele, asunto que e
correspondia a la seforita Pamela Villarroel.

Consultado si en la cadena de mando a que hizo referencia la orden
podria haber emanado, eventualmente, de un eslabdn superior que pudiese
haber llegado incluso al ex intendente, dijo que no.

Voy a hacer un juicio analogo para que entiendan la opinidn que voy
a dar aca. Tengo la mas intima conviccidén de que respecto al proceso de los
PGE, el intendente Guastavino fue absolutamente engafiado. Frente a
Guastavino yo le pedi a Mancilla la renuncia. Entonces, cuando yo digo que
fue engafado, ¢cémo es posible eso? En el Gobierno del ex Presidente
Ricardo Lagos hay cuatro intendentes, uno por afio.

Entonces, la administracion tiene que vivir igual. Hay una
organizaciéon que sustenta esa administracion; por tanto, hay poderes de
facto que tienen que sobrevivir a esos cambios politicos. Esa malla es [a que
yo he dicho que esta vigente desde 2004 hasta 2009. Esa es una malla
politica de ocupamiento de espacios politicos. No tengo como decirlo, porque
no lo sé, si ellos estan directamente involucrados en un proceso de
irregularidades administrativas. La Contraloria lo dira. Si estan vinculados
directamente o no, respecto del tema de los ilicitos penales, la justicia lo dira.
Si hay responsabilidades politicas, esta Comision lo dira. Por cierto que van a
haber responsabilidades politicas. Uno no puede eludir eso.

Quiero decir con mucha conviccién que estamos hablando de una
malla que soporta. Porque aqui cual es el delito politico, segin yo -lo
comparti con algunos diputados aca-: el abuso de poder. Aqui el abuso de
poder es esencialmente el juicio politico. Es el abuso de poder contra un
funcionario o contra el proceso administrativo, contra la gente, contra la ley.
Entonces, el delito es una manifestacién de una organica que abusa del
poder. Ese es el juicio.
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ramo es pre requisito del otro. Yo les conté la primera vez que vine lo que
habia pasado. Bueno ya saben parte de la historia. Entré en un afio y me
voy, pero no lo hago bien, sino que enfermo, tengo algunas crisis. Entonces,
el primer semestre de 2009 me interno. Pierdo el primer semestre. La beca
tiene como norma que uno puede perder hasta un semestre cualquiera que
fuere. Nota de 5.0 minimo y 99 por ciento de asistencia.

Yo decido perder el primer semestre para apelar y entro en el
segundo, porque no es pre requisito. El segundo lo apruebo, paso a tercero y
hasta mitad del tercer semestre voy bien, ninguna nota menos de 5.0 hasta
gue me meto en esta instancia y después soy despedido.

Ante el comentario de un sefior Diputado en orden a que tiene
antecedentes de Conicyt, que es la institucibn que estd a cargo de la
administracion de esta beca, respecto de que el sefior Medina nunca reclamo
la beca, razon por la cual en febrero de este afio la declararon desierta,
sefiald que lo supe en marzo de 2010. Extrahamente, salgo de mi internacién
en la clinica los primeros dias de septiembre de 2009. Por tanto, firmo la
escritura pendiente con mi aval o fiador en la Notaria de Valparaiso en esa
fecha. La relacion formal que exige Conicyt para este efecto es que yo no me
puedo llevar la escritura a Santiago. La tiene que retirar un funcionario de
Conicyt. Sin embargo, nunca el funcionario de Conicyt retiré esa escritura.

La universidad nunca me dijo nada. Incluso, tengo certificado de
alumno regular y tengo mis notas. Entiendo que una vez al afo cierran estas
cosas administrativamente. Entonces, la universidad en marzo de 2010 me
dijo: Tenemos problemas con tu beca. Parti a Conicyt a hablar con esta
sefiora. Me dijo: “Tréete un certificado medico, los certificados de los
profesionales que te atendieron, todo”, y le llevé todo. Lo Unico que me pidio
fue lo siguiente: “No pongas que un funcionario de Conicyt no retird tu
escritura de la notaria de Valparaiso”.

Inicié un proceso de formalizacién y apelacion de esa beca con una
carta a la nueva directora de CONACYT.

14) El sefior Eugenio Aubele Guerin, en sesion 112, celebrada el martes
6 de julio de 2010.

Comenzd su exposicion sefalando que fue utlizado, que fue
manejado. Ignoro qué gente esta involucrada en esto, si hay alguna
organizaciéon o alguna otra cosa, porque es muy poca la participacion que
pude tener, al ir a buscar el documento, hacer el cambio en el banco y
retirarme. Por lo tanto, es muy poco lo que puedo aportar.
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Esto parte a mediados de 2008, en agosto. Recibi un llamado
telefénico del sefior Julio Medina a eso de las 10 de la mafiana de un 15 de
agosto. Hasta esa fecha no conocia a Medina.

El me llamé al celular, diciéndome que me ubicaba, gue tenia buenas
referencias mias y sabia que yo era un pequefio empresario. Mi empresa
contaba en ese momento con tres personas, ademas de mi.

Me dijo que tenia muy buenas perspectivas para mi y muy buenos
proyectos en los cuales podia participar.

Le respondi: “estupendo, excelente”. La pregunta que le hice fue:
“¢ Qué hay que hacer?” Esto siempre tiene un trasfondo.

El sefior Medina me dijo: “Mira, tenemos que empezar a hacer los
avances de obras y, para eso, nosotros necesitamos respaldarlos con
facturas, para poder hacer los retiros de las platas y empezar a generar obra
y trabajo.”

Ante su insistencia sobre lo que debia hacer, el sefior Medina
respondié: “Mira, juntémonos manana en el estacionamiento del Gobierno
Regional, tipo 10.00 de la mafiana, y traeme la iniciacion de actividades, tus
facturas y todo lo demas.”.

En ese tiempo ya llevaba como ocho afios en el rubro de la
construccion, y tenia todos mis papeles y facturas al dia y sin ningan
problema.

Llevé dos facturas —por si acaso una se echa a perder- y me encontré
con él al dia siguiente en el estacionamiento del Gobierno Regional.

Nos presentamos. El me dijo: “Soy Julio Medina, cémo estai, como le
va, compadre...”. Entre “compadre” y “compadre” todo bien.

Subimos al séptimo piso del edificio y me hicieron pasar a la oficina del
sefior Lorenzo Leiva. Me lleva hasta la puerta de la oficina. Entro, y el sefior
Leiva ya tenia un pequefio papel en donde estaba el valor por el que habia
gue llenar la factura. Creo que la primera factura correspondia a 40 millones.

La completo con todos los antecedentes del Gobierno Regional. Dice:
“Avance de obras.” Escribo los totales y le digo al sefor Leiva que tengo que
sacar el IVA y el PPM. Este respondid que: “si, no hay problema. Esta
considerado, asi que t0 mismo, cuando recibas el dinero del cheque, haces
el retiro de eso.”. v

Le pregunté a qué banco debo ir. Me respondid: Tiene que ser al
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esperando Julio Medina... O sea, llegué a ia recepcion del séptimo piso y
pido hablar con Julio Medina. El sale, bajamos en el ascensor.

El cheque estaba listo cuando llegué donde el sefior Leiva. No o
hicieron delante de mi.

Entonces, bajo con Julio Medina al estacionamiento y nos dirigimos a
la calle Prat. EI me dej6 en la Plaza de Justicia y me voy a pie hasta el
banco. Entro y hago la fila para cambiarlo por caja. La cajera me dijo que no
se puede cambiar, por el monto, y que debe ser cambiado en boveda, previa
autorizacion del agente del banco.

Me dirijo a un guardia de Prosegur, le hago entrega del documento y
le explico que debe ser entregado al agente del banco para pedir el cédigo.
Sale el agente y me dice que necesita la escritura de la empresa, porque €l
cheque estaba a nombre de Aubele y Henriquez, que es la empresa que me
pertenece. Le digo que en ese momento no andaba con la escritura, a lo que
me responde que debo llevarle tales y cuales papeles para darme la
autorizacion, que se demora alrededor de un mes 0 un mes y medio. Llamo a
Lorenzo Leiva, le explico que tengo problemas porque no puedo cambiar el
cheque de inmediato, y me dice que me devuelva a la oficina. Me junto con
Julio Medina, a quien le expliqué también la situacién y nos dirigimos al
septimo piso. Le entrego el documento a Lorenzo Leiva y él ya me tenia el
cheque a mi nombre, Eugenio Aubele.

Bajamos, hicimos todo el tramite. Plaza de Justicia, llego al banco y
entrego el documento al guardia. Debe haber pasado una hora y media o dos
horas y el documento estaba autorizado, con el cédigo y todo, para
cambiarlo. Me hacen pasar a la boveda, acompafiado de un guardia, y me
entregan los valores, que eran 40 millones, de los cuales retuve el IVA y el
PPM. Pido una bolsa; eché todo dentro de la bolsa. Salgo del banco, voy
donde Julio Medina, me subo al auto y le digo: Aqui esta todo el dinero. Me
respondi6: Ya, pasa pa’aca, compadre, excelente. Debe haber sacado de la
bolsa unos dos millones, se los echd a la chaqueta y el resto lo tird -
literalmente- hacia el asiento de atras. Me dijo: ;Ddnde te dejo, compadre?
"~ Yo tenia el auto cerca del Gobierno Regional y le dije: Déjame en el Gobierno
Regional. Nos bajamos, nos despedimos y me dijo: Te llamo por cualquier
cosa. Le pregunté: Bueno, 4y lo ofrecido? ;Qué pasa con las obras? Me dijo:
Con esto estamos haciendo los retiros de los fondos y ahora vamos a
empezar a adjudicar las obras. Asi que te estamos llamando, compadre; no
se preocupe.

Eso fue lo que sucedid con el primer cheque.

No dehe haber nacsado mae de 11N mee coran aitle file an centiemhre al
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El procedimiento es el mismo: Julio Medina me llamé y me dijo que
habia otro documento y que se debia hacer lo mismo. Llevé la factura, subo
donde Lorenzo Leiva, la llenaron y me dirijo nuevamente con Julio Medina al
banco. Hice el cambio, todo bien. El cheque ya iba a nombre de Eugenio
Aubele. Sali del banco y le entregué nuevamente a él la bolsa con dinero.
Hizo mis retenciones. El tomé el dinero y lo puso debajo del manubrio del
auto, me va a dejar al Gobierno Regional y de ahi no lo vi nunca mas.

Pasé airededor de un mes. Me llamé Lorenzo Leiva, me dijo que habia
un documento y que debia ir con una factura. Fui directamente a la oficina de
Leiva, me presenté en la recepcién, en la entrada del edificio, me hicieron
pasar a la oficina, me dieron los valores y llené la factura. Me entrego el
documento, en fin, el mismo tramite a seguir durante 4 facturas en diferentes
meses.

A Julio Medina lo vi sélo en las dos primeras facturas, en que le
entregué los dineros directamente a él. Después, los otros dineros se los
llevaba a Lorenzo Leiva, al Gobierno Regional, a su oficina. Este tramite no
duraba mas de dos o tres minutos, en que estaba con &l.

En enero de 2009 me llama Lorenzo Leiva. Aparte del saludo
Compadre, como esta, etcétera, me dice: Estamos perdiendo mucha plata
con el asunto del IVA y del PPM, asi que vamos a empezar a cambiar los
cheques sin facturas. No es necesario el respaldo. Le dije: Ah ya... ;qué hay
que hacer? Le respondid: Tengo el documento; ven a buscarlo. Al dia
siguiente fui, subi a su oficina, me entregd el documento y me dijo: El dinero
me lo traes para aca. Hice el mismo tramite: fui al banco, cambié el cheque,
con todas las autorizaciones necesarias. Luego, eché todo el dinero, integro,
en una bolsa, fui a su oficina y le entregué ahi la bolsa con todo el dinero que
correspondia al cheque. Creo que el quinto cheque era de 60 millones. No
tengo claro la exactitud de los valores.

Y asi, sucesivamente, se fue dando el mismo procedimiento en los
ocho cheques, que fue lo que cambié.

Respecto de las obras ofrecidas, manifestd que siempre le decia al
sefior Leiva: Lorenzo, acuérdate de mi, qué pasa con las obras, con los
trabajos, a lo que le respondia: Si, estamos juntando plata, estamos
haciendo todas las gestiones para que empieces a postular y empieces a
ganar algunas obras. Lo tuyo son obras.

Después del quinto cheque, le dije a Lorenzo Leiva: Oye, no pasa
nada con las obras, no hay nada con los trabajos, ¢qué me toca a mi? Algo

que me toque. Lo dije porque ya me olia que esto era algo medio raro, pues
lme Abhirae nA veniarn nacaba al fiamna
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atencion el cambio de cheque. Fue todo muy rapido. El primero estaba a
nombre de una empresa; cuando llegué nuevamente al Gobierno Regional, el
segundo cheque estaba a mi nombre. Fue todo muy liviano. Algo raro habia,
desde el primer momento. Pero nunca perdi la esperanza de que fuera
recompensado con trabajo, que era lo que yo queria, ya que en mi empresa
de ganar un milldn mensual, podria pasar a ganar una postulacién por un
trabajo grande, una obra de 10 6 15 millones de pesos; era tentador, era
atractivo. Por eso segui en el tema.

Entonces, le pregunté a Lorenzo Leiva qué me tocaba a mi; habia que
participar también. Me dijo que me quede tranquilo, que lo mio era obra y que
en cualquier momento iba a salir.

Desde el quinto cheque, mas o menos, empecé a sacar 200 6 300 mil
pesos, que me los dejaba para mi, porque ya no tenia la retencién del VA ni
del PPM, y era para pagar los gastos como taxi, telefonia, ya que perdia casi
todo el dia, desde las 10.00 hasta las 14.00 6 15.00 horas en el cambio de
cheque. Y comencé a retener ese dinero para los gastos necesarios.

En relacion a la sociedad que tenia con la sefiora Maria Soledad
Henriquez, dijo que en el papel es mi socia, pero no estaba al tanto de lo que
yo hacia.

Estaba abriendo otra empresa, para que quedara a mi nombre:
Serproman, proyectos y mantencién. Pero no esta activa; tiene inicio de
actividades. Su giro es obras menores de construccion.

Cobraba los cheques en la sucursal Prat del BancoEstado, por la
envergadura del banco, que era grande, y por los valores de los cheques. Me
dirigia a esa sucursal. En ningin momento me dijeron que debia ser esa
sucursal. Yo ubicaba el banco y cambiaba ahi no mas.

Cuando se le pregunté si tenfa forma de probar que conocia al sefior
Medina, manifesté que desde el momento en que escuchd la noticia de que
él dijo que no le conacia, no le ubicaba... He pensado en ello, pero no tengo
la forma como para decir... No sé. O pueden ser los registros de una camara
que pueda estar en la recepcion del séptimo piso -estamos hablando del afio
2008-, si la pudieran tener, porque ahi me encontré con él.

Iinterrogado sobre la posibilidad de testigos que puedan avalar sus
dichos, indicé que puede ser la nifia de la recepcion o mi cunado Marcelo
Urzta, quien me acompafié e incluso llend la primera factura. El también lo
ubica, estaba en la parte de atras del auto cuando le entregué el dinero a
Julio Medina, en su auto.
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Tampoco tengo militancia en algun partido politico.

Acerca de su experiencia laboral, expres6é que el mayor cliente que
tiene es Cencosud, que son los supermercados Santa Isabel, al cual le
presto servicios en un noventa por ciento. Lievo doce afios trabajando en la
construccion.

Interrogado por qué no le llamé la atencién que lo eligieran a él para
retirar estos cheques si supuestamente nadie le conocia en el Gobierno
Regional y si nadie sabia que operaba de éste modo o que estaria dispuesto
a hacerlo, insistidé que: Me llamd Julio Medina ofreciendo trabajo. Yo no fui a
un parque ni a una plaza a hacer este negocio. O sea, no hablemos de
negocio, sino de tramite. Fui al Gobierno Regional, una institucion
grandisima, donde hay oficinas, infraestructura, gente, algo espectacular. Al
principio, en ningin momento pensé que esta era una estafa, un robo. Lo
unico gue queria eran obras, trabajo. Si la alternativa para conseguir esos
trabajos era prestar facturas para hacer avances de obras con [o que habian
dicho, yo lo iba a hacer y lo hice. En un principio me llamé la atencién el
cambio de cheques y de documentacion, todo lo cual fue muy rapido. Alli me
entraron dudas, pero como estaba en una institucion de esa envergadura, -
segui adelante, siempre con la esperanza de poder postular a alguna obra.

Al referirse a los servicios que prestaba en su empresa dijo que eran
trabajos en estructuras metalicas, de pintura, soldadura, transportes. Para
ello, previamente se cotiza, se espera la orden de compra y se ejecuta. Se
trataba de montos bajos. De 200 mil, 300 mil o 500 mil pesos, segln la cbra
que habia que hacer.

Reiteré que recibidé cheques para cambiar. Sin perjuicio de que los
montos hayan sido de 40, 60 6 70 millones de pesos, eran devueltos
integramente. O sea, yo so6lo hacia el cambio del documento.

Si gano mensualmente 1 6 2 millones de pesos y de pronto tengo la
opcién de dar un salto a 10 o 15 millones, de los cuales, posiblemente, se
obtendrian 5 6 6 millones de utilidades, es un paso que hay que dar a
cualquier riesgo, si estan las posibilidades abiertas. Estaba enfrentado ai
Gobierno Regional, no se veian cosas turbias, cosas raras. Si hace una
factura y dice “avance de obras”, me entusiasmo de inmediato

Cuando el sefior Leiva me entrega los cheques se encontraba solo.
No habia ningin otro funcionario. Nadie. No duraba mas de dos minutos. Le
decia: “jHola como estas!” Le contestaba: “Bien. Ahi esta el documento”.

El me lo entregaba personalmente.
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llegué él me dijo: Si no estoy, se lo entregas a Jaime Lorca. Asi fue. Cuando
llegué a entregarlo eran las 14 o las 15 horas, no estaba €l y se lo tuve que
entregar a Jaime Lorca.

Jaime Lorca recibidé la bolsa con los dineros, No recuerdo el monto,
pero €l lo recibid a un costado de la oficina de Lorenzo Leiva.

Luego de hacérsele presente que el sefior Leiva declaré en la
Comision que lo unico que recibié fueron unos sobres, con 5 6 6 millones de
pesos, se le pregunto si él alguna vez lievo algun sobre al sefior Leiva,
contesté que no, era la bolsa con todo el dinero. Nunca un sobre, no cabia
toda la plata en un sobre. Se trataba de sumas superiores a 40 millones de
pesos por cada cambio.

Negd conocer al arquitecto René Cerda. A él lo vincularon conmigo,
de la muerte, pero mas que eso nada. Ni proyecto ni nada; no lo conozco.

Al consultarsele sobre las personas que conocié en el Gobierno
Regional, manifesté que fueron Jaime Lorca, Lorenzo Leiva, Julio Medina y a
una persona que en una oportunidad le entregué un dinero. Hubo una
situacion en que no estaba Lorenzo; él me dijo que se lo entregara a una
persona, pero no recuerdo en este momento su nombre. Lo uUnico que
recuerdo es que andaba con zapatos de cocodrilo. Y [o reconoci en la PDI en
base a fotografias. Estaba en las oficinas. Lorenzo Leiva estaba al lado
derecho y este sefior salié del lado izquierdo, del otro lado. Ese sefior no
estaba en la oficina de LLorenzo Leiva sino en el otro extremo.

No conozco personalmente al ex intendente lvan de la Maza. Sélo lo
ubico por la prensa.

Preguntado si volvidé a tener contacto con Julio Medina dijo que
después de las dos primeras facturas, nunca mas lo volvi a ver; no supe mas
de élL

Cuando los montos eran bajos, entregaba el dinero en bolsas negras.
En una oportunidad fue en un bolso deportivo.

Interrogado por el monto total de los cheques cobrados dijo que fueron

aproximadamente novecientos millones de pesos. De esos 900 millones, sin
contar el IVA y el PPM, retuvo dos millones y medio.

El periodo en que cobré los cheques va de agosto de 2008 a
diciembre de 2009, si no me equivoco.

Interrogado si no le llamé la atencion haber recibido 900 miliones, que
In havan 11eada como maenesierao nara recihir eca ecantidad v <olo haber
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millones. En una oportunidad, fueron de 110 millones. Eran 2 documentos,
que fue lo que mas recibi, pero nunca recibi los 900 millones de golpe.

Preguntado si conocia al sefior Gabriel Aldana, manifesté que no.
Creo que es el jefe de finanzas del Gobierno Regional. Me he enterado por [a
prensa, pero no lo conozco.

Respondiendo otras consultas de los miembros de la Comision, indico
que nadie le acompafié en el cobro de los cheques.

No tengo pruebas de haber entregado el dinero de los cheques porque
no quedaba ningun respaldo. Habria que ver la letra de quien hizo el
documento, ver la firma. Incluso, una de las firmas del cheque era de
Lorenzo Leiva. La firma de todos los documentos era de Lorenzo Leiva.

Los cheques iban llenos desde la oficina de Lorenzo Leiva. Ninguno
salia en blanco.

En la Intendencia nunca me hicieron esperar. Llegaba a la recepcion,
me hacian pasar de inmediato a la oficina de Lorenzo Leiva, me pasaba el
documento y partia. En ese intertanto, le decia: “Oye, Lorenzo, acuérdate de
mi”. “Si, tranquilo, viene”, me decia.

Nunca escuché que esos dineros pudieran estar vinculados a
campanas politicas.

Al ser consultado si luego de cobrar 800 millones de pesos no se daba
cuenta de que estaba metido en un fraude, respondié que sabia que algo
raro habia. No sabia para donde iban los dineros, qué se hacia con los
dineros. Sé que algo raro habia, pero no perdi nunca la esperanza de que
me pudieran recompensar con trabajo.

Se le preguntd si con la justificacion de la recompensa de un trabajo,
estaba dispuesto a prestarse a un fraude de este tipo, a lo cual respondi6
que ya estaba metido en el tema, asi que habia que seguir hasta las ultimas
consecuencias. Mi (nico temor era que en alguna oportunidad en el banco
me cuestionaran o pudiera pasar por ahi.

Se le consultd como fue capaz de reconocer al senor Julio Medina la
primera vez que se encontraron si supuestamente no le conocia con
anterioridad, ante lo cual reiteré6 que no tenia ninguna relacion previa con el
sefior Julio Medina: El me llama y me dice: “Encontrémonos mafiana”. Al dia
siguiente llego al estacionamiento, a la plaza del Gobierno Regional, lo llamo
por teléfono y él aparece.

Ne ahi en adelante me llamaba | orenzo | eiva Me decia: Fsta listo el
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Ante otra consulta, aclaré: nunca me apremiaron para que siguiera
haciendo lo que hice, ni perdi la esperanza de que me recompensaran con
algo, algun trabajo.

No se me ocurrié conversar con el sefior Leiva o con el sefior Medina,
para preguntarles de qué se trataban esas entregas de dinero reiteradas.
Igual uno entiende, ve cosas, pero, no. Ademas, no habia tiempo para
preguntas. Llegaba, estaba el documento, me despedia y después se
entregaba.

Sobre la identidad del denominado “hombre de los zapatos de
cocodrilo”, expresd que lo conoci en una oportunidad en que no estaba
Lorenzo. Me dijo: Si no estoy cuando vengas, entrégaselo a “Juan Pérez". Yo
tenia el nombre de esa persona. Después, cuando llegué a [a recepcion,
pregunté por “Juan Pérez”. El se hizo presente y le dije: “jHola, como estail
Me dijeron que te entregara esto.”. Me respondié: “jAh, listo! Esta todo listo.”.
El ya sabfa que tenfa que recibir algo. Se lo entregué y me retiré.

Se trataba de una persona de un metro sesenta y cinco, no muy
delgada, de pelo oscuro, negro, moreno. '

La ultima vez que hice entrega de dinero fue a Lorenzo Leiva, en
diciembre de 2009. Nunca supe que ya no continuaria la operacion.

Requerido para que informara sobre qué bienes y servicios adquiridos
pagaba el IVA, por qué concepto pagaba PPM y cudl era la renta que servia
de base a ese pago, dijo que toda la parte contable la ve su contadora. En la
factura se refleja un trabajo que fue ingresado a la contabilidad, por lo cual
hay que pagar el IVA en base a la factura que fue utilizada, ya que no quedod
nula y esta en la parte contable. La cancelacion del IVA se hizo en base a la
factura respectiva. No hay ningtin trabajo; s6lo estaba el documento.

Cuando se le consultd por las “movidas” y “contactos” a que habria
hecho alusiéon el sefior Medina para ofrecerle futuros trabajos, manifestd que
las relacioné directamente con el Gobierno Regional. De hecho, entramos al
edificio. Entendi por “movidas”, los contactos, amigos, vinculacion.

No sospeché desde el primer momento que se trataba de algo ilicito,
sino que ello ocurrié cuando de manera tan rapida cambiaron el cheque que
estaba a nombre de la empresa por otro a nombre mio. Eso me llamé la
atencion.

Consultado si no le parecid ilicito que le ofrecieran obras sin pasar por
ningin procedimiento legal, indicd: El sélo hizo un ofrecimiento. Pero en
ningdn momento hice una postulacion ni mucho menos; sélo era un
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Al pedirsele precisidon sobre a qué se refiere cuando dice que él
entendia o que veia cosas, sefald: Uno entiende que si un cheque esta
nominativo a una empresa y basta un l[lamado diciendo que el cheque no se
puede cambiar para que en cinco minutos lo cambien por otro a nombre de
mi persona, hay una anomalia. O sea, no hay un respaldo, no hay una firma.
Yo en ningdn momento firmé un documento.

Por otra parte, veo cosas cuando observo el hecho de haberle
entregado a Julio Medina 40 millones de pesos, y que él haya sacado dos
millones, se los haya echado al bolsillo y el resto los haya tirado detras del
auto.

Ignoro el destino que le daban a esos dineros los sefiores Medina y
Leiva.

No sé como se contacté Julio Medina conmigo o cémo obtuvo mis
antecedentes. Recibi su llamado, él se presentd por su nombre y me dijo que
trabajaba en el Gobierno Regional, que tenia muy buenos contactos, muy
buenas movidas. Me llamé la atencidén de inmediato y pensé gue no perderia
nada con conocerfo. Me daba lo mismo que hubiese sido un sinvergiienza o
un estafador, porque no tenia nada que perder; es mas, tenia la posibilidad
de ganar. Por eso, me presenté al dia siguiente con dos facturas e hice todo
el tramite.

El me hizo pasar al séptimo piso, donde funciona el Gobierno
Regional, donde hay una infraestructura espectacular, asi es que me quedé
mas tranquilo. ; Cémo llegd a mi? No lo sé.

Acerca de la forma en que se contactaba con el sefior Medina, dijo
que no se fijaba si era de un celular. Yo sélo recibia la llamada.

El sefior Aubele reconocié haber llamado en una oportunidad al sefior
Medina: Debe haber sido al dia siguiente, cuando estaba en la plaza y como
no aparecia, lo llamé para decirle que ahi estaba. El me contesté el teléfono.

Nunca he recibido amenazas. Tampoco mi familia.

Se le pregunto si la contadora le dijo algo por haber aumentado sus
ingresos de uno a cuarenta millones de pesos, a lo cual respondio: Mi
contadora no lo sabia; sélo le entregaba la factura y ella la ingresaba.

Yo le entregaba la factura junto con las de otros trabajos que realizaba
y habia que ingresarlos. Ella me llamaba a fin de mes para decirme gue
habia que pagar 10 millones de pesos, se pagaban y se seguia adelante.

Al nreaiintareele i no contaban el dinero nara saber si lo entreaaba
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15) La senorita Pamela Viilarroel Jeldes, Tesorera del Gobierno
Regional de Valparaiso, en sesion 132, celebrada el jueves 15 de julio de
2010.

Hizo presente que se desempena como tesorera del Departamento de
Finanzas del Gobierno Regional de Valparaiso. Ingresé al servicio en el afo
1998.

El ejercicio de mis funciones las he realizado bajo la administracion de
seis intendentes regionales. Durante mi trayectoria en el servicio, hasta el dia
de hoy, he ocupado diferentes puestos: en un principio, secretaria de la
Asociacion Nacional de Consejeros Regionales en el Consejo Regional;
posteriormente, secretaria de la Divisidon de Analisis y Control de Gestion;
funcionaria administrativa en el Centro de Estudios Regionales, CER;
encargada de la sistematizacion de los balances de ejecuciéon presupuestaria
de los municipios de la Region en la Divisidon de Administracion y Finanzas;
funcionaria administrativa en la Unidad Gestion de Personas y, en la
actualidad, tesorera del Departamento de Finanzas.

A mediados de 2008, debido a mi formacion técnica y universitaria, el
encargado de la Unidad Gestion de Personas, sefior Marcelo Escalona, el
jefe de la Divisidn de Administracion y Finanzas, sefior Gabriel Aldana, y el
jefe del Departamento de Finanzas, sefior Lorenzo Leiva, me propusieron
ocupar el puesto de tesorera.

Me correspondia emitir o confeccionar los cheques para efectuar los
pagos correspondientes a las diferentes cuentas con que opera el Gobierno
Regional. Al senalar “emitir’ o “confeccionar”, quiero que quede claro que me
refiero a escribir en el cheque en blanco la fecha de emision, destinatario, en
forma nominativa, y el monto a pagar. Dicho cheque lo recibia adosado al
egreso, con un clip, con toda la documentacion de respaldo, firmas de
responsabilidad de quienes revisaban, contabilizaban y registraban los
movimientos correspondientes al pago. Una vez emitidos los diferentes
cheques, procedia a pasarlos al jefe del Departamento de Finanzas, sefior
Lorenzo Leiva, quien visaba los egresos y firmaba los cheques. Acto seguido,
me los pasaba para entregarselos al jefe de la Division, sefior Gabriel
Aldana, y, en su ausencia, a la jefa del Departamento Administrativo, sefiora
Sara Pefialoza, o al jefe de la Division de Analisis y Control de Gestion, sefior
Victor Quinteros. Esas eran las personas autorizadas para firmar los
cheques.

Finalmente, procedia a cursar los pagos o depoésitos correspondientes.
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atencion telefonica —lo hago todavia-, pago a proveedores y contratistas, a
los funcionarios, confecciono los depdsitos, escaneo los comprobantes de
depositos a proveedores, contratistas, etcétera, y coordino pagos y depésitos
con el servicio de Bienestar del Gobierno Regional, ademas del Archivo.

Al responder una consulta en tal sentido dijo: He participado en
campanas politicas en forma masiva, pero no en la de un candidato en
especial, sino de candidaturas de la Concertacion.

Se le pregunté si en esos afios, ha visto a companferos de trabajo del
Gobierno Regional participar en campafias politicas, respondiendo que
mientras estaba en funciones no. Tampoco recibi algun tipo de orden o
sugerencia de algun jefe del Gobierno Regional que me incitara a trabajar en
una campana politica o votar por un determinado candidato.

Tomé conocimiento del fraude que se estaba cometiendo en el
Gobierno Regional porque, dado que era la tesorera, los fiscalizadores de la
Contraloria se dirigieron a mi, mas o menos el 19 de abril de este ano, a raiz
de la misma investigacion que ellos estaban realizando.

Interrogada sobre si ella habia llenado algunos de los cheques
investigados o tuvo alguna informacién de los mismos, respondid
negativamente. La informacién que obtuve fue cuando me los mostraron los
fiscalizadores de la Contraloria, debido a las preguntas que me estaban
haciendo. Me sorprendi al ver la cantidad de cheques. Incluso, pensé
inicialmente que era uno solo, porque tenfan la misma letra y el mismo
destinatario. Los montos eran mas o0 menos parecidos.

Me llamé la atencion que la letra fuera la misma en los distintos
cheques.

Se le consulté quién, aparte de ella, lienaba los cheques, a lo cual
respondio que en el Departamento de Finanzas, el procedimiento se suponia
que debia hacerlo yo, dada mi funcién como tesorera. Actualmente asi es ya
que hay un protocolo que se esta implementando.

Antes, los procedimientos eran —por decirlo de algun modo- con una
clausula que es: “mientras el jefe no diga lo contrario.” El jefe era Lorenzo
Leiva. Si Lorenzo Leiva dice que no, es no. Si Lorenzo Leiva dice: Esto se
hace de esta forma, se hace de esa forma.

El serior Leiva ordenaba que otras personas también lienaran
cheques. En el Departamento de Finanzas, en ocasiones, cuando tenian que
hacer los cheques de Cultura -que fueron muchos-, practicamente todas las
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Jamas pedi colaboracién en [a emisién de cheques. Simplemente,
ellos decidieron hacerlo asi.

Preguntada por los nombres de dichas personas, senald. Yo estoy
desde 1998. Hay gente que ya no esta en el Servicio ahora, y hay gente que
de antes no estaba. El afno 2008, Jaime Lorca, obviamente, Carola Mufoz;
Johanna Castillo, muy pocas veces, e Inés Varas, la secretaria. Desconozco
si Haraja Mancilla hizo cheques en alguna oportunidad, porque ella estuvo en
el Departamento durante un periodo muy corto.

En el periodo 2009 se incorporaron otras personas, como las sefioras
Veronica Mufioz y Mercedes Rivera, porque se fueron Manuel Mufoz y
Haraja Mancilla.

Consultada si sabia las razones por las cuales se fueron, dijo que
sabe en el caso de la sefiora Haraja Mancilla, no asi en el de don Manuel
Mufioz, porque tuvo muy poco contacto con él.

lLa senora Haraja Mancilla trabajaba en el Departamento de Finanzas
y, ademas, es la pareja de Lorenzo Leiva hasta el dia de hoy. Como todos
deben saber, en un departamento, en una organizacién, el jefe directo no
puede ser practicamente el marido de la subordinada. Pero ella paso
después a ser practicamente la jefa y a sobrepasar las funciones que debia
realizar don Lorenzo Leiva. Eso cred muchos conflictos en el Departamento,
hubo muchos conflictos internos. Debido a eso, don Gabriel Aldana y el
intendente solicitaron que ella fuera cambiada —no despedida- a otra Division,
cosa a la cual se opusieron todo el tiempo, creando muchas trabas. Costd un
mundo para que ella, definitivamente, se fuera a la divisién de Planificacion y
Desarrollo Regional.

En ese departamento habia otra pareja, la sefiora Carola Murioz y el
sefor Jaime Lorca. Ellos tienen hijos en comun. No se produjo el mismo
problema en el caso de ellos porque es diferente el caso de jefe a
subordinado al de compafieros de trabajo.

Al responder en qué departamento trabajaba la pareja del sefior
Aidana, respondid que era en la Division de Planificacion y Desarrollo
Regional. Se trata de un funcionario técnico se desempefia en el
departamento de Cultura, cuyo nombre es Christian Castillo. No recuerdo
desde cuando trabaja en la intendencia, pero no es mucho tiempo. Pueden
ser dos o tres afios.

Ante otra consulta, sostuvo que la letra que tenian los cheques
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banco. En ese entonces yo no hacia nada de eso. Todo eso lo hacia Jaime
Lorca, y Carola Mufioz en la cuenta Resto, que es la cuenta de
funcionamiento. Ellos tenian atribuciones practicamente iguales que el jefe,
porque eran de su circuto de confianza; ellos y obviamente su secretaria; y
antes de que se fuera su sefiora, también ella.

Ellos hacian todos los registros, movimientos, todo. Entonces, si salia
algun cheque, si hacian algun cheque, yo no me enteraba de eso, porque a
mi simplemente me pasaban una cantidad de egresos con su
correspondiente respaldo y los cheques puestos con un clip. Y eso yo
procedia a revisar y los hacia. Entonces, de esa forma los cheques que
salieron nunca los vi.

Sélo supe de los cheques cuando me los mostrd el fiscalizador, don
Gabriel Marchant de la Contraloria, quien me exhibié las fotocopias. Incluso,
le pregunté de donde salieron estos cheques y me dijo: “Estos cheques ya
fueron cobrados”. Fue una sorpresa bastante desagradable.

Esto ocurrio el 19 de abril, aproximadamente. Me parece que fui, en el
Departamento de Finanzas, la primera persona en enterarse, y los
fiscalizadores me pidieron que guardara reserva.

Yo tenia acceso al libro banco, pero nunca noté nada raro. Cuando
empezamos a revisar con los fiscalizadores de la Contraloria, ahi me di
cuenta de cosas extraias.

Preguntada si en la actualidad ella guarda la chequera, dijo:
Fisicamente, no la guardo yo. La guarda la jefa y las chicas que contabilizan.
Pero yo llevo el registro en la planilla Excel y me fijo si es que llega a faltar un
cheque ahi y veo el correlativo. Yo soy la que hace las anotaciones, por lo
tanto, puedo tener un control, que antes no tenia.

En otra materia aclar6 que ella comenzd a ftrabajar en el
Departamento de Finanzas a mediados de 2008 y el sefior Lorca llegd antes,
creo que un afio antes. No sabria decirlo con precision.

Las parejas formadas por el sefior Lorca y la sefiora Carola Mufioz y la
de Lorenzo Leiva con la sefiora Haraja Mancilla eran amigas entre si. Son
muy amigos de visitarse fuera y dentro del trabajo, y eso es sabido por todos.
De hecho, ellos todos los dias salian a almorzar juntos, incluyendo a la
secretaria o0 a veces invitaban a algun otro funcionario. Todos los dias iban a
almorzar a restaurantes. Yo s& que son amigos de siempre y de mucha
confianza. De hecho, las reuniones de coordinacion eran hechas
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de estar- y también la secretaria, en circunstancias de que podria haber
estado Johanna Castillo, funcionaria encargada también de contabilizar -claro
que ella veia lo que es remuneraciones- u otras funcionarias; pero no, era
ese circulo.

Consultada si en el tiempo en que trabaj6 con ellos, vio algin cambio
en su estandar de vida, dijo que si, pero ello ocurrié a fines de 2009 mas o
menos. Entre mediados de 2009, hasta ahora.

En comparacién con el estilo de vida de un funcionario puablico o
incluso de un directivo, eran cambios notorios. Ademas, el solo hecho de salir
a almorzar todos los dias a un restaurante y todos juntos... De hecho, a una
secretaria, el sueldo... Yo no lo hago. Yo no soy secretaria; soy técnico.

Ademas, noté cambios en su ropa, tenidas completas de cuero de
Haraja Mancilia, teléfonos, iPhones, Blackberry... No sé. Aparte de eso,
vehiculos, también. Todos, mas o menos, en la misma fecha.

Jaime Lorca también andaba con vehiculo nuevo

Se veian felices ambas parejas. Nunca [os vi asustados. Solamente
me llamé la atencién cuando aparecio la Contraloria. Nunca habia visto que
estuviesen tan afectados por una simple fiscalizacién, que es algo que se
produce siempre. Ahi los vi muy asustados.

Consultado acerca de la conducta del sefior Aldana respecto de la
senora Haraja Mancilla, que ella calificaba como de persecucién, dijo que
considera que el sefor Aldana tiene una relacién intachable con todos los
funcionarios. Es muy cercano a todos, era muy cercano a todos y no tengo
nada que decir en contra de él. Creo que la orientacion sexual de una
persona u otra no es tema para esta investigacion.

Gabriel Aldana es muy profesional en todos los aspectos. Lo unico
criticable quiza es que haya sido muy ingenuo, muy ingenuo. incluso, hasta
el dia de hoy, pese a todo lo que le ha pasado, él piensa que esas personas
han actuado de tal o cual forma por algidn motivo. Si uno le dice: “Yo creo
que esta persona esta haciendo algo”, él responde: “No, no creo”. Siempre lo
ve de esa forma. Me parece que el hecho de que él siempre haya sido jefe,
fuera del Gobierno Regional también, hace que tenga una visidn macro.
Como no ha sido funcionario no se preocupa de los detalles que estan
sucediendo. Para él esas son cosas sin importancia, pero para un funcionario
son cosas importantes, porque desde alli, desde la base, de los funcionarios,
es de donde empiezan todos los problemas hacia amba Asi lo veo yo. Pero,
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Preguntada qué pasaria si el jefe de division le hubiese dicho que se
saltara algun procedimiento, responde que todo tenia que ser aprobado
primero por don Lorenzo Leiva.

La misma consulta se le hace si es que fuera el intendente quién le
dijera que se saltara algin procedimiento, ante lo cual expresd que todo
debia pasar por Lorenzo Leiva. Incluso cuando me solicitdé informacion fa
gente de la Contraloria él me llamé para pedirme explicaciones y para
decirme lo que tenia que mostrar o lo que no tenfa que mostrar.

Interrogada acerca de los documentos que debia revisar cuando le
llegaba la informacion para hacer los cheques, dijo que como tesorera, me
tenia que fijar en los vistos buenos, en la firma de quienes contabilizaban, y
que estuviese revisado por las personas que correspondia. Obviamente, en
el egreso se indicaba el nimero de cheque y a quién estaba dirigido; en el
caso en que habia facturas, que el monto coincidiera con ella y que, ademas,
estuviese registrado en la planilla de Excel del banco, que era generada por
Jaime Lorca.

Se le pregunté si cuando era anticipo, exigia que estuviera la boleta de
garantia, respondiendo que ella no tenia que preocuparse de ese detalle,
para eso pasaba por el sefior Jaime Lorca. Yo solamente contaba con la
documentacion que ellos me pasaban, que me pasaba Jaime Lorca, quien
era el encargado de los FNDR.

Esos cheques no pasaron por mi; ninguno pasé por mi. Tal vez, si
hubieran pasado por mi, me habria dado cuenta, porque, si hay una cosa en
fa que me fijo mucho, es en la razdn social, siempre, porque hay veces en
que las facturas tienen nombres de fantasia. Por eso, yo las revisaba en la
pagina web del Servicio de Impuestos Internos; mediante el RUT verificaba el
nombre, la razén social. Recién ahi emitia el cheque. Muchas veces, los
estados de pago o los egresos, venian mal hechos, con detalles, pero yo
emitia el cheque a nombre de la razén social que correspondia. O muchas
veces los devolvia, para que los corrigieran.

Ante la consulta sobre si alguna vez el intendente la presioné por
cheques, manifestd que jJamas! El intendente, nunca. Nunca aparecia.
Cuando iba al séptimo piso, lo hacia para saludar de manera cordial a todos
los funcionarios, y nada mas. Jamas retiré un cheque hecho por mi; nunca le
hice un depésito al intendente. La persona encargada de retirar los cheques
del intendente era el senor Gino Galasi, que tenia poder para retirarlos, pero
eran los cheques correspondientes a viaticos. Yo misma llamaba a Ia
secretaria para informarle sobre esos cheques de viaticos, pero vidticos
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El intendente jamas me presiond. Yo, en realidad, nunca recibi
presiones de nadie para realizar cheques. Aparte de Lorenzo Leiva o Jaime
Lorca, que pedian en forma apurada algunas cosas. Eso sélo se produce por
temas que son como l&gicos, como cuando los consejeros regionales,
practicamente de un dia para otro, acuerdan, en una sesion, viajar. Pero hay
algunos que después deciden no viajar y el cheque se debe anuliar.

Ante un comentario de un senor Diputado, reiteré que si el sefior Leiva
estaba de acuerdo, se hacia, y que si el senor Leiva no estaba de acuerdo,
no se hacia. En consecuencia, el senor Leiva era la ley en el Departamento
de Finanzas, porque él decidia los procedimientos y él decidia quiénes tenian
autoridad por sobre ella, incluso, personas que, jerarquicamente, estaban
debajo.

Consultada si esta forma de operar tiene que haber estado en
conocimiento del sefor Aldana, que era el superior del sefior Leiva,
respondi6: Si. Era de conocimiento publico en el Gobierno Regional.

Se le preguntd si alguien ftrato de reparar esa situacion,
manifiestamente irregular, a lo cual respondidé que se tratd de reparar, por
ejemplo, partiendo por sacar a la sefiora Haraja Mancilla, que costé bastante.
Desde el momento en que lograron sacarla, ella entregd una cantidad de
licencias. Creo que son mas de doscientos dias.

Se le consultd si nunca antes supo de este fraude y de la circunstancia
de que hubiera un manejo irregular, a o cual respondié que: No, porque
desde que llegué a ese departamento siempre fue asi. Anterior a mi habia
otra tesorera, que la habia traido Lorenzo Leiva y Haraja Mancilla, que era de
su completa confianza. La verdad es que no sé por qué motivo la sacaron de
ahi en forma muy rapida. En ese momento, fue cuando Lorenzo Leiva me
pidi6é que, por favor, asumiera el puesto.

Ante la consulta sobre si tuvo conocimiento, observd, oyd o alguien le
pidi6é destruir documentos del Departamento de Finanzas con motivo de la
investigacion que estaba haciendo la Contraloria, expres6 que a mi nunca.

Lo que pasa es que yo he hecho varias declaraciones. Las
declaraciones que estoy haciendo todavia estan vigentes. De hecho, el lunes
tengo que hacer otra declaracién ante el sefior Vargas, que es el fiscal de la
Contraloria. Sucede que estan en etapa investigativa y yo he dado
declaraciones en la Policia de Investigaciones y en la Contraloria, y aun hay
cosas que no me encuentro en condiciones de decirlas en forma publica. Se
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perjudicaria la investigacion, de manera que no puedo hacer publicos
algunos detalles.

Interrogada si conoce al sefior Medina, respondié afirmativamente,
pero no tiene conocimiento si él jugaba algin papel en todo este proceso de
asignacion de proyectos o en los pagos. Desde que yo estuve, él fue jefe de
la Division de Planificacion y Desarrollo, también fue asesor del intendente y
en la actualidad cursa un magister. ‘ '

Agrego que la relacidon del sefior Medina con el sefior Lorenzo Leiva
era cordial, solo era una relacién de trabajo. Lo mismo con el sefior Aldana,
son jefaturas.

No recuerdo haber visto en alguna oportunidad al sefior Eugenio
Aubele.

Respecto de que los consejeros regionales visitaran el piso 7°, sostuvo
que se dio una instruccion para que los consejeros regionales —desconozco
la razdn- retiraran sus cheques o dieran un poder a alguien para hacerlo. Por
eso, ellos deben subir al piso siete a cobrar, o bien, le dan un poder a otra
persona para que los retire. En la actualidad, a la mayoria se los depositan.
En todo caso, ellos tienen la autonomia para subir a nuestro piso y conversar
como cualquier persona.

Consultada si habia otra razon para remover de su cargo a la sefiora
Haraja Mancilla, aparte de su relaciéon con el sefior Lorenzo Leiva, dijo que
ella fue una persona conflictiva desde que lleg6. De hecho, antes de que yo
estuviese en ese puesto, hubo mucha gente del Departamento de Finanzas
que fue removida de alli por el hecho de que existia en ese lugar la sefiora
Haraja Mancilla. Hubo funcionarios que fueron removidos a otros puestos de
trabajo.

Se hace presente que la senorita Pamela Villarroel continuo
declarando en sesién secreta.

16) El seiior Luis Quijada Llancas, Geégrafo, en sesion 14°, celebrada el
martes 20 de julio de 2010.

Declar6 que es gedgrafo de profesion y tiene un post titulo de la
Universidad de Santiago de Chile en Gestion y Ordenamiento Ambiental. El
afio pasado me tocd formar parte de un equipo de trabajo dentro de un
convenio de la Subsecretaria de Pesca y la Intendencia de Valparaiso.

La tarea de mi equipo de trabajo consistia en distribuir recursos que
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Recibimos presiones del jefe de gabinete de Ilvan De la Maza, Andrés
Camacho, para que traspasaramos los fondos de los pescadores a los
fondos FRIL -Fondo Regional de Inversion Local-, situacion a la que me
negué, por cuanto ese instrumento no es el adecuado para bajar los recursos
a los pescadores.

Recuerda que al CORE sefor Daniel Paredes, le sefialé textualmente:
“Mira, Daniel, se van a robar la plata. Ayidame, por favor, a transparentar
estos recursos con acuerdo CORE, porque, si no, vamos a mandar la plata a
los FRIL y esa plata va a desaparecer.”. Daniel me escuché e
inmediatamente conversé con sus compafieros CORE y se armd la
Subcomision de Pesca en el CORE, y el presidente fue Juan Ibacache. Alli
comenzaron una serie de reuniones de [as cuales participé en una.

Finaimente, después de muchas presiones, el intendente logra firmar
el decreto de traspaso al Fondo de Fomento Pesquero. Pero percibi que el
intendente tenia mucha presion para que los recursos se traspasaran a los
FRIL.

Consultado acerca de la relacién de estos hechos con los investigados
por esta Comision respondio que el fraude se descubrié a través de los
fondos FRIL. Tuvimos la suficiente fuerza para oponernos a esa presion.
Pero ;qué habria pasado si nosotros lo hubiésemos hecho? Quiza los
recursos de los pescadores estarfan en ofro lado y, a la vuelta de un afo,
cuando le hubiesen pedido los recursos los pescadores, ya hubiesen estado
gastados, y ustedes jamas se hubieran dado cuenta de esto.

Respondiendo una consufta dijo que lo que le tocd vivir podria ser una
manifestacion de la voluntad dentro de la Intendencia para aumentar el fondo
FRIL, con el objeto de defraudar mas dinero o para ocultar el déficit
presupuestario que sabian que existia.

Preguntado si su declaracién es una aseveracion o una suposicion y si
habia personas gue operaban por debajo del intendente, sin su venia o su
conocimiento, afirmé: Aqui estamos hablando de una cultura. Ivan De [a
Maza no es jefe regional, él no es politicamente el jefe, tiene gente arriba de
él en la regidon que son quienes configuran y estructuran los gobiemos, los
que arman los equipos.

Consultado si asevera que personas del entorno del ex intendente De
la Maza, incluso, hasta su jefe de gabinete, operaban o podian operar sin
conocimiento o autorizacion de él, contestd afirmativamente.
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17) El seinor Victor Quinteros Aravena, asesor técnico de la Comision de
Inversiones del Consejo Regional de Valparaiso, en sesion 142,
ceiebrada el martes 20 de julio de 2010.

Declaré6 que le correspondid desempefiar el cargo de jefe de la
Division de Andlisis y Control de Gestidon durante los tres ultimos anos. Como
jefe de division, me toco trabajar directamente con todo lo que era la gestion
regional. Mi jefe era el ex intendente de la Maza. Hoy me desempefio como
asesor técnico de la Comisidn de Inversiones del Consejo Regional.

La funcién de la Divisiéon de Andlisis y Control de Gestion, tiene que
ver con el seguimiento y control de la cartera de inversion, y trabaja sobre el
presupuesto de la region, el FNDR, que se presenta a la discusién del
presupuesto del Ministerio de Hacienda, y hace el seguimiento administrativo
de los proyectos, a través del departamento de inversion y del departamento
de control de gestién.

l.a asignacion presupuestaria, es la identificacion de los dineros para
un proyecto, es decir, se identifica con un nimero, eso va a la unidad de
control regional y luego a la toma de razén de la Contraloria. Eso no es otra
cosa que decir que existen los dineros para hacer andar un proyecto o una
iniciativa de inversion.

No conozco al sefior Aubele, quien, ademas, no era parte de los
contratistas en los proyectos de FNDR, nunca lo fue. En la Comision se ha
hablado latamente, lo explico la auditora, la nueva jefa de la divisién, de cual
fue la figura utilizada para el fraude, pero el caso especifico del trabajo de la
division, respecto de proyectos como tal, no existe esta persona como
contratista y, por tanto, asociada a ningun proyecto FNDR.

Preguntado acerca de quién debia saber y quién controlaba la
existencia de una cantidad de dinero en una cuenta y que ella se puede
retirar, responde que era Finanzas, mas la gente que trabaja cercana a la
jefatura. En cualquier Gobierno Regional, Finanzas siempre contabiliza, y el
jefe era Lorenzo Leiva.

E! presupuesto se compone de diferentes subtitulos. La Division de
Andlisis de Control de Gestion tiene que velar por el cumplimiento del gasto
asociado a ese presupuesto. Es decir, los proyectos estan asociados a un
subtitulo, los proyectos estan asociados a otro subtitulo, etcétera, hasta la
ejecucion, hasta el cumplimiento o el gasto total. Pero la contabilidad se hace
exclusivamente en Finanzas.

Ante la consulta de quién tiene que detectar pagos que no estan
contemplados en el presupuesto. El declarante responde que se trata de
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Cuando uno esta fuera de la division, la primera interrogante que
surge dice relacion con qué pasa con aquellos fondos que fueron parte del
fraude que no permitieron fa concrecion de proyectos. Pero no es asi, puesto
que ningun proyecto se dejo de ejecutar o de gastar. Lo que ocurre es que en
este caso se utilizé una figura que es dificil de entender, sobre cuentas que
no forman parte del presupuesto; son figuras contables distintas.

Al analizarse el presupuesto, que mensualmente se coteja con la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, acerca de cuanto es
lo que tiene por ifem, por subtitulo, se llega a final de afo cuadrando.
Entonces, son figuras o cuentas que no forman parte del presupuesto como
tal. En resumen, esos gastos no estan dentro de cuentas del presupuesto.

Se trata de una figura dificil de entender, porque en el seguimiento del
proyecto se hubieran dado cuenta de que faltaban 1.000 millones de pesos.
Le hubiese faltado plata en los subtitulos 31 6 33. En ese sentido, sigo
sosteniendo que es sobre cuentas que no aparecian en el presupuesto, y eso
es un manejo de Finanzas. Son cuentas que no manejamos nosotros.

Interrogado sobre la existencia de una cultura organizacional que, de
alguna manera, generaba las condiciones, administrativas, financieras o de
control, para que este tipo de defraudacion pudiera ocurrir y quiénes eran los
responsables en el control, responde: Son dos temas. Primero, sobre la
cultura organizacional. A vista de lo que uno conoce, se pueden tener
muchas opiniones. Llevo trabajando 14 afios en el Gobiernc Regional, soy
funcionario de carrera y, efectivamente, ante esta situacion, uno puede dudar
de muchas cosas, de la cultura organizacional, de los mecanismos de
control. Sin embargo, a mi juicio, existen procedimientos de trabajo que
hacian que uno tuviese control sobre las materias presupuestarias, de
planificacion y otras. Aqui, nos encontramos con un ilicito o con un hecho
delictual, ante el que no sé si alguna organizacion pueda estar preparada
para enfrentar.

Llevabamos una cartera de proyectos, con sus seguimientos y control,
hay que insistir en eso, pero la contabilidad al final siempre se hace en la
Division de Administracion y Finanzas. Eso es un hecho aqui y en cualquier
Gobierno Regional. Cuando se usa una figura —s€ que la palabra que voy a
sefalar es fuerte- para delinquir, los que son burlados son los mecanismos
de control gue existen y que van a seguir existiendo. Se pueden ir
perfeccionando, pero se han burlado todos los mecanismos posibles.

En lo que respecta a la division, la responsabilidad del seguimiento o
gasto de las iniciativas de inversion y su ejecucion y término, obviamente, se
han hecho y se hicieron como correspondia, siempre. De ahi que quiero
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Consultado si siente responsabilidad de ver como se burlaron los
sistemas de control que dependian de él, responde: En relacion con lo que
se pueda sentir, tengo que decir que siento estupor. Nadie esta preparado
para esto y yo, de hecho, me enteré estando fuera de la division. Quiero ser
franco, uno pasa por varios estados emocionales. Desde el estupor pasa a la
indighacién y luego se presentan sentimientos de frustracion y de ftristeza
porque esto no solo ha afectado a determinada gente, como en mi caso
personal, que estuve a cargo de una divisién, sino a la totalidad de los
funcionarios del Gobierno Regional. Este ha sido un golpe muy duro. De los
afos que llevo trabajando ahi, siento que nunca habiamos estado en una
situacion de descrédito tan alta, tan grande y, ademas, a mi juicio,
inmerecida, ya que los involucrados serian unas pocas personas que se
habrian coludido para cometer este delito.

Pienso que se podrian buscar nuevos mecanismos de control, pero no
estamos preparados para eso. Uno siempre puede inventar mejores
mecanismos y puede perfeccionarlos, todo es perfectible, pero, insisto en
gue no sé si alguna institucidn esta preparada para eso.

Consultado si para manipular la salida de los cheques, de los pagos,
era necesario que el jefe de Finanzas, el jefe de la Divisidn de Administracion
y Finanzas y las personas que tenian firma recibieran la propuesta de pago
de un cheque respaldado por una documentacion que establecia el avance
de las obras contratadas o compradas, y si esa documentacion debiera
normalmente provenir de la division que dirige, respondié afirmativamente,
agregando: La documentacion que maneja la divisién de analisis tiene que
ver con el primer paso para un pago, para la emision de un cheque. Es decir,
ante un proyecto determinado, se reciben los antecedentes del proyecto por
parte de la unidad técnica, cualquiera que sea, porque puede ser municipio o
servicio, con todos los antecedentes y si, efectivamente, esos antecedentes
cumplen con toda la normativa, se procede a hacer una caratula y se envia al
Departamento de Finanzas, para que se proceda al pago. Por tanto, cuando
viene el cheque, viene solamente con un egreso, en el entendido de que
todos los pasos previos han sido dados por el coordinador. Ademas, se
efectian dos revisiones. Me gustaria aclarar eso. No solamente existe la
revision que hace la division de analisis respecto de un estado de pago, sino
que, ademas, se hace una revisién en el Departamento de Finanzas. Es
decir, siempre hay un doble filtro.

A la persona que le llega el cheque para firmarlo, Ie llega solo con el
comprobante de egreso. El resto de la documentacion no esta.

Luego que un senor Diputado argumentara que “lo que queda claro es
gue en este caso se pagd por obras que no existian, por proyectos que no
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Preguntado por los dichos del sefior Julio Medina donde afirma que
existe la cultura en los Gobiernos Regionales de medir la eficacia por la
ejecucion del gasto, y que esto podria haber creado un ambiente favorable
para la ejecucién del fraude que se investiga, el sefior Quinteros responde:
Lo que tiene que ver con la medicion del gasto en los gobiernos regionales
no tiene por qué significar una gestiéon que linde en la anomalia o en la falta
de procedimientos administrativos claros. Eso, tajantemente, no. El trabajo
de la division es presionante, por la misma naturaleza del trabajo, pero eso
no tiene nada que ver con que aquello se preste para situaciones anémalas o
que rayen en lo delictivo.

Consultado si habia coordinacién entre las distintas divisiones que
operaban en el Gobierno Regional: la suya, la de Finanzas, la de Inversiones,
responde que el trabajo de la Divisién de Finanzas y la Division de Andlisis
tiene que ser coordinado, siempre, y que en las funciones propias de ambas
divisiones esta claro el procedimiento.

En el caso de los departamentos, por ejemplo, de Inversiones y de
Finanzas, el peak del trabajo generalmente se daba entre la dltima semana
del mes y la primera del mes siguiente, donde se hacian los informes de
gastos. Tiene que ver con la buena rendicion de los estados de pago, la
solicitud de documentacion faltante, cotejar si corresponde lo que se solicita
en el estado de pago con el avance efectivo, etcétera. Es una coordinacion
permanente, la cual se lleva a cabo, y es efectiva.

Sobre los conflictos personales de los funcionarios, estimé que no
afectaban la labor que se desarrollaba.

Consultado por la opinidn que tiene acerca de los funcionarios Gabriel
Aldana, Jaime Lorca y Lorenzo Leiva, puntualizé que, en estos 14 afos, he
tenido una buena relacién con estas personas. En el caso de Gabriel Aldana
y Lorenzo Leiva, debo decir que hacian su trabajo, lo mismo Jaime Lorca. No
puedo decir que hacian un mal trabajo. Por el contrario, trabajabamos
coordinadamente mes tras mes. Por eso, mi sorpresa es mayUscula.

Ante la consulta del por qué se habria producido este fraude, dijo:
Aqui puede haber motivos personales. Tendria que escudrifiar en la mente
de las personas que estan en esta situacion. Incluso, existia un buen
ambiente, por lo menos en mi caso, lo que influyé en que jamas sospechara
de una situacion de este tipo. En verdad, no sé qué pasd por la cabeza de
esta gente. Ademas, en un periodo de tiempo que es bastante extendido; ésa
es mi mayor sorpresa, porque uno podria decir que en un periodo corto se
produjo una situacién delictiva, pero cuando a todas luces, como hemos
sabido, se ha prolongado en el tiempo, es mas sorpresivo.
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todas las Intendencias de Chile, el declarante sefald: Probablemente del
informe que esta trabajando la Contraloria emane alguna recomendacion al
respecto. En cuanto al control de gestidn, también establecera algunos
mecanismos de mayor idoneidad para evitar que este tipo de cosas sucedan.

Preguntado por sus relaciones con el ex intendente, sefialé era la
persona de confianza del ex intendente en su departamento. Nosotros
tenfamos reuniones periddicas de trabajo con el intendente, que es lo que
corresponde, para ver el avance de la gestion, ver problemas y todo lo que
tiene que ver con la administracién de la region, en el caso del intendente,
pero €l no tenia que ver mas abajo.

El ex intendente nunca presiond para que se firmaran los cheques.

Preguntado por el funcionamiento del respaldo de los proyectos,
sefiald que: En un proyecto que se desarrolia en forma normal, en un periodo
del mes, donde ingresan los estados de pago, viene una factura con el
avance de la obra, firmado por el director de obras, en el caso de los
municipios, o por el director del servicio, por ejemplo, en el caso de la
Direccidén de Arquitectura, que también es usuaria del FNDR, con diversos
antecedentes; basicamente, con el avance de las obras, el porcentaje de las
partidas que se estan pagando, que corresponde. Es decir, si el avance la
construccion de una techumbre es de 30 por ciento, se paga ese 30 por
ciento, no el 40 por ciento.

En cuanto a las facturas relacionadas con los cheques que son parte
del fraude, entiendo que nunca pasaron por la Divisidon de Analisis y Control
de Gestion. Cada factura que ingresa a la Division corresponde a un proyecto
especifico y a un avance especifico. Puedo dar fe de lo que corresponde a la
Division. Todos los estados de pago estaban asociados a proyectos en plena
ejecucion y con el correspondiente avance. Si han existido otras facturas, y a
partir de ellas se hayan emitido cheques que forman parte del fraude, éstas
no pasaron por la Divisién de Andlisis y Control de Gestion. Es un hecho.
Nosotros sélo recibimos facturas de proyectos en ejecucion.

Las facturas a las que se hace mencidon, con esa figura, no estan
dentro de la Divisién. Por tanto, si se hizo el fraude con cuatro facturas, ellas
pasaron por Finanzas directamente y no por [a Divisidén de Analisis y Control
de Gestion.

Ante la consulta de si tenia informaciéon de lo sefialado por la
Contraloria, con respecto a que en el ano 2008 se estaban usando cuentas
sin marco presupuestario, afirmé desconocer esa situacion. Los informes de
Contraloria son diferenciados. Por ejemplo, las observaciones que se hacen
a la Division de Analisis v Control de Gestion son distintas a las gue se hacen
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Las priorizaciones de carteras de proyectos no necesariamente van
aparejadas a un presupuesto anual. Me explico: cuando se tiene equis
cantidad de recursos para gastar en el afio, no se puede someter a
priorizacion una cartera que sea exactamente igual al presupuesto que se
tiene disponible. Por tanto, los proyectos se identifican con montos menores
en cada una de las asignaciones. Es probable —estoy tratando de dar una
explicacion- que en algin minuto hayan existido proyectos con asignaciones
gue no hubiesen tenido, momentaneamente en el transcurso de un mes, el
marco presupuestario para la creacidon de esos proyectos. Eso se puede
revertir al mes siguiente con el ingreso de recursos por una provision
determinada. Eso puede pasar.

18) El sefior Hans Acosta Solis, periodista y funcionario de la Intendencia
Regional de Valparaiso, en sesién 142, celebrada el martes 20 de julio de
2010.

Indicd que se desempefia en la Intendencia Regional de Valparaiso,
en la parte de gobierno interior. Trabajo en el piso 18 del edificio de la
Intendencia. Actualmente mi rol tiene que ver con la difusion del fondo social
Presidente de la Republica, las organizaciones sociales y la atencién de
casos que derivan de la intendencia.

Milito en el Partido Demdcrata Cristiano y en la ultima eleccion
municipal postulé como candidato a la alcaidia de la comuna de Rinconada
de Los Andes.

Preguntado respecto del fraude en el Gobierno Regional, indicé que
estoy enterado de que se produjo, pero de ahi a profundizar cémo fueron los
procesos, lo desconozco.

En cuanto a que el Gobierno Regional estuviera “capturado” por
personas ligadas al ex senador Ominami, como lo ha sostenido el sefior Julio
Medina, sefiald: Quiero ser categorico y enfatico respecto de la relacion que
yo pudiese haber tenido, la que era mas bien lejana, con el acontecer de los
pisos siete y diecinueve, porque nunca participé en reuniones con el ex
intendente ni con el senor Medina. Al sefor Leiva lo vine a conocer a través
del diario El Mercurio de Valparaiso.

Preguntado por su cercania con don lvan De la Maza, sefial6: Lo
conozco, evidentemente, y él me dio la posibilidad de acceder a la
intendencia regional. Hay que distinguir claramente que los hechos que se
estan investigando son del Gobierno Regional, y yo soy funcionario del
Ministerio del Interior, del gobierno interior. Trabajo en el piso 18, donde
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Ante la consulta del apoyo politico y, eventualmente, econémico que
habria recibido para su candidatura, responde que dirigentes de mi partido
me pidieron que postulara a la alcaldia de Rinconada de Los Andes, ya que
no habia personas interesadas directamente en representar al partido en esa
comuna. A lo cual accedi, y pedi un mes sin goce de sueldo, ademas de mis
vacaciones. Asumi el desafio, pero la rendicién de campafa fue de un millén
600 mil pesos. Una persona, cualquier habitante, cualquier candidato de la
comuna de Rinconada que pueda decir cudles fueron los recursos que gasto
Hans Acosta en su campania, puede decir que son irrisorios, practicamente.

Interrogado si tuvo algin antecedente que le permitiera sospechar
siquiera lo que estaba ocurriendo, sefial6 que si tuviese la posibilidad de
aportar con algun dato a esta investigacién, lo haria con todo gusto, ya que
los hechos investigados evidentemente son repudiables, sobre todo cuando
uno cumple el rol de funcionario publico, de servidor publico vy,
adicionalmente, si en algunos momentos se dedica a la politica, fuera del
horario laboral. Si tuviese algun antecedente lo aportaria, pero en mi rol
profesional y administrativo dentro de la Intendencia, un piso mas abajo del
19 y 11 mas arriba del 7, que es donde eventualmente habrian ocurrido las
irregularidades, no tuve conocimiento de ninguno de esos hechos.

Preguntado si conoce a los sefiores Aubele, Medina, Leiva y
Camacho, responde que al primero no y que si a Julio Medina, por el tema
partidario. Agrega que lo conoce, lo ubica y sabe perfectamente quien es,
pero no tiene ningln grado de amistad con él. Al sefor Leiva lo vio en El
Mercurio y alguna vez cuando pasé por el piso 7°. En cuanto al sefior
Camacho, era jefe de gabinete del intendente regional, pero desconoce la
relacion que tenia con el senador Ominami.

Interrogado por la participacién de militantes demadcratas cristianos en
la campaiia de Ominami, responde que no conozco a algin militante que
haya participado en la campafia de Ominami.

Ante la consulta sobre si tiene conocimiento de que algunos de estos
fondos hayan sido derivados a campafias politicas municipales o
parlamentarias, responde que no lo descarto, porque puede que la
investigacion llegue a ese punto, pero si acaso yo tengo conocimiento que se
haya apoyado con esos recursos a campafias municipales del 2008, dado el
nivel de las campanas, creo que no.

19) El sefior Gino Galasi Paez, funcionario de la Gobernacion Provincial
de Valparaiso, en sesidn 14° celebrada en martes 20 de julio de 2010.

Declar6 que es funcionario administrativo grado 16 de la gobernacién
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En cuanto a las funciones que desempefiaba en el Gobierno Regional,
indicd: Se trataba de tareas menores que me asignaba el sefior ivan De la
Maza. Yo cumplia los cometidos que él me encomendaba. También cobraba
sus viaticos, para lo cual me habia dado un poder. Eran gastos menores.

Relaté que entré al Gobierno Regional hace siete afios, junto con don
lvan De la Maza. Cuando lo nombraron gobernador me llevé como
funcionario.

Preguntado en torno a los hechos investigados, respondié: No tengo
idea de lo que pas6 ahi. Me enteré por la prensa y por la television de que se
habian extraviado ciertas cantidades de dinero. Y por la prensa conoci al
sefior Leiva. A Julio Medina lo conocia porque estuvo en la Intendencia con
nosotros. No es amigo mio. Lo conoci por las necesidades del servicio. Del
resto no tengo idea.

En el cumplimiento de mis funciones como secretario personal del
intendente, no participaba en el desarrolioc de proyectos ni tenfa
responsabilidad en el manejo de dineros regionales, a no ser que se tratara
de los viaticos del ex intendente, que eran viaticos menores, 30 6 40 mil
pesos, que se cobraban en Administracion y Finanzas.

Conozco a la familia De la Maza desde hace varios afios, a la mama
de lvan, a sus hermanos, a sus hijos. Nos une una amistad de afios.

Ignoro cuéndo el ex intendente tomé conocimiento del fraude.

Respecto del papel que jugaba el sefior Andrés Camacho, sefialé que
era el Jefe de Gabinete, pero nunca tuve mayores vinculos con él. Siempre
me entendia con Ivan, exclusivamente con él. Desde el momento en que
llegé el serior Cowley, Camacho se fue de la oficina y no volvié nunca mas.
Al menos, yo nunca lo vi.

Preguntado por la relacién tenia el intendente De la Maza con el sefior
Camacho, responde que era de jefe a subalterno. Nunca los vi discutir ni que
tuvieran un intercambio de palabras. No sé lo que sucedia en las reuniones
privadas que ellos tenian, porque no participaba en ellas.

Acerca de la relacion con el sefior Julio Medina, indicé que era asesor
de don Ilvan. Nunca participé en reuniones de trabajo del sefior De la Maza
con los jefes de servicios o de division, asi que no puedo indicar si tenian una
relacion fluida o no.

Consultado sobre si existia alguna relacién del intendente, o de alguna
persona que trabajaba con él, con el ex senador Ominami, dijo: sé que habia
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20) El senor Pablo Araneda Osorio, Capitan de Carabineros de Chile, en
sesion 14? celebrada el martes 20 de julio de 2010.

Declar6 que estuvo destinado como ayudante del Intendente a contar
de enero de 2008 hasta junio de 2010. Con don Ilvan De la Maza estuvo
hasta marzo del presente afio. O sea, practicamente dos afios y dos meses.

Mis funciones especificas, eran estar en todo momento con el sefior
intendente, porque uno tiene que resguardar su integridad fisica,
especialmente en los desplazamientos que se desarrollan en las vias
publicas. Generalmente, uno sdélo trabajaba con la agenda, la cual es
confeccionada por el jefe de gabinete. En este caso, yo la analizaba, veia los
desplazamientos, los tiempos de demora. Si habia algin problema socio-
policial que pudiese afectar al grupo de personas donde uno concurria,
informaba a las unidades de los sectores para que pudieran resguardar o
prevenir cualguier situacion.

El ex intendente llegaba a trabajar a las siete y cuarto de la manana y
se retiraba a las diez de la noche. Tenia que estar todo el dia con él, en el
desarrollo de sus funciones.

Preguntado sobre su conocimiento de los hechos vinculados al fraude,
responde: Me enteré a fravés del actual intendente, cuando dio un
comunicado de prensa en fa misma Intendencia. De hecho, ni siquiera tenia
conocimiento de que ya se habia iniciado una investigacion, no obstante que
trabajaba ahi mismo.

No es una funcidén mia participar de las reuniones. Si bien pasaba todo
el dia con él, estaba en mi oficina y, ante algin requerimiento del sefior
intendente para salir de la Intendencia, yo lo acompafiaba. Pero respecto de
las reuniones que él pudo haber mantenido, yo no participaba, porque no era
mi funcion y ademas es algo que no me compete como oficial de
Carabineros. Mi labor es el resguardo y la seguridad del intendente. En ese -
sentido, mientras él estaba en las dependencias de la Intendencia, no habia
ningun problema, a no ser que concurriese algin grupo, por ejemplo, de
pescadores, que pudiesen tener alguna reunion, en la cual participaba para
prevenir cualquier situacion. En otros casos, no lo hacia.

Ante la consulta sobre si existe alguna norma o disposicion que
compromete a guardar reserva respecto de lo realizado por la persona para
ta cual se trabaja, respondid que la funcién que uno desarrolla es la de
ayudante del senor intendente, independientemente de quién esté en el
cargo. Uno siempre debe actuar de la misma forma, es decir, los servicios
que presté al ex intendente sefior De la Maza son los mismos que otorgué al
intendente sefior Celis. Por [o tanto, la persona a la que uno le debe respeto
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En cuanto al ambiente laboral que existia en el Gobierno Regional,
sefalb que el sefior lvan De la Maza tenia una forma bien particular, en el
sentido que era afable con las personas, pero al momento de encontrar algin
tipo de observacion en cuanto a la parte laboral, era enfatico y categbérico en
llamar la atencion fuertemente. No le gustaba, obviamente, ser observado o
que no se cumplieran los plazos, especialmente de los proyectos que ellos
gestionaban, porque era él la cara visible del Gobierno para la comunidad
gue era beneficiada. Eso le molestaba.

Consultado sobre la existencia de algln registro escrito de las
personas que visitan el piso 19, responde que no, sélo una orden verbal, en
este caso de las personas que trabajan en el piso 19, como el intendente, el
jefe de gabinete o personal de las otras oficinas.

21) El seior Andrés Camacho Mendoza, ex jefe de Gabinete del ex
intendente senor Ivan de La Maza, en sesion 152, celebrada el martes 27
de julio de 2010.

Quienes trabajamos en el Gobierno Regional nos fuimos enterando
por distintas vias, entre ellas por la prensa, respecto de la materia que es
objeto de investigaciéon por parte de esta Comision, lo cual nos causé gran
sorpresa. Quizas, la pregunta del millon —a que conversamos una infinidad
de veces- es jcomo fue posible que hubiera ocurrido una situacion como
esta?

Para todos quienes tienen experiencia en la administracion pablica, a
todas luces, parecia un hecho incierto. A partir de ahi, quienes trabajamos en
el Gobierno Regional con el ex intendente hemos logrado entender como se
pudieron producir estos hechos. Ha sido un trabajo que hemos ido
elaborando, en un principio, informalmente con conversaciones vy, luego,
fuimos analizando mas documentos e informacién, para tratar de tener una
respuesta, casi en el sentido personal, respecto de las responsabilidades que
cada uno de nosotros pudiera haber tenido.

Analizamos todos los informes de la Contraloria de 2009 y los
informes de auditoria interna, asi como algunas exposiciones que hicieron
tanto la jefa de division del Gobierno Regional actual como la auditora, que
concurrid a esta sesidn, e hicimos una serie de consultas a algunos
funcionarios de otros gobiermnos regionales con experiencia en el area de
finanzas.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional, el presupuesto regional,
como también se le conoce, es una fuente de financiamiento para distintos
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Hay cuatro tipos de iniciativas que se financian. Las de Deporte y
Cultura corresponden al dos por ciento, que se denominan
presupuestariamente transferencias corrientes y se identifican con el codigo
24. Luego, se encuentran los activos no financieros, que corresponden a la
circular 33, la cual permite comprar vehiculos o reparar alguna edificacion
publica, los que se identifican con otra asignacion presupuestaria o subtitulo.

El tercer tipo de proyectos es el mas tradicional, que tiene que ver con
las pavimentaciones, los consultorios, las escuelas, etcétera, a las que se les
denomina iniciativas de inversion y se definen con el cédigo 31. Por (ltimo,
estan las transferencias de capital, los FRIL y el Fondo de Innovacién para la
Competitividad, que son los programas que se financian con los recursos del
cobre.

En la practica, esos cuatros tipos de proyectos tienen los mismos
procedimientos y tipos de controles e iniciacion. La Gnica diferencia que se
puede observar es que en el caso de las transferencias corrientes y las
transferencias de capital hay dos pasos que se ejecutan posteriormente y
funcionan mas bien como una transferencia y, luego, se rinden al Gobierno
Regional.

Cualquier proyecto entra a un analisis y recomendacion de algin
servicio. En el caso del primero es la division de planificacién; en el segundo,
la divisién de andlisis de control de Gobierno Regional; el tercero, Mideplan,
a través de su Serplac, y el cuarto, en el caso de los FRIL, la division de
analisis y control de! Gobierno Regional y los fondos de innovacion de la
competitividad por parte de la Diplad.

Una vez recomendados, estos proyectos pasan a priorizacién del
Consejo Regional. El intendente hace una propuesta y el consejo se
pronuncia a favor o en contra. Una vez aprobado por el CORE, pasa a lo que
se denomina Asignacion Presupuestaria -ésta es una funcion propia del
Departamento de Finanzas-, en la que, ademas, hay dos circunstancias. En
primer lugar, se le identifica con un cdédigo de ocho digitos, donde siempre va
el subtitulo 24, 29, 31 6 33 y después lleva cinco digitos mas.

La asignacion presupuestaria es la autorizacidon maxima de gastos
para el afo presupuestario. Por lo tanto, si se crea una asignacion
presupuestaria por 100 millones de pesos, ése es el monto maximo que se
puede gastar durante ese afno.

Hay dos formas de crear asignaciones presupuestarias. Una, por
decreto del Ministerio de Hacienda vy, otra, por rescluciéon de la Subsecretaria
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Presupuestos, mediante un decreto, hace la modificacién presupuestaria
para que ese proyecto o programa cuente con financiamiento.

Posteriormente, se elaboran los convenios. Hay convenios de
transferencias y convenios mandatos. La diferencia esta en que estos Ultimos
entregan la facultad de iniciar el proceso de licitacion y lo siguiente a una
unidad ejecutora —que pueden ser los municipios o algunos servicios
publicos-, mientras que en el caso de los convenios de transferencia se le
traspasan los recursos a los servicios ~en el caso del 2 por ciento de Cultura
a los beneficiarios-, los que los van rindiendo conforme a una programacion
de caja.

En la primera situacion el proceso es un poco mas largo, puesto que la
licitacion, adjudicacion y contrato estan radicados en la unidad ejecutora. Una
vez contratado se entrega a terreno y empiezan a construirse las obras. Con
posterioridad, la unidad ejecutora manda los estados de pago con las
facturas al Gobierno Regional, lo que ingresa a través de la Divisiéon de
Analisis y Control de Gestién y se carga en el sistema interno de contro! de
proyectos, denominado Methasys.

Siguiendo el orden cronolégico, una vez que se recibe, por ejempio, el
convenio de transferencia, éste pasa al proceso de contabilizacién. Se
elabora un egreso, que es un documento tipo del Gobierno Regional, se
elabora el cheque y se firma el respectivo documento por el jefe de finanzas.
Los egresos van con un conjunto de visaciones y firmas de quienes han
intervenido.

Una vez hecho eso, se procede al pago, a través del departamento de
tesoreria, y posteriormente se ejecuta la conciliacién bancaria.

En términos generales, el procedimiento es siempre el mismo, para
todos los tipos de proyectos que ejecuta el Gobierno Regional.

El sistema contable oficial del Gobierno Regional es el SIGFE,
Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado, el cual arroja
todos los informes.

La totalidad de los informes que ejecuta el Departamento de Finanzas
son publicos, el que informa el gasto a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional, a la Direccién de Presupuestos y al Consejo Regional.

La Direcciéon de Presupuestos informa mensualmente al Congreso
Nacional la ejecucion presupuestaria de todos los servicios publicos, la que
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A continuacion, procedié a explicar los pasos que se ejecutan en el
Departamento de Finanzas. Todo parte con la instruccion de la jefatura, se
confeccionan los egresos, se ingresa al sistema contable, hacen los cheques,
se disponen los vistos buenos del jefe del departamento, el contador, en los
egresos y en el cheque; se solicita una segunda firma, que es el Unico
momento en que sale del ambito del Departamento de Finanzas; se procede
a entregar el cheque por parte de la tesoreria; se autoriza el cobro, cuando
son por caja, en el BancoEstado; se procede a hacer la conciliacion bancaria,
se archivan los documentos -el archivo estd, fisicamente, en el Departamento
de Finanzas-, y se ejecutan los informes periddicos que solicita el
Departamento de Finanzas.

El funcionamiento del sistema, en términos generales, es bastante
ordenado. Los procedimientos son tipo, son todos iguales, las visaciones son
las mismas; los equipos juridicos visan los convenios mandato, en fin. No hay
ninguna diferencia sustantiva en el procedimiento.

Entonces, respecto de la pregunta hecha por los diputados de la
Comisién, esto es, ;como se pudo producir esto sin que tuviésemos ninguna
sefial de que podia ocurrir? Estimo que se crearon asientos contables con la
misma documentacién. Se hicieron asientos contables que sélo movian
cuentas contables. Eso, que parece una cosa relativamente simple, separ¢ la
informacién presupuestaria de la informacioén contable, lo cual rompe el nexo
que se produce en el primer asiento contable.

En la practica, lo que se hace es cargar todos los giros irregulares a la
cuenta de anticipos a terceros, cuenta que, en general, se mueve con cierta
reqularidad y respecto de la cual hay instrucciones expresas por parte de
distintas instituciones, particularmente la del director de Presupuestos a
todos los jefes de finanzas de las instituciones puablicas, de 7 de julio de
2008, gque, textualmente, dice: “Al entregar recursos financieros por concepto
de anticipo a contratistas, presupuestado en el subtitulo 32, la institucion
debera afectar la ejecucién presupuestaria”. Es decir, sefiala que nunca se
puede mover la cuenta de anticipos sin mover una cuenta presupuestaria.
Esa instruccion, como dije, llegd a todos los jefes de finanzas y, ademas,
esta en las normas de administracion financiera del Estado.

¢ Cudles son las preguntas que nos surgieron a quienes comenzamos
a analizar este problema? Uno podria girar 100 pesos, 500 pesos, 1.000
pesos, 1 milldén o 50 millones de pesos con cargo a dicha cuenta y podrian
pasar inadvertidos, porque es una cuenta que tiene mucho movimiento, pero
si los volimenes que comienzan a aparecer son demasiado altos es extrano
que tal situacién no generara algtn tipo de informe.
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movimientos, contra una cuenta denominada cuenta de retencidon de
contratista, la cual va acumulando todos los 5 por ciento de los estados de
pago que se van girando en el proceso de construccién de las obras. Por
ejemplo, a cada estado de pago por 100 millones de pesos, se retiene el 5
por ciento al contratista, para la buena ejecucion de las obras. En definitiva,
cada estado de pago adiciona un poco de plata a dicha cuenta. Incluso, hay
proyectos que tardan mucho tiempo en tener la recepcion final, y en tanto no
se tenga, el contratista no puede cobrar dicho 5 por ciento.

En consecuencia, lo que hicieron fue traspasar, contablemente, de la
cuenta de anticipos a terceros a la cuenta de retencién de contratistas, lo que
evitd que las cuentas aparecieran muy abultadas.

Revise las catorce auditorias realizadas en el 2009 a diez gobiernos
regionales, tratando de encontrar alguna observacion respecto del uso de
esta cuenta, pero en ninguna parte la hay.

En algunas auditorias del presupuesto corriente, no el de inversiones,
aparecen algunos anticipos que se les entregaron a algunos consejeros. Ese
es el tipo de asuntos que figuran.

Ustedes conocen las auditorias internas que hizo el Gobierno
Regional, pero tampoco hay observaciones respecto de las cuentas
contables. Incluso, busqué dictdmenes de la Contraloria respecto de este
tema, pero ninguno tiene relacion con eso. Lo Unico que encontré fue un
oficio del director de Presupuestos a todos los jefes de finanzas,
correspondiente al 2008.

El Gnico informe que emite el Departamento de Finanzas, que es el
balance propiamente tal, se envia mensualmente tanto a la Contraloria
General de la Republica como a la Direccidon de Presupuestos. Esa norma
existe desde hace muchos afos, pero ese informe nunca ha llegado al
Congreso Nacional, al Consejo Regional, al intendente ni a la Subdere.

Hizo referencia a declaraciones del fiscal Abott, quien sefiala que
guienes cometieron el fraude sabian como intervenir el sistema para lograr la
impunidad y que los responsables tenian la capacidad de intervenir los
controles de las finanzas durante un periodo prolongado, lo que hace mas
compleja su investigacion. Al respecto, sélo podria anadir a 1o que dice el
fiscal que la gente que estaba en el Departamento de Finanzas,
particularmente su jefe, tenia una trayectoria tanto en el Gobierno Regional
como en la unidad de control regional de la Subdere de 12, 13 6 14 afios.
Ademas, tenia la experiencia. Ellos manejaban [a informacién no sélo de las
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Por alguna razén, todo el proceso -eso es parte de la investigacion
que hace la fiscalia- estaba radicado en un mismo departamento, salvo la
firma del segundo cheque, de manera que si efectivamente se gener6 alli
una suerte de complot para delinquir —reitero-, todo estaba radicado en el
mismo departamento. A ellos, por funciones propias, les corresponde la
contabilidad, la evaluacion de los egresos, la ejecucion de los cheques y las
conciliaciones bancarias. Mi conviccion personal es que producto de la
desagregacion del presupuesto con la contabilidad, a raiz de que se genera
este equipo reducido de personas en el Departamento de Finanzas y
producto del tipo de informes que se emiten por parte del Gobierno Regional,
no habia forma ni hubo ninguna sefial formal ni cabal que nos pudiera
permitir tener alguna duda con respecto al proceso que se estaba llevando a
cabo. Quiza por eso fue tan grande la sorpresa cuando esta noticia aparecié
en la prensa y se hablaba inicialmente de 100 millones, que después pasaron
a ser 200 y luego 500 millones de pesos. La sorpresa era cada vez mayor
por parte de todos los que participamos del Gobierno Regional en el periodo
anterior.

Consultado si el ex Intendente De la Maza era una persona que
delegaba responsabilidades o estaba encima de los temas relevantes dentro
del Gobierno Regional, y en segundo lugar si era efectivo que la gente del
piso 19 ejercia sus influencias para que distintos proyectos se aprobaran de
manera mas rapida, se les diera mayor celeridad o mas importancia, y si esta
forma de hacer politica estaba en conocimiento del sefior De la Maza,
respondié que el intendente nunca delegdé sus facultades. Muchos de
ustedes lo conocen y saben de su enorme personalidad y de su altisimo nivel
de compromiso con la administracion publica. En esa época, llegabamos a
las 7 de la mafiana y nos ibamos pasadas las 8 de la noche. Que yo sepa, el
intendente, con su personalidad, siempre tomé las decisiones y los que
éramos sus asesores y los jefes de divisién lo (nico que haciamos, en
términos generales, era sugerirle, darle nuestra opinién, pero siempre la
determinacion final la tomo él.

Se trata de un hombre con un tremendo caracter, incluso, en su época
mas complicada de gestion, cuando se enfermé su hija y posteriormente
fallecio, nunca quiso siquiera tomar vacaciones. Muchos le sugerimos que se
tomara unos dias de descanso, pero él no quiso hacerlo.

El nivel de compromiso del intendente fue excepcional.

Agregé en respuesta a otra consulta sobre la misma materia que el
intendente jamas presion6é a alguien. Jamas un funcionario del piso 19
presiono a alguien. De hecho, el fntendente bajaba esporadlcamente al pISO
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Jamas se dio una instruccion de ese tipo, lo digo con absoluta certeza
y desde lo mas profundo del corazén.

Respecto de lo que se ha sefalado aqui, en cuanto a que habia
sistemas formales e informales, quiero decir que no hay posibilidades de
funcionar de manera informal en el Gobierno Regional. E! Fondo Nacional de
Desarrollo Regional quiza sea la fuente de financiamiento que posee mas
controles: revision de los proyectos, inspecciones de obras, visaciones
juridicas, etcétera. No puede existir informalidad en este tipo de procesos.

Muchas veces dirigentes o beneficiarios de obras fueron a pedirnos
que apurasemos el tranco, y ciertamente lo hicimos. Ahora, eso no significa
que se hayan saltado las normas.

Consultado sobre la efectividad de que desde el piso 19 se presionaba
para que las cosas se apartaran del sistema, el declarante sefialé que la
respuesta es clarisima. No, jamas se presion6 en ese sentido.

En respuesta a una pregunta indicé que la obligacion de entregar
boletas de garantias para recibir los anticipos esta en las normas de
administracion financiera del Estado, pero en este caso estamos frente a un
delito, y nadie va a poner una boleta de garantia para generar un delito.

Preguntado respecto de las declaraciones efectuadas en esta
Comisién por la sefiora Montenegro en cuanto a que en el afio 2008 la
Contraloria habia detectado irregularidades, en el uso de las cuentas de
anticipos sin marco presupuestario, y habia pedido que se corrigiera esa
situacion, y que para ella era a o menos irregular, sefialé que se trata de un
informe de auditoria hecho por la Contraloria General de la Republica a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, donde se hace una muestra de todos
los gobiernos regionales. Ese preinforme lo envié la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo a todos los gobiernos regionales que
aparecian mencionados ahi. Y el Gobierno Regional de Valparaiso dio las
respuestas.

Traje copia de las dos menciones que se hacen respecto del Gobierno
Regional de Valparaiso. La primera dice una serie de cosas sobre los
soportes de estado de pago, entre otras cosas, pero termina sefialando que
en virtud de los antecedentes aportados por el Gobierno Regional de
Valparaiso, se daba por salvada la observaciéon. Por tanto, entiendo que la
informacién que nosotros enviamos en ese momento salvaba las
observaciones que inicialmente habia hecho la Contraloria.
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en general, se verificé que las facturas que se acompafiaban en los egresos
no registraban el timbre de cancelado y tampoco identificaban el beneficiario
ni la fecha del retiro del cheque, lo que en algunos casos se hacia extensivo
a los comprobantes de egreso, no quedando de esta forma ningtn registro
de pago, o que afecta la transparencia y confiabilidad de las operaciones.

Esta ultima, era la tnica observacion que uno podria decir que quedd
en el informe final.

Cuando la Contraloria encuentra alguna irregularidad, la denuncia. En
este caso, nunca hubo una etapa posterior, que alguien haya dicho que no se
corrigieron los antecedentes. La Contraloria hace un seguimiento de las
observaciones.

Las observaciones que habia en la primera parte, esto es, la entrega
de cheques, ya estaba corregida cuando se emite el informe. La Contraloria
asi lo senala. Ahora, en cuanto a la observacion de la anulacion de facturas,
por cierto que estd corregida y se aplicaron los procedimientos que
correspondian. '

Los contratistas cuando entregan las facturas, las cancelan en la parte
de abajo. Entonces, era muy dificil que no fuera asi.

Sostuvo que el Informe 211, del 21 de enero, fue el primero que llega
a manos de una autoridad. Siempre iban directamente a la Contraloria y a la
Direccidn de Presupuestos. No sé si ustedes tienen copia, pero es bastante
complicado de entender.

Cuando en la Comision investigadora se le pregunta a la auditora
sobre el tema, a lo menos en diez oportunidades ella manifiesta que no son
irregularidades, que son situaciones que le llaman la atencién. Entonces,
cuando se leen las respuestas de la persona que ejecutdé el informe, la
percepcion y la conviccion que surge es que efectivamente ella nota que las
cuentas estan altas, pero en ninguin caso percibe que hay una irregularidad.

Cuando se movia la cuenta de anticipos, que en el fondo iba
creciendo, era muy dificil ocultar la cantidad de la cual se habla. Ellos la
transferian, contablemente, a la cuenta de retencidbn de contratistas.
Entonces, se ocultaba de alguna manera.

“Por otro lado, ¢ique pasa cuando usted tiene que pagar el [VA de
cuatro facturas? ;Como el Departamento de Finanzas puede dejar pasar una
situacion asi? Los informes del balance de comprobaciéon y saldos se
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Eso ocurrié porque efectivamente el tipo de informacion que se
entregaba no permitia detectarlo.

Este informe se mandaba mensualmente a la Direccidon de
Presupuestos, que es muy rigida, particularmente con los gobiernos
regionales, porque para entregarnos las cajas mensuales o quincenales nos
pedia hasta fotocopia de los pagos. Entonces, uno se podria hacer ila misma
pregunta: ;lLa Direccion de Presupuestos tampoco tenia la capacidad de
analizar un documento y detectar algo?”

Son preguntas que todos quisiéramos responder. Tengo la sensacion
de que era un procedimiento normal, que los informes se recibian,
probablemente se sistematizaban. No hay otra explicacion posible.

Entiendo que lo que se hizo -no tengo mayor informacion- fue que
cuando se inicié este delito se generaban facturas, para que el legajo de
documentos que se mandaba pareciera valido o tuviese algun respaldo de
Impuestos Internos. Eso habria sido al inicio, pero posteriormente no era
necesaria la factura. Mi opinién muy personal es que ellos se dieron cuenta
de que ni siquiera eso era necesario. Asi ocurrid.

Respecto de las facturas, pienso que no habia forma de saber de ellas
y la Contraloria tampocoe lo detecté en sus auditorias. De verdad, no habia
forma de hacerlo. Mi percepcidon es que ellos no guardaban las facturas, no
las archivaban, por decirlo de alguna manera.

Hay un tema que cuesta entender. Todas las auditorias que se hacen,
en el caso del presupuesto de inversiones del Gobierno Regional, son
respecto de los proyectos. Entonces, al tomar los proyectos con RUT, o
identificacion presupuestaria, todos estan en buenas condiciones. Puede que
alguno tenga alg(in error menor, pero si ustedes pidieran una carpeta de un
proyecto y se revisara papel por papel, veran que esta todo cumplido, como
ejemplo, las visaciones, porque asi se hacen las auditorias. No se hacen
respecto de las cuentas contables, sino de los proyectos. Por eso este nexo
entre el presupuesto y la contabilidad es tan sustantivo para todos los
efectos.

Consultado por su relacion con el sefior Julio Medina precisa que me
tocé trabajar con él durante un periodo en 2005 y también en 2008. Asumi el
1 de enero el gabinete del ex intendente De la Maza y ejerci el cargo hasta el
31 de julio. No tenia ninguna relacién en particular con él. Julio Medina llegd
en 2005, cuando se modifico la ley organica constitucional sobre Gobierno y
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de la Divisién de Planificacion, hasta que se fue a estudiar, como a mitad de
afio.

Yo tenia buena relacién con él. El conmigo, no mucho. Ese es uno de
los temas que entiendo se ha planteado. Creo —es una opinidn personal- que
Julio pensd, o pensaba, que a él le correspondia asumir la jefatura del
gabinete cuando se fuera Ramén Alfaro. El era democratacristiano —yo no- y
eso puede haber provocado algin malestar de su parte.

Respecto a su relacion con el sefor Aldana, sefialé que cuando me
vine a trabajar a Valparaiso, en 2004, Gabriel era jefe de la Division de
Analisis y Control de Gestidn, hasta que termind el gobierno del Presidente
Lagos. Luego, cuando volvi, era jefe de la Divisidon de Administracidén y
Finanzas.

Creo que él es un buen profesional. Entiendo que Gabriel llegd como
jefe del Departamento de Gestion, que tiene a su cargo los temas en los que
Gabriel tiene mayor capacidad. Después asumid la division, siendo muy
joven. No se que edad tiene, pero debe ser de los jefes mas jovenes que
hay. En términos generales, es un gran profesional.

Consultado si el declarante, el intendente u otra persona que conozca,
daban instrucciones al Departamento de Finanzas o a la Division de
Administracién y Finanzas para que aceleraran pagos a contratistas, ya que
estaban siendo, a su vez, presionados porque los contratistas requerian que
se les pagara para continuar, responde “Tajantemente, no”.

Siempre tratamos de acelerar los procesos, en la medida de lo posible.
Por ejemplo, el Festival del Huaso. Siempre llegamos tarde cuando se
aprobaban los recursos, siempre llegamos tarde con respecto a la ejecucion
del proyecto. Ahora, si usted me pregunta si dabamos instrucciones como:
“Sacala luego para que el Festival pueda obtener los recursos”, por cierto
que si. Eso es parte de la gestion propia del Gobierno Regional y de las
autoridades. Pero eso no quiere decir que se haya dado alguna instruccion
diciendo: “Mira, saltate el paso N° 4, 5 6 6” o para que se beneficiara a una
persona determinada. Eso, tajantemente, no. Lo otro, si. Y es parte de la
gestion propia del Gobierno Regional.

Cuando el Consejo Regional aprueba recursos para un festival de ese
tipo, apurar en ese caso consiste en llamar al jefe de la division que
corresponda y decirle que le diga al abogado que haga el convenio, porque el
Festival del Huaso empieza en tres dias. O también diciendo: “Mira, que la
secretaria traiga luego el convenio para que lo firme el intendente”, o “Liévalo
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Consultado por las pugnas politicas que habrian existido entre el
sefior Medina, que representaba los intereses de la Democracia Cristiana y
él, que representaba al sector del ex senador Ominami, explico que respecto
a las relaciones humanas, en lo personal creo que fue una de las épocas o
periodos laborales mas gratos que he tenido. Las relaciones humanas del
piso 19 eran estupendas. De hecho, comentaba anteriormente que llegaba a
las siete de la mafiana, el intendente llegaba a las siete y cuarto y lo primero
gue haciamos era tomar un café y conversar las cosas del dia. Ese era el
tenor de las relaciones. En el piso 19 éramos doce funcionarios y, en general,
las relaciones humanas eran bastante buenas.

En cuanto a las relaciones politicas, senalé que siempre ha habido
diferencias politicas entre ciertos sectores. Yo manifesté, y asi lo respondi,
que en el caso particular de Julio Medina, él entendia que por su militancia
democratacristiana era la persona indicada para asumir la jefatura del
gabinete; sin embargo, ésa es una decisién que toman los intendentes o los
jefes de servicio. En todo caso, me parece que lo que él pueda pensar no es
el objetivo de esta Comision. Esos son asuntos mas bien humanos. Asi es
que esos aspectos yo los separaria.

Respecto del ex senador Ominami, dijo que le tiene mucho respeto.
Me parece que fue un gran senador. Lo conozco desde 2004, cuando llegué
a la region. Sin embargo, no soy su amigo, no conozco su casa ni él ha
estado en la mia. Nunca he sido parte de algun lote o grupo de operadores
del senador Ominami ni nada por el estilo.

Es efectivo que tengo una visién politica socialista y que puedo
concordar con algunas propuestas del senador, pero en lo laboral mi relacion
fue siempre formal. Eso es asi y de publico conocimiento.

Sé que ha habido personas que me han tratado de ligar al senador
Ominami. No me molesta ni lo ando negando en los pasillos ni en los diarios,
pero claramente no es asi.

Refiriéndose a su experiencia laboral con el sefior Julio Medina,
senald que tiendo a pensar que es una persona inteligente, pero poco
constante. Y me da la impresion de que los temas que le gustan y en los que
puede tener bastantes capacidades no son precisamente los de la
administracion publica y sus procedimientos, porque no son su fuerte.

Negoé conocer al sefior Aubele.

Consultado si es posible que los documentos se generen sin
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no es un tramite indispensable. De hecho, asi quedd demostrado en este
caso.

Cuando hablaba de que se armo una carpeta en algiin momento —y
esto es parte de mi imaginacion-, me figuro que lo que hicieron fue armar una
carpeta similar a las quinientas que circulan por el Gobierno Regional y se le
incorporaron los antecedentes.

Ante la pregunta acerca de si advirtid los cambios en los niveles de
vida de los funcionarios del Departamento de Finanzas, expresé que
entiende que es publico que el jefe del Departamento de Finanzas habria
devuelto un auto de 25 millones de pesos. Yo no tengo mucho conocimiento
de autos, pero la verdad es que no lo vi. Probablemente me hubiera llamado
la atencion.

Entiendo que el senor Medina durante la campafia municipal de 2008
estaba en Santiago, asi es que no podria decir si participd en alguna
campana. Y en 2009, en la campafia parlamentaria y presidencial, yo no
estaba en el gabinete, asi es que no tengo mayor conocimiento, aunque me
da la impresion de que no. Pero no lo sé.

Declard no saber si habia relacion de amistad del sefior Medina con el
sefior Leiva. Nunca los vi juntos. Ni trabajar ni ir a almorzar ni nada por €l
estilo.

Preguntado por el distanciamiento entre el sefior Medina y el ex
intendente De la Maza, manifestd que percibi que cuando fui nombrado jefe
de gabinete Julio Medina se molestd. Creo que a él no le gustd, al igual que a
otras personas. Pero creo que el distanciamiento entre ellos tuvo que ver
mas con su posibilidad de irse a estudiar con la beca Presidente de la
Republica que con temas de gestion.

Agreg6, respecto de la beca otorgada al sefior Medina, que él
presentd sus antecedentes y que si hubo gente que lo ayudd. No sé cémo
- funciona la beca Presidente de la Republica, pero no creo que sea un
intendente o un diputado quien pueda otorgarla. Cualquier funcionario del
Gobierno Regional que sale a estudiar necesita la carta de presentacion del
intendente. Esoc es parte de lo que piden las instituciones. Creo que
efectivamente el intendente pudo haberlo ayudado. Pero no creo que ésa
haya sido la razén por la cual Julio se fue.

Ante la consulta de si es posible que la segunda persona que firmaba
los cheques no haya tenido ningdn conocimiento acerca de que detras de
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minutos. Todos los que conocemos a Gabriel sabemos que es una persona
absolutamente honorable. Y Sara Pefialoza es una mujer tremendamente
profesional y rigida. Si hay alguien que es absolutamente rigida en los
procedimientos, esa persona es Sara. Entonces, estamos hablando de dos
personas que tienen historia y las estamos contraponiendo contra una
persona que voluntariamente ha declarado su participaciéon en los hechos.
Esa es la contradiccion que cuesta entender desde afuera.

Repito, estamos hablando de gente que tiene una historia conocida,
domicilio, hijos, marido, colegio, versus personas que han reconocido un
fraude.

Preguntado si conocia al arquitecto sefior Cerda, sefiald que solo sé
que era un contratista. Me enteré por la prensa, por las cosas que fueron
apareciendo, pero no tenia antecedentes anteriores.

Consultado sobre la fecha en que tomdé conocimiento del fraude
declaré que la fecha exacta no la sé, pero recuerdo que fue un lunes o
martes, en abril. Me llamé Gabriel Aldana —creo que fue un martes, pero no
estoy seguro-y me dijo que acababa de hablar con el ex intendente De la
Maza para contarle que le estaban llegando antecedentes, por distintas vias,
como funcionarios que lo llamaban, en fin, y me pidid que hablara con él, con
el objeto de que viera de .qué se trataba, porque, a juicio de Gabriel, era un
tema preocupante. En ese momento, llamé al ex intendente De la Maza y le
dije: “Jefe, iquiere que nos juntemos? ;Quiere que reunamos mas
informacién?” Eso fue un par de dias antes que saliera a la luz publica.

Respondiendo una pregunta dijo que no es efectivo que haya
participado de un almuerzo con los sefiores Aldana, Leiva y De la Maza para
tratar este tema. Cuando hablé esa noche con el ex intendente, me dijo que
hiciéramos una reunion. Y efectivamente nos juntamos con Gabriel, el ex
intendente, yo -no sé si habia alguien mas- para tratar de saber qué estaba
pasando.

Sobre las denuncias realizadas por el sefor Quijada de haber
realizado presiones para que fondos del Gobierno Regional que estaban
asignados a los pescadores artesanales se traspasaran a fondos FRIL vy
tapar el fraude, informé que sélo me voy a referir a los aspectos técnicos,
pues lo otro, de verdad, me parece un poco de ciencia ficcion.

Efectivamente, durante el ano 2007 se produjo un conflicto con los
pescadores, y en ese marco se acordd, entre la Subsecretaria de Pesca y el
Gobierno Regional, generar un programa de fomento productivo para los
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Ese proyecto se aprobd. Pero no son 1.014 millones de pesos, sino
1.414 millones. Estan las actas. Por eso es que hago esta mencidén. De esos
1.414 millones, sdlo 714 corresponden al Gobierno Regional, porgue los
otros 700 millones corresponden al Fondo de Administracion Pesquero.
Quiero dejar esto muy claro. No sé si con 0 sin intencidn aparecen cifras
similares, pero, claramente, es un absurdo.

Para que todos nos entendamos, el Programa de Fomento Productivo
se aprobd con la intencion de generar mejores condiciones laborales y de
mercado para los pescadores. En su tramitacion ese proyecto tuvo una serie
de problemas administrativos. En el transcurso de ese tiempo, el intendente
realizé varias visitas a terreno. Traje el acta de una de ellas, a la que asistid
con el senador Romero y el diputado Vargas, y que tuvo lugar en las caletas
del norte, en el distrito de la diputada Molina. Aqui esta el acta con los
acuerdos que se generaron con los sindicatos. Muchas de las iniciativas que
ellos plantearon no eran de fomento productivo, sino de infraestructura.

Las necesidades no son sélo de fomento productivo, sino también de
infraestructura. Hay un caso, el de la caleta de La Ligua. Su problema basico
era que no tenian un camién refrigerado para transportar los pescados y
comercializarlos en La Ligua. Eso, en presupuesto, se [lama circular N°® 33,
en el caso de la compra de un vehiculo. La escala de acceso, corresponde a
un proyecto FRIL, porque se ejecutan mediante un FRIL, no mediante un
proyecto de fomento productivo.

En reiteradas ocasiones se instruyé a este equipo de pesca que
tomaran esa informacion y generara los proyectos para poder cumplir los
acuerdos con los pescadores. No sé si ellos no lo entendieron asi. Quizas
haya ocasiones en que la forma en gque uno dice las cosas o transmite las
instrucciones no es las mas adecuadas, pero eso fue asi, es decir, se les
instruyé muchas veces que cumplieran con estos compromisos, que son de
octubre de 2008. Y creo que no fuimos capaces de cumplir.

Por otro lado, es imposible traspasar recursos del Programa de
Fomento Productivo a FRIL. En [a administracién eso no existe. Incluso
conversé con amigos de la Subdere y me dijeron que esa persona habla
cosas incoherentes, porque no existe férmula administrativa para decir yo
tomo recursos del Programa de Fomento Productivo y los paso a FRIL.
Primero, porque no era el monto que correspondia y, segundo, no se puede
traspasar un “turro” de plata. Eso no existe. Se hace por decreto y contra
proyecto. Tiene que cumplir con todos los requerimientos.”.

No es que existan los dineros; existe el acuerdo del Consejo Regional
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inicialmente se acordo ejecutarlo a traves de la CORFO. La idea era
traspasar recursos desde el fondo de administracién y el Gobierno Regional
hacia la CORFO. Pero el equipo juridico de esa corporacion dijo que no le
correspondia, porgue no se ajustaba a lineamientos, y eso no se pudo
revertir. Entonces, quedé en el acuerdo. No es que los 700 millones estén
guardados en un estante.

Ante la reiteracion de la consulta sobre si hubo o no presiones,
respondié que no. Lo que se le dieron fueron instrucciones al jefe del
programa, del equipo, para que cumpliera con los acuerdos

Para modificar un acuerdo hay que pasar por el Consejo Regional. Lo
gue se les pidi6 a ellos es que cumplieran la funcién técnica, que fuesen a las
caletas, a cada una de las zonas y que se elaboraran los proyectos que
estan en las minutas correspondientes. Eso es lo que se les pidid. Si ellos
eran un equipo técnico. Para eso fueron contratados.

Interrogado sobre si tuvo alguna participacién, como administrador
regional, en los concursos publicos por los cuales ingresaron el senor Leiva,
el sefior Oyarzun o la senora Penaloza, sefiald que creo que son épocas
diferentes. Cuando yo era administrador regional, se realizaron concursos
para proveer el cargo de jefe del Departamento de Finanzas y de jefe del
Departamento de Administracion. Y en el periodo del intendente De la Maza '
se realiz6 el de Inversiones. Perc en todos esos casos opera un comité de
seleccion que elabora las bases. Lo usual, y entiendo que en esas ocasiones
fue asi, los intendentes validan al que saca el mayor puntaje, como sucedio
en los tres casos mencionados.

22) La sefiora Mariella Valdés Avila, Secretaria Municipal de la I
Municipalidad de Valparaiso, en sesion 162, celebrada el jueves 29 de
julio de 2010.

Informdé que trabaja en la Municipalidad de Valparaiso, es secretaria
municipal de planta desde hace varios afios, abogada y anteriormente fue
directora de Recursos Humanos de la Municipalidad de Valparaiso.

En el ano 2006, cuando era alcalde el sefior Aldo Cornejo, actual
diputado, surgi6 la posibilidad de poder ir en comisién de servicio a colaborar
en la Intendencia, puesto que venia de terminar un diplomado sobre gestion
local y regional, en el cual me habia becado la municipalidad. Tenia mucha
experiencia en el tema municipal, pero jamas la habia tenido en el ambito
regional, por lo tanto, se me dio esa posibilidad. Ademas, conocia desde
hace varios afios al ex intendente Ivan De la Maza, de modo que para mi era
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Ello ocurrio aproximadamente desde abril de 2006 hasta enero de
2007, luego de lo cual me reincorporé a la municipalidad, para volver en otra
comision de servicio a la Intendencia, a fines de 2007 o comienzos de 2008,
y me reincorporé, definitivamente, como secretaria municipal, en junio de
2008.

Ademas, fui candidata a alcaldesa de Algarrobo, siendo funcionaria de
la Municipalidad de Valparaiso, porque no hay ninguna incompatibilidad
legal.

Respondiendo una consulta, reconocié que el abogado del serior
Eugenio Aubele, don Alexis Lam, fue su cufado. Es hermano de su ex
marido.

Supe del fraude que motiva esta investigacion trabajando en la
Municipalidad. Alguien me llamé por teléfono —no recuerdo bien quién fue- y
me dijo: “Viste el diario”. Ahi empecé a mirarlo. Debe haber sido el 23 de abril
de 2010.

Preguntada si era efectivo que el martes o miércoles de esa semana
tenia programada una reunién con el sefior De la Maza, quien le habria
manifestado: “Tengo que reunirme urgentemente con Aldana, leiva vy
Camacho, porque se ha descubierto este fraude”, respondid que es
absolutamente falso. Una vez que Ivan De la Maza dejé de ser intendente {o
veia mucho mas seguido, porque se encontraban en Valparaiso. Sin
embargo, ni siguiera se habia juntado con él en esa fecha. Lo he ido a ver
ahora, por razones humanas.

Conozco a Francisco Baeza. Es un amigo de muchos afios. Lo conoci
en la universidad, en 1987 6 1988. No es que seamos cercanos, sino que
nos conocemos desde hace muchos afios. Trabajamos juntos en 1990, en lo
que en aquellos tiempos era la Digeder. Lo hicimos cuando el ex intendente
De la Maza era director de Digeder. Eramos bastante jévenes y trabajé junto
a él y varios otros jévenes mas. Esa es la mayor relaciéon laboral que hemos
~ tenido.

Sé que Francisco Baeza estaba contratado como asesor del ex
intendente; en ese rol lo veia. Me comunicaba con él, por teléfono, porque
ademas somos camaradas.

Mi trabajo en la Intendencia era una comisién de servicio que no le
acreditaba para ser funcionaria. Alli iba a prestar un servicio, pero en mi
calidad municipal. Sin embargo, estuve en la Diplan, con Herman Rojas,
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Al referirse a su relacién con el sefior René Lues, dijo que eran muy
amigos. Nos conocimos como dirigentes universitarios. Hay una generacion —
obviamente, hablamos de amistad- que trabajamos juntos recobrando la
democracia para el pais. Nos conocemos desde hace muchos afios y
tenemos muchas experiencias juntos.

Consultada si el sefior Lues le ayudd en su campana a alcaldesa,
afirmé que me ayudé mucha gente y muchos amigos. Lues me tiene que
haber ayudado, porque es mi amigo, pero no recuerdo particularmente si fue
o no, debido a que costaba mucho que llegaran a Algarrobo, algunos por
razones de tiempo.

Sobre el sefior Julio Medina sostuvo que también es parte de esa
generacion de jovenes que conocid en 1985 6 1986. Ademas, con Julio nos
encontramos en la Universidad de Playa Ancha, porque alli estudid filosofia;
yo pasé un afio por ahi. Por lo tanto, también mantengo una amistad de
tiempo, de 20 a 25 afos.

Cuando estuve en la Intendencia lo vi en varias ocasiones, pero en
2006, cuando llegué a la Intendencia, no sé si por razones de salud u otras,
su presencia o su participacidon no era frecuente. De hecho, varias veces
ocupé su oficina, mientras nos trasladabamos a Avenida Francia, porque no
tenia donde trabajar, debido a que su presencia no era estable.

Después Julio se fue por la beca Presidente de [a Republica. Por lo
tanto, en 2008 tampoco estaba. La mayoria de las veces |o veia porque vivia
a dos cuadras de mi casa, en el Cerro Alegre. A veces me lo topaba, cuando
iba en auto y él iba subiendo. Alli nos saludabamos. No tengo ningin
conflicto humano con Julio y le tengo un gran aprecio.

El colaboré en mi campafia con e! slogan, no con recursos. Quienes
conocen a Julio saben que él tiene una vida muy austera y no es una
persona de dinero, de modo que habria sido imposible pensar que hubo
alguna ayuda.

Las veces que nos hemos podido ver o llamar lo hemos hecho. Lo
encontré un par de veces, pero luego del terremoto él se cambié de casa,
porgue la suya quedd en mal estado. Esa también fue una razén de por qué
dejé de verlo.

Cuando me entero —un dia viernes- de [o que sucedid en la
Intendencia, situacion respecto de la cual nadie entendia nada en ese
minuto, no sé si fue ese fin de semana -pudo haber sido sabado o domingo-
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llamaban, es decir, si habian visto la prensa, porque era la noticia del
momento.

Conversamos el tema y él me dijo que tampoco entendia nada. Me
preguntd si sabia algo de Ivan, a lo cual respondi que no sabia nada, que no
lo habia visto. Quedamos de llamamos, y me tiene que haber llamado una
vez mas. Posteriormente, no he sabido mas de él, salvo lo que ha salido en
la prensa.

Ante la pregunta sobre quién estaba encargada en su equipo de
gestionar recursos para su campafia, responde que su equipo de Algarrobo,
era gente de esa comuna.

Consultada si cree o siente de alguna manera que aqui haya habido
derivacion de esos dineros a campafias politicas, responde que estoy
absolutamente convencida de que no es asi.

Preguntada por el ex Intendente, sefior lvan de la Maza, expreso que
lo conozco desde hace muchos afios, desde que era dirigente de la juventud.
Fue el tnico dirigente del partido que nos ayudaba, apoyaba y fomentaba la
participacion. Le tengo mucho carifio, por los anos que nos conocemos y por
lo que ha hecho por nosotros. Le debemos mucho a él. Por otro lado, soy
una persona que me siento enormemente orgullosa de lo que lvan hizo en la
region.

Me corresponde decir, con orgullo, que vi al intendente sacarse la
mugre por esta region. También me gustaria que ustedes pudieran citar a los
alcaldes de esta region, de todas las tendencias, porque si hay una cosa que
alguien no puede decir es que ivan no abrié las puertas de esto. El cambib la
gestion y la impronta de la intendencia. Una intendencia de muy mala imagen
en la esta regién, porque nos sacaban a los intendentes afio a ano.

Cabe preguntarse, por qué los funcionarios de carrera no dijeron antes
del cambio de gobierno, que se llevd a cabo en marzo o abril, que el sefior
Leiva se habia comprado camioneta y que viajaba. Lo hicieron justo en ese
momento, lo que forma parte de la pequefiez y de los errores humanos. En
ese momento salié a la luz, mas que cuando se emitieron los informes. Se
empezo a investigar a proposito del cambio de autoridades.

. Qué habria pasado si esos sefiores hubiesen sido mas inteligentes y
no denotado el cambio de vida que tenian? Si bien en algin momento los
iban a pillar, habriamos tenido dos intendentes cuestionados por su
responsabilidad politica o no politica en este hecho, puesto que cabe
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Consultada si en su calidad de presidenta Provincial de la Democracia
Cristiana, gestion6 o ayudé al financiamiento de las campanas municipales o
parlamentarias, respondié que no es un problema de ser presidenta, sino uno
de roles, y a mi no me correspondia ese rol. Desconozco a quién le competia
eso.

Conozco al sefior Lorenzo Leiva sélo de saludo porque él era el jefe
de Finanzas. Si bien nunca he tenido otro tipo de relacién con él, a modo de
anécdota, puedo sefalar que tengo a mi hija mayor en la Scuola Italiana,
donde soy la presidenta de curso, y este afio recibimos a los apoderados
nuevos, ocasion en que él ingresd con la sefiora Haraja Mancilla, con un hijo,
que es del curso de mi hija. Asi es que a partir de marzo lo ubico mejor.

Consultada respecto de la responsabilidad politica que le cabe al ex
intendente De la Maza, sefialé que en la teoria de que sélo por ser la cabeza
méxima se tiene responsabilidad, el Presidente Sebastian Pinera tendria
graves problemas si se genera algln inconveniente con alguna instancia de
Gobierno. Esa teoria a mi no me convence.

En ese sentido, pregunté ;donde esta el limite de la responsabilidad
politica? ¢Quién determina hasta dénde llega? Tal vez la responsabilidad
administrativa es mas facil de delimitar por las normas. Es decir, imagino que
el director de finanzas de la Intendencia tendra responsabilidad
administrativa respecto de algo que sucedi en su departamento.

El intendente, que es funcionario del Ministerio del Interior, ;tiene
responsabilidad politica de funcionarios que trabajan para el Gobierno
Regional? ;Tiene responsabilidad directa en eso? En este caso hay tres
funcionarios de carrera, de muchos afos, y no se esta hablando sdlo de
cargos de confianza. Se trataria de personas que no participan en partidos
politicos. Si esas personas tienen muchos afios de servicio se provoca un
tema de confianza, lo que es |6gico. Entonces, ;se le puede pedir al
intendente que en ese minuto desconfiara dia a dia, mientras recorria la
regién, mientras recibia a todo el mundo, mientras solucionaba conflictos,
mientas viajaba a Santiago, que, ademas, esté pensando todo el dia si los
funcionarios del piso 7° lo estan perjudicando o no? La responsabilidad de
velar por eso le cabe a otros funcionarios.

Cuando me preguntan por la responsabilidad politica, no estoy
diciendo que no la tenga, pero es un aspecto que debe determinar esta
Comision. Tengo deformacion juridica, de manera que me gustaria que me
dijeran sobre la base de qué se delimita la responsabilidad politica. ;Se
delimita sobre la base de las versiones que entregamos los amigos 0 no
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Entonces, la ciudadania tiene la impresion de que aqui hubo un robo,
no le importa saber que la comisién determine quién es el responsable
politica o administrativamente, le importa saber quién se robd la plata y
dénde esta el dinero, que es de todos.

Cuando hablo de la persona del ex intendente De La Maza y lo
defiendo, no estoy haciendo una defensa personal ni diciendo que el ex
intendente no tenga ningln defecto, sea perfecto y sea lo maximo. Estoy
diciendo que defiendo una gestion, tampoco lo estoy blindando, ni mucho
menos, porque iquiénes somos nosotros para blindar a una figura como el
ex intendente De la Maza?

Ustedes deben imaginarse como debe estar él hoy. A pesar del
compromiso y la entrega de trabajo que tuvo, le ha pasado algo que le puede
ocurrir a cualquiera, de modo que estad en una situacién de complicacion
personal; destruido. El siente que lo que ha sucedido es terrible. Entonces,
quiero decir que aqui no existe un bloque, como se esta tratando de plantear,
de personas que tratan de blindar al ex intendente por nada. Lo que
queremos rescatar es una gestion que, a nuestro juicio, fue una de las
buenas gestiones en esta region.

Se sabe que esto fue un robo y el robo fue bien hecho y que los tipos
sabian cémo ocultar la documentacién, sabian como falsear esto. Eso lo han
dicho todos los que han venido a la Comisién. Por eso digo que me parece
incoherente que después de que -han explicado todo eso me sigan
preguntando qué pienso. Pienso que los tipos fueron hébiles en robar.

No estoy justificando lo que le pasé al ex intendente De La Maza. Ese
es un tema de ustedes. Lo que digo es que eso le pudo haber pasado
también a otro intendente, pero porque los tipos eran expertos en el tema. No
estamos hablando de que alguien externo vino a robar, fueron los tipos que
manejaban la situacion los que robaron.

En particular, no conozco a los funcionarios que estan vinculados a
esto. Estoy hablando por la informacién que de aqui ha salido y la
informacion que he visto en los medios de prensa, porque ni siquiera
conozco la de la fiscalia.

Tengo experiencia en el servicio publico y conozco como funciona el
sistema. Lo que me impacté y que no habia visto nunca en un caso como
éste es que los propios expertos del tema fueran los que robaron. Por lo
menos hasta ahora es lo que ellos han dicho. jLo han dichol jHan venido
para aca y lo han dicho! Han sefialado que son parte de ese botin.
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de reparos, y que si éste hubiera subsanado esos problemas el hurto no se
hubiera producido y si le parece correcto que no haya tomado cartas en el
asunto, expresé que en ningin minuto ha hecho defensas corporativas
respecto de la persona del ex intendente De la Maza. He dado sé6lo mi
opinién, no desde la perspectiva politica, sino que de lo que creo que fue su
gestion, basada en la experiencia de haber trabajado afios junto a él. Por
cierto, muchos de nosotros hemos defendido su gestion, pues nos parecié
buena, pero todo se enlodo el dia que exploté esto. |Es eso simplemente! No
hay una defensa corporativa y tampoco lo estamos defendiendo a ojos
cerrados. No se trata de eso.

En respuesta a si el intendente, es o no responsable del patrimonio
fiscal a cargo de la intendencia, responde “Por supuesto.”.

Acerca de la posibilidad de que el ex intendente hubiera sido
engafado, utilizado, apartado, por algunas personas que trabajaban dentro
de la Intendencia, manifest6 que los pocos que conocemos mas
profundamente al intendente De la Maza saben que por su personalidad no
es una persona facil de apartar, de aislar.

El trabajé doce pisos més arriba de donde ocurri6 el hecho, porque se
gestiono en el piso 7°, por lo que tengo entendido. E! no esta encima. Pero
eso no significa que el intendente sea apartado o que le cierren los 0jos ni
nada parecido. O sea, esto ocurrié porque se “craned” de una manera que
era imposible que él se diera cuenta.

Consultada sobre su relacion con el sefior Camacho, responde que no
tiene ninguna. Lo conozco perfectamente, sé quién es, conversamos aca, el
otro dia, pero yo no tengo mayor amistad con Andrés. Cuando yo estuve, el
2006, -en Ia Intendencia- era otro el jefe de gabinete; no estaba Andrés. Y
me lo topé muy pocas veces. Cuando volvi habia otro. Yo no estuve ahi en el
periodo en que fue jefe de gabinete.

Sobre el sefior Gabriel Aldana, expres6 que sabe quién es. Conoce
mas al papa que a él. Generacionalmente, conoci mas a su padre, por quien
tengo bastante afecto. Y de su gestion, no tengo nada que decir, porque yo
no trabajé, jamas en la comisién en Finanzas. Entonces, no tengo cdmo
opinar respecto de la funcién de Gabriel Aldana.

Preguntada sobre las declaraciones del sefior Lorenzo Leiva respecto
del ex intendente, responde que el sefor Leiva, a quien no conozco
mayormente, pero sé quién es, ha dicho que fue parte de un hecho delictual.
Y respecto de eso no voy a opinar, porque eso se esta investigando.
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responsabilidad politica ni administrativa. Entonces, frente a eso en esta
Comisién no me voy a pronunciar porque no me corresponde.

Consultada sobre el sostén politico del sefior Lorenzo Leiva para
haber ganado el concurso y haber prestado servicios tanto tiempo en el
Gobierno Regional, responde que “eso lo desconozco.”

Respecto de Gabriel Aldana dijo que politicamente es PPD. Me
imagino que esa. sera la via, pero desconozco lo que pasa al interior del PPD.

En el caso de Andrés Camacho, afirmé que lo desconoce porque no
es parte de su generacion local. Andrés es una persona que viene de
Santiago, entonces salvo eso, y verlo en la Intendencia, no es parte de los
circulos politicos de la zona. Dicen por ahi que es socialista, pero no puedo
afirmarto porque no sé si es socialista.

En el caso del ex Intendente De la Maza, estimo que su respaldo
provenia de la ex Presidenta Michelle Bachelet.

Agregd que el ex intendente De la Maza politicamente es un hombre
bastante particular en su forma de trabajar. No pertenece a lotes internos del
partido, tiene amigos transversales.

Respecto a la afirmacién de que se “ominamizd” en su gestion politica,
agregdé que eso es parte de la chimuchina politica que no le interesa a la
gente. Lo que si puedo decir es que conozco al ex senador Ominami, que
siendo senador se entendia con el sefior De la Maza cuando éste era
gobernador, entonces hay un vinculo. Pero también iban a verlo los
diputados. No creo que haya antecedentes validos para decir que se

o5

“sminamizé”. Quienes conocen el perfil del ex intendente saben que a él no
lo cambia nadie. Tiene su personalidad propia. El es él.

23) La sefora Inés Varas Carrasco, ex secretaria del Departamento de
Finanzas del Gobierno Regional, en sesién 162 celebrada el jueves 29
de julio de 2010,

Expresé que entr6 al Gobierno Regional en 2004, como auxiliar.
Después pasé al departamento administrativo, a la oficina de Partes, y en
abril del afio 2008 me asignaron como secretaria del Departamento de
Finanzas, sin tener el titulo de secretaria.

Soy muy amiga de la pareja de Lorenzo Leiva y él me ofrecié ese
cargo, porque no tenia secretaria y sabia que yo queria estudiar contabilidad.
Decidi aceptar ese ofrecimiento.
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oportunidades a mi jefe anterior, porque esa funcion le correspondia a la
tesorera.

Siempre llamaban y a mi me correspondia atender todas las llamadas.

La persona del banco me decfa gue llamaba al ndmero que le habian
dado, pero que nadie contestaba. Le pregunté cual era ese numero y era el
de la tesorera, la sefiorita Pamela Villarroel. Me dijo que nunca le
contestaban y me pidi6, por favor, que le confirmara los cheques. Entonces,
yo consultaba el libro banco y le confirmaba los cheques.

Todos quienes trabajaban en el Departamento de Finanzas podian
acceder al libro banco.

Supe de estos hechos por la Contraloria, me dijeron que yo confirmé
dos cheques. Recuerdo que la hora era siempre después de la una de la
tarde, porque el pago se hacia los viemnes y ese mismo dia llamaban para
confirmar los montos.

Todos sabian que los pagos se hacian los viernes, que se iban a
cobrar los cheques y que, eventuaimente, la que deberia haber levantado el
teléfono era la tesorera. Es mas, recibi muchos reclamos porque ella no
contestaba el teléfono. Ese era uno de mis malestares. Obviamente, yo era la
secretaria y tenia que contestar las llamadas de los funcionarios del
departamento, pero debia traspasarlas.

Le informé de esa situacion al sefior Lorenzo Leiva. Yo tenia malestar
con muchas cosas, porque la seforita tesorera no llegaba a su hora,
principalmente, los viernes. Nosotros entrabamos diez para las nueve de la
mafana a trabajar y ella llegaba siempre a las 9.30 6 10 de la manana. Por
ende, yo tenia que reemplazaria y atender a la gente que estaba esperando
su pago. Se pagaba solamente los viernes.

Ese fue uno de los malestares que le expresé a Lorenzo Leiva, pero él
me decia que no podia hacer absolutamente nada porque el reclamo ya se lo
habia presentado a Gabriel Aldana, pero como él con Pamela Villarroel eran
muy amigos, no podia hacer absolutamente nada. Tenia que aguantarme.

Jaime Lorca contestaba y me decia: por favor, ¢puedes confirmar tu
los cheques porque estoy contabilizando o estoy ocupado viendo proyectos?
Cuando estaba muy ocupado me pedia que contestara. Generaimente los
bancos me llamaban a mi directamente porque habia tres teléfonos.
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las personas. Ella me ilamé por teléfono para decirme que habia una persona
que queria hablar con Lorenzo Leiva. Le pedi que se identificara y me dijo,
Eugenio Aubele.

Le dije a Lorenzo quien lo buscaba y me pidié que lo hiciera pasar.
Eso fue el aio pasado y creo que también este afio fue en una oportunidad.
El afio pasado en septiembre, pero no recuerdo bien. No estoy muy segura
de la fecha. Lo hice pasar y cerré la puerta. Ellos conversaron muy
brevemente.

El sefior Aubele nunca estuvo en la oficina de Lorenzo Leiva con julio
Medina. Al sefior Medina era bien poco lo que lo vefa en el Gobierno
Regional. Habra ido unas tres o cuatro veces a la oficina de don Lorenzo, en
un afo. Supe que estaba estudiando. No lo vi mucho.

Preguntada si conocia al sefior Francisco Baeza, manifestd que
tampoco tenfa mucho contacto con el sefior Baeza. En realidad, ni siquiera
sabia donde tenia su puesto de trabajo. Me decian que trabajaba en el piso
19 y después en el 18. No era muy frecuente que yo lo viera. Si llamaba a
Lorenzo, pero muy pocas veces.

En relacion al arquitecto sefior Cerda dijo que si lo conocia. El iba
frecuentemente a ver al sefior Leiva. Pienso que por su trabajo de contratista,
porque tenia proyectos en el Gobierno Regional. Cada 15 dias o cuando
tenia problemas con boletas de garantia. Alli iba a hablar con é€l. Iba solo.
Salvo en una oportunidad en que fue a cobrar un cheque acompahado de
una sefiora, de la cual no recuerdo su nombre. Nunca fue acompanado por
don lvan De la Maza.

Respecto de la sefiora Haraja Mancilla, manifestd que habia trabajado
con ella en el Departamento de Finanzas.

Cuando se le pregunté si, siendo amiga de ella, habia notado un
cambio de vida, de vehiculo, de algunos viajes., respondid que si.
Obviamente, yo sabia que habian ido de viaje.

En un almuerzo del Departamento de Finanzas me enteré que se
habja comprado una camioneta, de lo cual yo no tenia idea. También fui en
una oportunidad a un cumpleanos y alli supe que se habian comprado una
casa. Pero, yo no preguntaba mayormente.

Consultada si Jaime Lorca, Carola Mufioz y Lorenzo Leiva con su
pareja salian todos los dias a almorzar, dijo que eso es falso, porque Jaime
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alli. Luego, Carola quedé embarazada y me coment6 que la tenian un poco
aburrida esos almuerzos, por lo que queria probar en el restoran Nahuel.
iPero, eso de que almorzadbamos juntos! Podia pasar un mes sin juntarnos y
luego nos veiamos en un cumpleafios, como en el de Haraja Mancilla, que
fue la Gltima vez que estuvimos juntos.

Al consultarsele si le preguntaba a Jaime Lorca o a Lorenzo Leiva por
la conformidad de los cheques, responde que no. Me iba directamente al libro
banco, no les preguntaba a ellos. Estaban los antecedentes que pedia el
banco. O sea, si el banco me pedia el nimero del cheque; yo decia lo
restante, como el nombre del contratista del servicio, o municipalidad, y el
monto. Entonces, luego me preguntan si confirmaba el monto; lo confirmaba
y me preguntaban mi nombre.

Ante la pregunta sobre si conocié a alguien que usara zapatos de
cocodrilo, dijo que: Ese fue un rumor en el Gobierno Regional —pueblo chico,
infierno grande- de parte de la... No quiero dar su nombre, pero, esos
comentarios empezaron después de que la secretaria de la Divisién de
Administracién y Finanzas, sefialé que el sefior Lorenzo Leiva se habia
comprado unos zapatos de cocodrilo. Yo nunca me percaté, porque no le
miré los zapatos. Nunca supe de eso. Supe después que andaba ese
comentario. A mi me llegd el rumor de que alguien se compré zapatos de
cocodrilo. Y me dijeron que fue mi jefe.

Al sefior Aubele lo vi entrar con un bolso café, un maletin. Asi lo
declaré en la Policia de Investigaciones. De la Contraloria me llamo el fiscal
hace dos semanas y también presté mi colaboracion. De todas maneras,
ellos me solicitaron que, por favor, mantuviera reserva de lo que habia
declarado. Hay cosas de las que no voy a poder hablar, mas que nada por la
PDI.

Consultada si le tocd ingresar informacion al libro banco o
simplemente lo ratificaba, responde: Si, lo ratifiqué. En una ocasion tuve que
lienar algunos datos en el libro banco, cuando tenia que hacer el cheque,
porque también tenia que hacer cheques. Todos los funcionarios del
Departamento de Finanzas podiamos hacer cheques. De hecho, cuando Ia
tesorera estaba atrasada y no tenia documentos, yo tenia que hacer los
cheques.

Preguntada sobre quién bajaba habitualmente desde el piso 19 al
Departamento de Finanzas, indicé que yo veia mucho ir al sefior Andrés
Camacho a la Divisién de Administracién y Finanzas, pero también pasaba al
Nenartamento de Finanzas. Conversaba normalmente con Gabriel Aldana,
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Interrogada si existia relacion de amistad del sefior Baeza con el ex
intendente, sefialé que no sabria decir si habia algln tipo de amistad entre
ellos.

Ante la pregunta sobre si el sefior Baeza habia trabajado en el piso 7°,
indicé que si, en su momento. Si no estoy mal informada, creo que estaba
como administrador regional, y parece gque tuvo oficina con el sefior Herman
Rojas.

Requerida para que informara sobre los funcionarios que subian
regularmente al Piso 19, expresd que el sefior Gabriel Aldana subia como
jefe de division porque lo mandaba llamar el sefior intendente. El sefor
Lorenzo Leiva subia muy poco.

En otro ambito declaré que la tesorera, sefiora Pamela Villarroel, tenia
llaves de los muebles donde se guardaban los archivos. Esto ocurrié este
afio 2010. Antes las tenia yo, pero después me dijeron que se las tenia que
pasar a ella. En un principio las tenfa don Lorenzo Leiva. En 2008, cuando
yo entré, él las tenia. Después me las paso a mi, como secretaria. Yo tenia
todas las copias de las llaves de los archivos.

La sefiorita Pamela tenia sus llaves, pero no las del corredizo, donde
se guardaba toda la informacion, porque siempre se mantenia abierto.

Reitera que sabe el sefior Leiva hizo un viaje, por lo que me dijo
Lorenzo cuando sali® de vacaciones. Tengo entendido que fueron a
Argentina. En una oportunidad, como Departamento de Finanzas, salimos a
almorzar. Es ahi donde vi la camioneta que se habia comprado don Lorenzo.
Los fines de afio nos juntdbamos, como Gobierno Regional, en una fiesta
que organizabamos para los nifios. Ahi llegaban todos con sus autos y se
hacian comentarios, como que la pareja de Gabriel Aldana cambié de auto,
que don Gabriel Aldana cambi6 de auto. Esos eran los comentarios que se
hacian. Se decia que el sefior Castillo también cambié auto en la misma
época.

Se hace presente que la sefiora Inés Varas, sigui6 declarando en
sesion secreta.

24) ElI sefior Herman Rojas Zaiiga, funcionario del servicio
administrativo del Gobierno Regional, en sesidén 162, celebrada en
jueves 29 de julio de 2010.

Explic6 que es arquitecto y llegd al Gobierno Regional en 2006,
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Preguntado si conocia al arquitecto sefior Cerda, responde que: Si, o
conoci por mi labor como presidente del Colegio de Arquitectos de
Valparaiso. La gente proveniente de la Universidad de Valparaiso es muy
unida a su colegio. También comparti con él en algunas conferencias de la
Camara Chilena de la Construccion. Era socio del Club de Vifa, de manera
que en mas de aiguna reunién social lo vi. Ademas, fui parte técnica de la
comision de Control y Fiscalizacion del Consejo Regional, quienes me
pidieron que los acompafiase a ver una de las obras que €l ejecutaba en el
centro de salud familiar, en la Plaza Vieja de Olmué.

Tenia con él la amistad gremial. No lo vi enfermo. Las veces que lo vi
o noté absolutamente normal. Era un tipo bastante ocupado y parece que
ejercia todas las funciones en su empresa, pero nada mas.

Respecto de! interlocutor habitual del sefior Cerda en el Gobierno
Regional, dijo que supongo que debe ser la gente de la Division de Analisis
de Contro! de Gestion.

No tengo claro en qué época fue contratada la obra en que fui parte
técnica. En consecuencia, no tengo claro quién desempefiaba el cargo en
ese momento. Sé que desde el momento en que llegué esa divisién ha tenido
dos o tres jefes. Uno fue el sefior Gabriel Aldana y otro el sefior Victor
Quinteros. Y son los jefes de division los que contratan, previo visto bueno de
los abogados, imagino yo.

Consultado sobre el suicidio del sefior Cerda, dijo que eso lo supe por
la prensa. Concurri a su funeral. Como era colega y yo fui presidente del
colegio de Arquitectos, correspondia que fuera. Incluso en esa ocasion vi
algunos consejeros regionales que estuvieron alli.

Acerca de la eventual vinculacién que pudiera tener el senor Cerda
con los hechos investigados, sostuvo que lo he leido por la prensa y no tengo
antecedentes al respecto.

El dafio moral, empresarial y familiar que he recibido con este fraude
es muy grande, porque afecta mis actividades profesionales. El haber servido
en un Gobierno Regional donde se descubre un fraude de esta magnitud es
complejo.

Me pasé lo mismo en 2003. Ese aro, el Presidente Aylwin ech6 a toda
la gente de la Refineria de Petréleos de Concén por un problema que se
ilamo “el desmalezado”. En esa oportunidad me pidieron, como dirigente
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jardineros para desmalezar. Ironizaban. Pero, bueno, uno, con los afios de
circo, sabe que este tipo de cosas son asi.

Consultado si el sefior Cerda, con motivo de la relacién profesional
que tenia con el Gobierno Regional o por alguna otra causa, establecio
amistad con alguno de los funcionarios, con el intendente, con el sefor
Aldana, con el sefior Camacho, o con el sefor Leiva, responde que no me
consta. Afortunadamente, no me consta, porque yo trabajé, en la primera
parte del Gobierno, en el piso 7° de la Intendencia, entre 2006 y comienzos
de 2008.

Trabajé en el piso 7°, donde esta Administracién y Finanzas. Trabajé
ahi, desde el afio 2006 hasta comienzos del afio 2008, en labores de
coordinacion, para ver qué inversiones se hacian. El 2008 fui trasladado a la
Divisién de Planificacién y Desarrolio, que funcionaba en la calle Victoria, a
quince cuadras de la Intendencia. Y el 2009 se me pidié que volviese a la
Intendencia, al piso 18, para labores técnicas. De manera que hubo un
periodo en el cual estuve y uno en el cual no estuve.

El afio 2008 me fui a la Division de Planificacion, una division de
estudio, una division de analisis, una division con 25 prdfesionales, y volvi,
como dije, aproximadamente en el segundo trimestre de 2009. De manera
que estaba alejado “del mundanal ruido”.

Consuitado por su relacién con el ex intendente De la Maza, expreso
que lo conocid en los tiempos de estudiante. Después de eso no lo vio, salvo
en reuniones sociales. Creo que llegué al Gobiemo Regional porque alguien
tiene que haberle dicho: Herman Rojas puede ser atil para tus nuevos
planes, dado su caracter empresarial, social, gremial, buenos contactos con
la Camara de Comercio, con Asiva, con los empresarios, con las
universidades. '

Tomé conocimiento de este fraude, cuando don Radl Celis, intendente
actual, lo hizo publico.

Respondiendo a una pregunta sefialé que en el funeral del sefor
Cerda vio a muchos arquitectos, comparieros de universidad. De la gente de
la Intendencia, a nadie, excepto a un consejero regional amigo, de
Renovacion Nacional, que era presidente de la comision de Control y
Fiscalizacion, don Oscar Rodriguez, de quien tengo la mejor impresion.

Consultado si tenia algiin antecedente acerca del fraude investigado
afirmé que estuve fuera gran parte del tiempo al que se refiere el fraude,
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Dentro del Gobierno Regional, conoci gente proba, humilde, con
vocacion de servicio, pero, que se mezclan con gente que no es asi, como
sucede en todas las cosas de la vida, donde uno tiene que convivir con todo
tipo de gente. He tenido empresa constructora y creo que he aprendido mas
de los trabajadores que de la universidad.

En cuanto a su militancia politica, sefiald que soy falangista. Soy de la
vieja guardia. Soy democratacristiano. Estuve en la campafa de Bernardo
Donoso, cuando fue candidato a diputado por ViAa del Mar, porque éramos
muy amigos. Sabiamos que ibamos a perder, pero era mi candidato, era mi
rector.

Respecto de que una de las acusaciones que se hace es que parte de
los dineros defraudados habrian ido a financiar campafias politicas, declara
que no me consta. Y en la época de Bernardo Donoso creo que hicimos una
de las campanas mas pobres.

25) El sefior Francisco Baeza Vallejos, ex asesor del ex intendente de la
V Regqién, don Ivan de la Maza, en sesion 172, celebrada el jueves 5 de
agosto de 2010.

Afirmd que ingresé al Gobierno Regional, como asesor del intendente,
siendo asignado a trabajar en el Gobierno Regional, particularmente en el
piso 7°°, donde estuvo algunos meses trabajando con el sefior Herman
Rojas, que era administrador regional. Trabajaba como su asistente.

Mi funcion era llevar agenda, coordinar reuniones, atender gente,
inquietudes de los consejeros regionales respecto de proyectos, inversion
plblica, preguntas respecto de como iban los proyectos, cual era la cartera
existente: proyectos de interés de consejeros regionales en particular de sus
respectivas provincias. Ese era el vinculo que teniamos. Veia los del FNDR,
y alin no existian los FRIL. Basicamente, eran los proyectos de los fondos de
desarrollo regional.

Preguntado por su relacién con el ex senador Ominami, respondié que
no tiene ninguna, ni politica ni de amistad.

Al ser consultado del contacto que tenia el ex intendente De la Maza
con quienes trabajaban en el piso con el piso 7°, expresd que solo en su
calidad de intendente. Pero la verdad es que su labor se desempefiaba
fundamentalmente en el piso 19.

El Servicio Administrativo del Gobierno Regional, tiene tres divisiones
v ol intendente ca antandia con los tree jefes de divisiones. que eran los que
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Se le pregunté su opinién sobre el hecho de que el sefior Aldana,
como segunda firma no revisara las carpetas, a lo cual respondié que si el
sefior Aldana dijo eso... No he escuchado que no ponia atencion a las firmas
que hacia. Pero si lo dijo, es su responsabilidad. En estricto rigor, lo que se
debe hacer cuando uno tiene que firmar un documento es revisar la
documentacion adjunta. Eso es lo normal. Si él dijo algo distinto, no lo sé.

Afirmoé que el ex intendente De la Maza siempre estuvo preocupado
de la probidad al interior de su gestion. Me consta absolutamente. En la
gestlon de la cual nosotros participamos, una de sus improntas fue
precisamente la probidad. El primer dia que el intendente De la Maza llego,
nos pidié dos cosas. Primero, siete dias, 24 horas y los celulares encendidos,
al servicio absoluto del Gobierno Regional, del trabajo y de la gestion. Y,
segundo, probidad. Asi lo hizo saber en un discurso en una reunién con
todos los funcionarios cuando asumio su cargo.

Consultado si el sefior Ivan De la Maza delegaba sus facultades o
atribuciones, dijo que se atreveria a decir que confiaba, desde el punto de
vista de la delegacion formal, en sus jefes administrativos. Cuando uno tiene
_una estructura, como en cualquier instancia publica o de gobierno, incluso,
de la empresa publico privada, lo que hace es depositar confianza, para el
funcionamiento normal de la gestién, en sus jefaturas.

Agreg6é que no se imagina al ex intendente De la Maza ni a ningun
intendente en Chile estando preocupado de si el Gitimo auxiliar de un servicio
del Gobierno Regional esta haciendo bien su trabajo.

Manifesté desconocer la eventual existencia de informes que hablaran
de irregularidades en el Gobierno Regional.

Lo que si puedo decir es respecto de la persona que conozco desde
hace mas de 25 afios: al intendente De la Maza. Fue director de Digeder, fue
parlamentario, gobernador y siempre ha tenido una actitud intachable y
rigurosa. Entonces, me imagino que si esos informes existieron, el intendente
De la Maza debe haber actuado en consecuencia. No tengo dudas de eso.

Tomé conocimiento de este fraude por la prensa.

No conozco al sefior Aubele y jamas ha estado con él. Con Julio
Medina nos conocemos desde la década de los 80. Nada sé de las
imputaciones que se le han hecho de haber participado en este fraude.
Nunca conversé con él de este tema. Participé en algin momento en el
Gobieno Regional. Julio Medina, que era jefe de planificacién, estuvo
ausente durante algn tiempo por razones de salud.
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una beca. Creo haberme encontrado con él, durante los uitimos dos anos,
s6lo un par de veces, y en la calle.

La Gltima vez que nos encontramos en la calle fue hace siete meses.
Después de eso, jamas lo he vuelto a ver.

Consultado cuando fue candidato a concejal y si su rol dentro de su
partido politico ha sido dirigir campanas, trabajar o colaborar desde la
jefatura de campana, respondié que en la campana municipal de 2008 fui
candidato y en la Gltima eleccion presidencial fui el encargado del comando
electoral de la Concertacién en Valparaiso. Al respecto, hago la distincion de
que los comandos se dividen en dos, de campafa territorial y electoral; yo
estuve a cargo de este ultimo. Nunca me ha correspondido el financiamiento
de las campanas.

En relacion a su campaiia, expresd que la informacion sobre ella fue
entregada y aprobada por el Servel. Su costo no debe haber superado los 3
millones de pesos.

El partido, a nivel nacional, nos entregé una suma a todos los
candidatos a cuenta del resultado de la eleccién, la que creo que, en mi caso,
fue de 500 mil pesos. Ese fue todo el aporte que tuvimos directamente del
partido.

Al responder otra consulta, indicé que con el ex alcalde Hernan Pinto
nunca trabajé porque durante toda nuestra vida politica hemos formado
equipos distintos dentro del partido. Estuvimos en bandos distintos durante
casi 20 afos.

Preguntado si considera que fue un error del ex intendente Ilvan De la
Maza no haber puesto en los cargos de responsabilidad, a gente de su
absoluta confianza, respondié que lo primero que debo sefalar es que hay
un criterio politico en las decisiones. En ese sentido, el ex intendente De la
Maza, al momento de asumir, a proposito del tema tan recurrente de los
cuoteos politicos, en algunos casos, no sblo en el de Lorenzo Leiva, ratifico a
funcionarios de carrera que no eran militantes de ningun partido. Si bien
algunos de los que llegamos éramos militantes de un partido, habia gente de
carrera funcionaria a la que el ex intendente ratifico en sus cargos debido a
su desempefio profesional, lo que nos parecié correcto, no obstante que
como democratacristiano hubiera querido que hubiera puesto a gran parte de
nuestra gente.

El ratificé a personas como Sara Pefialoza -que estuvo aca-, Lorenzo
Leiva y otros, los que, en términos generales, siempre fueron buenos
funcionarios. Hoy eso parece como una mala decision, producto de lo que
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Sara Pefialoza es una funcionaria de carrera, ratificada por el ex
intendente, que creo no tiene militancia politica ni tampoco relacion con el ex -
senador Ominami. Respecto de Lorenzo Leiva, tengo entendido que no tiene
militancia politica ni relacion —creo yo- con el ex senador.

Preguntado si recibié alguna ayuda economica de Leiva, Medina,
Lorca u otros para su campafia, respondié que como candidato no recibi
nada de ellos, y tengo la impresidn de que otros tampoco. No he escuchado
a nadie decir que haya recibido alguna ayuda.

Consultado cual es su opinién profesional y técnica del sefior Gabriel
Aldana, respondio que, desde mi perspectiva y de cémo lo logré conocer en
el Gobiemo Regional, porque antes no habiamos tenido mucho vinculo,
pienso que es una persona profesional, rigurosa, un tipo inteligente.

Del sefior Lorenzo Leiva, tuve poca posibilidad de relacionarme con €,
pero es una persona un poco introvertida, callada, muy aplicado en su
trabajo. No podria decir nada mas de él.

Preguntado quiénes serian los responsables de este hecho delictivo,
respondi6 que la verdad es que no creo saber quiénes sean los
responsables. Estoy a la espera de lo que diga la fiscalia y ahi pienso que
nos vamos a enterar todos de quiénes son los responsables.

Consultado si usa zapatos de cuero de cocodrilo, respondidé que no.
La verdad es que no tengo zapatos de cocodrilo. Nunca he ocupado zapatos
de cocodrilo y nunca lo haria, porque esta absolutamente fuera de mi estilo
estético.

interrogado por lo declarado por el sefior Aubele de que en una
oportunidad habrfa pasado el dinero a una persona que usaba zapatos de
cocodrilo, y alguien comentdé que el declarante podia ser esa persona,
respondié que no lo precisé al comienzo, pero no tengo claro desde cuando
esta situacién empezé a ocurrir en el Gobierno Regional. Sin embargo, me fui
del GORE en agosto de 2008, en la época de las municipales. Ademas,
existe un dato importante. No sé si coinciden las fechas de cuando esto
ocurri6, pero me fui del Gobierno Regional en agosto de 2008.

N volvi al Gobierno Regional sino hasta marzo de 2009, porque
inmediatamente después de la campafia estaba la posibilidad de que el
intendente De la Maza fuera candidato a diputado. En ese lapso, tenia que
tomar la decision y asumi que si habia entrado a trabajar a la Intendencia
como hombre de confianza del intendente De la Maza me iria con él
Entonces, no me parecié oportuno ir uno o dos meses a trabajar, puesto que
sabia que después, eventualmente, se podian ir. Por lo tanto, volvi al
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Preguntado si en su campafia le prestaron vehiculos, respondié que
no. Ocupé vehiculos familiares y, en forma intermitente, los de amigos, pero,
derechamente, no ocupé ningin vehiculo que alguien me hubiera prestado.

Consultado cual fue la actitud del intendente frente al informe de la
Contraloria, respondié que lo desconozco. No me tocd estar en ese instante
ni en ese momento. Nunca me hizo ninglin comentario.

Interrogado cada cuanto tiempo el intendente realizaba controles
internos sorpresivos sobre sus subordinados, respondid que tengo la
impresion de que eso no existe en la administracion como trabajo. Eso no
existe en la administracion, porque hay contraloria interna y otros procesos.

Ante la consulta sobre si el intendente debié realizar mayores
controles, dijo que por el conocimiento que tengo respecto de la
administracion publica —sin ser experto- es que hay sistemas de control que
son sistémicos, lo que significa que el sistema no requiere autoridades que
vayan sorpresivamente, en algiin minuto y cuando nadie lo sabe, a investigar
alguin trabajo en particular, en circunstancias de que hay niveles de control y
jefaturas previas a la jefatura politica y administrativa de un intendente.

Preguntado cuél cree que es su responsabilidad en su asesoria hacia
el intendente por no haberle informado sobre el ambiente que habia dentro
de la Intendencia, y sobre cudl es el grado de negligencia que le atribuye a la
conduccién del ex intendente De la Maza, respecto de su administracion,
respondi6 que las tareas de un asesor pueden ser diversas, puesto que hay
quienes asesoran a una autoridad en el tema comunicacional y otros en
cuanto a lo administrativo. En mi caso, cuando vuelvo a la Intendencia me '
incorporo al gabinete, pero no al piso 7°, de manera que fisicamente no
estaba en el servicio administrativo del Gore, pues mi oficina estaba en el
piso 18. Por lo tanto, no tenia la posibilidad de pesquisar, ya que
basicamente trabajaba en ese piso o en terreno.

Mi labor como asesor estaba fundamentalmente vinculada a Ia
participacion ciudadana y a la relacion con las organizaciones. Era un trabajo
en conjunto con la seremi de Gobierno. Ese era mi nivel de participacion y de
colaboracion con el entonces intendente.

En consecuencia, enterarme de lo que ocurria no era mi rol, ademas
que fisicamente no tenia la posibilidad de ver si habia aigo distinto, puesto
que estaba en el piso 18. Si hubiese visto a cualquier funcionario de esa
reparticién o de cualquiera otra, a un funcionario publico con un vehiculo que
esta absolutamente fuera de su alcance, podria haber sido sospechoso, pero
me enteré de esa situacion con posterioridad, por la prensa. No me tocé ver
et e ol 1A hrihiees vieta hahria cido sospechoso para mi. como para
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Consultado cual fue su sentimiento cuando el sefior Ivan De la Maza
nombré a Andrés Camacho como jefe de gabinete, respondié que me
hubiera encantado que hubiese sido un democratacristiano, sin lugar a
dudas, pero no me molesté. Es probable que haya comentado esta situacion
con algunos camaradas, no en contra de Andrés Camacho, que me parece
un tremendo profesional, que tenia mucha experiencia. Puedo haber tenido
una opinién politica, pues hubiera querido que el jefe de gabinete del
intendente Ivan De la Maza, fuera democratacristiano. Asi como un
intendente socialista hubiese preferido uno de su partido. Desde esa
perspectiva, no en otra. Eso no incidi6 en la creacion de un clima complejo
dentro de! Gobierno Regional.

Las decisiones politicas y administrativas las tomaba el intendente en
el piso 19, con sus asesores, equipo y otras autoridades.

Preguntado si escuch6 algiin comentario del intendente, en el sentido
de que habrfa tomado medidas sobre la creacion de climas inconvenientes
en el Departamento de Finanzas, debido a la existencia de funcionarios de
esa division que tenian relaciones sentimentales e intimas alli, respondi6 que
del entonces intendente, en particular, no, pero mas de alguna vez lo
comentamos con el sefior Gabriel Aldana, en el sentido de que eso no era
conveniente alli ni en ningtn lado. Sin embargo, con el sefior De la Maza,
jamas.

Ante la consulta sobre qué le parece que el sefior Aldana haya tenido
a su pareja, el sefior Castillo, trabajando dentro de la Intendencia, respondio
que lo desconozco absolutamente.

26)_El sefior Miguel Toledo Alegria, ex jefe de la Division de Analisis y
Control de Gestion del Gobierno Regional de Valparaiso, en sesién 172,
celebrada el jueves 5 de agosto de 2010.

Comenzd su exposicion sefialando que es licenciado en Ciencias
Econdémicas y Administrativas de la Universidad Catélica de Valparaiso,
contador auditor de la Escuela de Comercio, titulado en 1996 y, ademas,
magister en Gestion con mencién en Control, titulado en 2007 de Ia Escuela
de Comercio de la Universidad Catélica de Valparaiso.

En el ambito profesional, me desempefé en 1995 y 1996 como
contador en la Unidad de Control Regional de la Subdere de la Region de
Valparaiso. En 1996, de la UCR pasé al Gobierno Regional, en el que me
desempené entre 1996 y 2007 en distintos cargos. Comencé en el
departamento de contro! de gestién de la Division de Analisis de Control de
Gestién, que tenia dos departamentos: control de gestion e inversiones, y

despues fui jefe del Departamento de Inversiones, que es el que controla el
_______ e e e e e b PRI A Firmee Aa i1inin Aal 200R mae
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que me desempefié hasta abril de 2008, puesto que en esa fecha me
pidieron que me trasladara a la Seremia de Vivienda. Fui seremi de Vivienda
entre abril de 2008 y marze de 2010.

Preguntado cual era su relacién con Lorenzo Leiva, después de su
llegada al Gobierno Regional, respondié que Lorenzo Leiva llegd a trabajar a
la Unidad de Control Regional como contador. £so debi6 haber sido en 1996
6 1997, cuando yo me desempefiaba en el Gobierno Regional. El cargo de
contador de la Unidad de Control Regional implica concurrir a las oficinas del
Gobierno Regional, sacar fotocopias de egreso y revisar todo lo que se
presentaba como proyecto financiado por el FNDR-BID, el cual funciona con
un reglamento operativo muy importante, puesto que establece como se
debe hacer el FNDR, desde la idea de un proyecto en una municipalidad o
servicio publico hasta que el proyecto es rendido al Banco Interamericano de
Desarrolio. En esa labor conoci inicialmente a Lorenzo Leiva, gquien con
posterioridad ingresé al Gobierno Regional, pero no recuerdo en qué ano.

No tuve ninguna participacion en el ingreso del sefior Lorenzo Leiva al
GORE. Cuando se requeria a una persona que entrara al Gobierno Regional
a trabajar y operar en el FNDR, siempre se preferia a la que tuviera
experiencia en la materia, y él venia de la Unidad de Control Regional.
Sucedia en todo el pais que, generalmente, los profesionales que se
desempefiaban en la Unidad de Control Regional tenian la escuela de la
Subdere, en la cual aprendian el manejo, de modo que era comun que
terminaran, como paso siguiente de su carrera, en los gobiermos regionales.

Preguntado si se considera amigo del sefor Leiva, respondid que si,
me considero amigo, pero con una salvedad, la cual quiero sefalar, para que
no quede después solo eso como frase final. La historia de las personas se
va dando durante las ocho horas diarias que deben estar en una oficina. En
esa instancia me tocd pasar algunos momentos bastantes fuertes en mi vida,
con motivo de mi separacién. En esos momentos yo era jefe del sefior Leiva.
Uno necesita conversar esas cosas, incluso dentro de las ocho horas diarias
de trabajo, y él tuvo la capacidad de escucharme.

Ademas, agregd, confio en las personas a las cuales uno puede
pedirles por ejemplo, que preparen un informe para presentar en el consejo
regional, personas que tienen criterio para escribir un informe que pueda ser
presentado a un alcalde o a un diputado, que es algo bastante comun, y él
tenia esas capacidades. Por tanto, tenfamos una relacién que se daba en
esas condiciones.

Las relaciones no son eternas y, luego de un tiempo, él también paso
por una situacion personal como la mia: un quiebre matrimonial. A partir de
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Se arrinconé en su situacion de vida personal y dejo de tener contacto con el
grupo de personas con el cual yo me vinculaba.

Preguntado sobre la forma en que tomo conocimiento de los hechos
investigados y cual es la relacién que tiene con los funcionarios confesos,
respondié que desde que esto salié a la luz publica no he tenido ningun
contacto con las personas que han aparecido en los medios de prensa, ni
telefonico ni de otra especie.

Cuando me nombraron seremi de Vivienda segui frecuentando el
mismo lugar donde almorzaba con la gente del Gobierno Regional, porque
queria mantener el vinculo.

Negb que después de uno de esos almuerzos haya estado en un café
con el sefior Lorenzo Leiva, como se ha afirmado. No entiendo la “mala
leche” de los que hacen ese tipo de comentarios. Por suerte, la persona a la
que le dieron esa informacion estaba tomando café conmigo. Es el senor
Claudio Oyarzin, jefe del Departamento de Inversiones. También estaba
David Serey, que también trabaja en el Departamento de Inversiones. Ellos
son amigos mios. Pasamos a tomar café despues del almuerzo. Asi es que
tajantemente desmiento esa informacion. Es absolutamente falsa.

Preguntado en qué consistia exactamente su labor de control de
gestion, respondié que en el plano administrativo hay tres divisiones. Una de
ellas es la Division de Control de Gestion, que es la encargada de realizar la
ejecucion presupuestaria del FNDR, o sea, de llevar adelante, entre comillas,
el gasto y gestionar de buena manera la inversion regional’.

Consultado si esa labor de control de gestion involucra conocimiento
de los sistemas de seguridad internos, explicd que la relacion existe, porque
hay un comité de riesgo. Eso esta entre los antecedentes que presentaron la
sefiora Sara Pefialoza y el sefior Gabriel Aldana y corresponde a una de las
instrucciones del sistema nacional de auditoria.

El control de gestion dice relacion con el control gerencial que hay que
llevar a cabo del presupuesto de inversion. El @mbito de gestion tiene que ver
con lograr que la cartera de inversion regional se lleve en los términos que
corresponden. Todo lo que es sistema de control interno va por otro carril,
que tiene que ver con un comité que es mas amplio y es dirigido por la
Division de Finanzas y por Auditoria Interna.

Preguntado coémo funcionaban los sistemas de seguridad interna
institucionales durante esa época, sefialé que aprovechando el conocimiento
que tengo y mi formacién profesional, adquirida en la praxis del trabajo, les
quiero contar que entré a trabajar en el Gobierno Regional en los tiempos del
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desde los tiempos en que se trabajaba con sistemas de informacion a mano,
luego con Word y con Excel, y, posteriormente, con algunos sistemas de
informacion un poco mas elaborados.

Durante la presidencia de don Eduardo Frei se constituy6 el comité de
auditoria 'y comenzaron a generarse los primeros atisbos de sistemas de
software nacionales para control, como el Banco Integrado de Proyectos de
Mideplan y el Sistema de Informacién para la Gestién Financiera del Estado,
que es el Sigfe.

Estos sistemas de informaciéon apuntan a generar control en aquellas
zonas o lugares donde hay falencias o que son mas permeables en materia
de control. Tanto es asi, que si se revisa lo que significa la gestion del
Gobierno Regional, a priori, la primera situacién de riesgo que existe es que
uno tiene que contratar una cartera de proyectos, lo que equivale en estos
altimos afios a 40 mil millones de pesos. El poder de decisidbn que existe
detras de poder firmar contratos con contratistas que finalmente viven de
esos proyectos, permite que se dé la posibilidad cierta de que un proyecto se
genere fuera del presupuesto que corresponde, que la licitacion no dé las
garantias de publicidad de manera eficiente para poder contratar vy,
finalmente, termina siendo ése el gran poder.

A mi no me nombraron jefe de fa Divisién cuando asumié como
intendente don lvan De La Maza, en marzo de 20086, sino que después, en
junio de ese afio. Creo que fue por una razdn bastante decidora, y es que en
ese momento se llevaba, sélo el 23 & 24 por ciento del gasto ejecutado, lo
que implicaba que de las 13 regiones estaban en el lugar 12. Por tanto,
dados mis conocimientos, me consultaron si serfa capaz de sacar adelante la
misién. Cuando asumi, una de las primeras tareas que sugeri a la
Intendencia fue que sacaran la decision de tomar los contratos dentro de la
Intendencia.

Fue asi que surgi6 la idea de generar un convenio de mandato, de
acuerdo con el articulo 16 de la ley N° 18.091, que viene en la Ley de
Presupuestos. Se llama convenio de mandato completo, gracias a lo cual
eliminaron el convenio de mandato simple. De esa manera, entregaron a las
unidades técnicas la facultad de generar las bases, hacer la licitacion,
adjudicarla y firmar los contratos. Eso les permitié sacar una serie de
situaciones de control muy importantes.

Asi es que tengo un juicio respecto de los distintos sistemas de control
y pienso que, en general, funcionan. Revisé las 9 auditorias que se hicieron
entre 2008 y 2009 y no existen aprensiones respecto de los distintos tipos de
sistemas de control que hay.
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Sin embargo, el dicho “bajo sus narices” es bastante malo, en el sentido de
que las organizaciones funcionan en forma piramidal.

En una organizacién administrativa la pirdmide tiene que ver con la
linea de mando. El que esta mas arriba es el que manda hacia abajo. Sin
embargo, el que se encuentra mas abajo tiene mayor informacion
administrativa. Luego, el segundo nivel va trabajando con los informes que va
elaborando la gente administrativa. E! tercer nivel, que en el Gobierno
Regional vendrian a ser los jefes de departamentos, debe hacer informes
mensuales, producto del trabajo puntual que estan haciendo las distintas
personas. El cuarto nivel corresponde a los jefes de division. A ellos les
corresponde hacer informes consolidados de la informacion. Y cuando la
informacion liega al gerente general, no se le muestra la carpeta para que
revise cada una de las cosas. Es por eso que el intendente no firma cheques.
Si no fuera asi, la velocidad con que marcharia una institucién dependeria
exclusivamente de la capacidad de revisién que tenga la persona que esta al
mas alto nivel de la piramide.

Entonces, dado el sistema de control, dentro de la forma que tiene, él
esta acorde a lo que le corresponde, es decir, analizar la estrategia desde el
mediano al corto plazo, si efectivamente se avanza en el gasto
presupuestario, si la region esta bien priorizada respecto de la inversion, si
una comuna se desarrolia mas que otra o si, politicamente, estan bien
distribuidos los fondos, pues también hay que dar cuenta de ello. Ademas,
debe demostrar que la inversién publica de la region se hace donde
corresponde.

De esa manera, el control se hace de la forma en que esté establecido
en el manual de control, y no hay posibilidad alguna de que una persona que
estd a cargo de un sistema vea cada uno de los detalles.

Ante la pregunta sobre si estaba formalizado, por alguna resolucién,
algin manual de procedimiento, contesté que no estan formalizados, pero
que cada una de las personas que trabaja en el Gobierno Regional tiene muy
claro cada uno de los pasos.

Hay tres cosas que tienen que ver con el llamado “‘manual”. Si uno
tiene la paciencia de leer el informe N° 211, al que hace mencion el senor
Victor Hugo Merino, contralor subrogante, se dara cuenta de que hay, como
observacion, tres menciones al Gobierno Regional. Las mas relevantes se
encuentran en las paginas N° 15 y 16. Las primeras no tienen mucho que ver
con el caso: incluso hay un error, porque la Contraloria sefala que un
proyecto de Batuco es responsabilidad del Gobierno Regional de Valparaiso.

Par In tante 1ino debe entender Ia naturaleza de los informes. Y en el
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mas relevante- que no se genera la firma o el timbre de cancelado para las
facturas que estan pagadas. Finalmente, dice que esa observacion ha sido
respondida satisfactoriamente por el Gobierno Regional, asi es que no la da
como una observacion que siga vigente.

La Contraloria sefiala que siempre que no haya un manual de
procedimiento propio, se debe seguir el genérico del ministerio a cargo, en
este caso, el de la Subdere, que si tiene un manual de procedimientos. Por lo
tanto, si no hubiera manual propio, habria que cefiirse al de Subdere.

Ahora también esta el famoso programa Methasys, que ya se ocupa al
menos en ocho regiones. La logica de generar un software es que permite ir
paso a paso y sefiala como éstos se van haciendo, pero el programa no nace
antes del FNDR, sino que nace en un Gobierno Regional, gracias a
funcionarios que dicen como se va haciendo el proceso y van obligando a
hacerlo.

El afio 2000, como Gobierno Regional, contratamos una asesoria a la
Universidad Adolfo Ibafiez. Llamamos a licitacion, hubo varias propuestas y
gan6 la de dicha universidad. Fue al término de la gestion de don Gabriel
Aldoney y yo estaba a cargo del departamento de Control de Gestion, por lo
cual me tocd ser la contraparte interna en ese estudio. Una de las
conclusiones del mismo fue que en ese tiempo habia dos divisiones. No
existia la tercera division, lo cual fue parte de la discusion de la reforma de la
ley N° 19.175, sobre gobiernos regionales, y que se plasmé en la ley N°
20.035.

Hablo de ese estudio porque una de las conclusiones importantes dice
que el Gobierno Regional, al tener dos divisiones, termina siendo un
monstruo de dos cabezas y que quien esta a cargo de ambas, que es el
intendente, esta muy lejos de las decisiones diarias que se tienen que tomar
para que la organizacién camine. Esa fue la razén de que se propusiera la
creacion de la figura de gerente regional, lo que ies parecia muy bien.

Por otra parte, la Subdere, que estaba de acuerdo con ese
diagnéstico, presenté un proyecto de ley que se fundaba en la misma idea,
pero creaba la figura del administrador regional, proyecto que se discutio,
pero, finalmente, no se aprobd. Lo que sf se aprob6 fue la creacién de una
tercera division, la de planificacion.

Administrativamente, la envergadura de trabajo que hay que hacer con
este doble sombrero de ser servicio administrativo -Gobierno Regional- y ser
gobierno interior —Intendencia- es una situacién que hace que
presencialmente sea imposible cumplir ambos roles.
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desempeiiarme durante once afios en el Gobierno Regional, me permitié
asumir un desafio que para mi fue absolutamente emocionante: hacerme
cargo del Gobiemo Regional, gracias a lo cual después me nombraron
Seremi.

Respecto de la fecha en que se enter6 del fraude, dijo que,
oficiaimente, cuando salio en el diario, el 22 de abril, pero tengo nociones de
conversaciones gue se generaron a partir del miércoles anterior, asi es que
ya sabia que algo estaba pasando, que habia una situacién complicada. Me
avisaron que Gabriel Aldana se iba a reunir con el ex intendente porque tenia
informacion sobre este tema. Fue, dos dias antes, el miércoles. De manera
tal que debe haber sido en forma simultanea a que tomara conocimiento lvan
De la Maza. Me enteré de que Gabriel Aldana habria llamado al ex
intendente. No sé si directamente o a través de alguien, pero le pididé que se
juntaran, porque queria conversar con €l para contarle que en la Intendencia
estaba ocurriendo algo de gravedad.

Consultado si tuvo conocimiento sobre un comentario que
aparentemente circulaba en el Gobierno Regional en cuanto a que ciertas
personas estaban exhibiendo un estilo de vida que se apartaba de! que
normalmente debian tener, en funcién de sus ingresos, lo cual resultaba
sospechoso, sefialé que no. Y espero que en algin momento se tenga mejor
informaciéon o mas certeza sobre eso. La unica informacién que tengo al
respecto es la que aparecid en la prensa, que corresponde a declaraciones
del sefior Aldana. El dijo que el dia que dejo su cargo, el 31 de marzo, si no
me equivoco, le informé al nuevo jefe de division, al que lo reemplazaria, el
sefior Nufiez, que tuviera ojo, porque el funcionario que acababa de retirarse
de su oficina, Lorenzo Leiva, no vivia la situacion que le correspondia, de
acuerdo a su sueldo. Eso es lo que él informa en la prensa y el (nico
antecedente que tengo. Ademas dijo que se lo inform6 a Nuafiez, entiendo
porque estaban realizando el cambio de cargo.

Interrogado cémo cree que pudieron desaparecer cuatro facturas que
debieron ingresar por los conductos regulares y conforme con todos los
controles que se tenian en la Intendencia, respondi6 que lo que pasa es que
uno trata de ver el funcionamiento del sistema de control, y una de las
premisas basicas de generar un sistema de control es que funciona
siguiendo procedimientos. Pero asi como existe el procedimiento, pueden
existir personas que lo van revisando, en lo que seé conoce como control
cruzado. Pero cualquier sistema de control, incluso el mas perfecto, falla
cuando las personas se coluden para evitar los procedimientos que se han
creado. De hecho, yo creo que pasamos la gran mayoria del tiempo
generando controles desde el punto de vista de la creacion del proyecto, de
manera que en el transcurso del mismo no pasara algo, porque esto no es lo
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contabilidad van bastante aparte. Entonces, no es llegar y hacer un arqueo
de caja, como uno se lo imagina en otro tipo de control. Por tanto, cuando no
se cumple un procedimiento, se rompe el circulo, y la Unica posibilidad de
que ello ocurra es que las personas que participan en el procedimiento estén
coludidas o, si no lo estan, que sean engafiadas o poco diligentes. Pero ésa
es la tinica forma. Es decir, aqui hubo procedimientos que no se cumplieron.

No sé si aparecieron o desaparecieron facturas. Yo lei la informacion
que apareci6 en la prensa. Sin embargo, para que seamos muy rigurosos,
dado el conocimiento interno que tengo, le puedo decir que esta situacion se
descubrié por una casualidad, no por un sistema nuevo aplicado a raiz del
cambio de Gobierno. Es decir, no es que haya llegado un nuevo Gobierno y
haya dicho: “Preocupémonos de auscultar todo.”.

Consultado por el hecho de que en el informe que recibié el ex
intendente De la Maza, en enero, se decia que habia irregularidades, que
habia mucho dinero entregado como anticipo, sin marco presupuestario, y
que debia ser reintegrado con urgencia, explicd que a través de la prensa o
del canal de television de la Camara he escuchado a algunas personas decir
eso aca, pero no es efectivo. Es cosa de leer el informe. Ahi, primero, ella no
sefiala urgencia. Dos, en la sesién, a ella, la auditora, se le preguntd al
menos veinte veces sobre la misma situacion, y respondié que,
efectivamente, se habian encontrado irregularidades, pero después comenzdé
a responder que era un problema administrativo. Finalmente, a una pregunta
del diputado sefior Torres, acerca de por qué no entregd el informe al nuevo
intendente, dado que existian irregularidades, ella respondio: “Es que yo
suponia que esto se habia regularizado entre enero y febrero.”.

Leer hoy el informe es muy distinto a haberlo hecho el 21 de enero,
cuando no se tenia ni una sospecha de que esta situacion estaba pasando.
Es otro contexto.

Ella sefiala, ademas, en esa misma respuesta, que cuando por
casualidad, mientras revisaba los proyectos del Valparatango, encontroé una
situacion rara, lo primero que hizo fue consultar con una amiga de la
Contraloria a la cual le tenia confianza. Pero, ademas, éste no fue un informe
de auditoria, sino que una cuenta con motivo del cambio de gobierno. Es un
balance de comprobacién y saldo, que acumula resultados.

27) El_seior Javier Vargas, ex funcionario administrativo _del
Departamento de Inversiones del Gobierno Regional, en sesion 192,
celebrada el jueves 12 de agosto de 2010.

Sostuvo que su funcion en el Departamento de Inversiones era recibir
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Luego de que llegaban de la oficina de Partes las facturas con los
antecedentes y con el oficio conductor del alcalde o el director de obras,
ingresaba el avance de obra y los montos de la factura a la hoja Excel.
Posteriormente, esos antecedentes se pasaban al coordinador del proyecto
que, a su vez, revisaba que estuvieran todos los antecedentes: el avance de
obra, boleta de garantia, si correspondia; certificado de la Inspeccion del
Trabajo y seguros.

Cuando llegaban las facturas, el primer estado de pago de la misma,
se cotejaba en la lista de proyectos que a ellos les entregaban, es decir, si
ese proyecto estaba, si correspondia, puesto que tenian un codigo BIP. Yo
hacia la autorizacion de pago, en la que se colocaban todos los
antecedentes, el cédigo BIP, el nombre de la empresa, el nombre del
proyecto, el monto por el cual fue contratado.

Preguntado si daba el visto bueno para hacer el cheque, responde que
no le correspondia hacerlo. Hacia la solicitud de autorizacion de pago y luego
lo firmaba el jefe de la division.

Consultado si recuerda haber emitido la solicitud para que se girara un
cheque a nombre del sefior Aubele, respondid que no. Lo conoci por las
noticias.

Interrogado cémo pudieron girarse los cheques sin que el declarante
haya hecho la solicitud, indicé que muchas facturas pasaban directamente a
finanzas, situacion que reiteradamente se la hice ver a mi jefe directo, al
sefior Oyarzin, y al sefior Victor Quinteros, el jefe de la division. Algunos
contratistas venian a consultar por su estado de pago o por qué no les
pagaban, pero esas facturas no habian llegado directamente a Inversiones,
lo que era una irregutaridad.

Ante la consulta sobre si revisaba detalladamente los documentos
para que se emitieran los cheques, expres¢ que lo hacia documento por
documento. Primero tenia que estar el oficio conductor con la firma del
alcalde o del director de Obras. Luego, la factura o boleta de honorarios, si se
trataba de una inspeccion técnica. Después, si correspondia boleta de
garantia, ésta se exigia. De ahi, el certificado de la Inspeccion del Trabajo,
con el listado de trabajadores, y si habia algunos finiquitados se requeria el
certificado firmado por ellos, que acreditara que ya no se encontraban
trabajando. Ademas, se revisaba el seguro de las unidades técnicas, junto al
avance de obras.

Posteriormente, yo ingresaba eso al sistema en una hoja Excel, todos
los meses, desde enero a diciembre. Alli veia de dénde era el proyecto, por
Siamnln o era de VValparaico o de Los Andes. Luego. se lo pasaba al
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algo por alto, si habia algtn certificado vencido, como el de la Inspeccion del
Trabajo, o algo que no correspondiera, el coordinador no autorizaba el pago.

Agregd que, previo a ello, igual se hacia la autorizacién de pago, pero
el coordinador tenia la Gltima palabra para decir que se pagaba. Incluso, se le
pasaba una hoja donde venia detallado lo que tenia que traer el estado de
pago, como boletas de garantia, si era una obra, o si eran anticipos o
programas. Se veia todo lo que debia tener. Luego, el coordinador colocaba
el cadigo BIP del proyecto, el visto bueno y su firma.

A continuacion, volvian a mi y yo los pasaba al jefe del Departamento
de Inversiones, para que los firmara. Si no estaba él, se lo pasaba al jefe de
division, sefior Victor Quinteros. Después pasaban a Finanzas. Se iban en un
libro de correspondencia a ese departamento, donde lo recibia la secretaria y
firmaba.

Ademas, habia otras personas en el Departamento de Inversiones que
hacian esta misma tarea, que estaban a cargo de las comunas.

Preguntado a quién mas le llegaba la documentacion que remitia, el
declarante responde que la entregaba directamente a la secretaria del
departamento — sefiora Inés Varas- en un libro de despacho.

La sefiora Inés Vara recepcionaba las carpetas y seguramente se las
entregaba a su jefe, el que las repartia a los coordinadores, porque previo a
ello y una vez que se revisaban en Inversiones, se volvian a revisar en
Finanzas. Muchas veces se devolvian estados de pago. Con eso, ya habia
dos revisiones, y posteriormente el jefe del Departamento de Inversiones
volvia a revisar —eso me consta-, luego pasaba a Finanzas y muchas veces
devolvian algunos estados de pago, porque se nos pasaba algo por alto.

Preguntado si tiene alguna idea de cémo se produjo este fraude,
responde que no, estoy tan sorprendido como lo estan ustedes.

Preguntado si redact6 alguna solicitud para pedir que se emitieran
cheques a nombre del arquitecto sefior Cerda, responde que por los
proyectos, si. Pero no podria recordar si entre esos cheques estan los que
hoy aparecen cuestionados, que son dos cheques de 48 millones de pesos.

Consultado si cuando llegé al Departamento de Inversiones, su jefe
directo le explicé mediante un procedimiento escrito cual era su trabajo,
respondié negativamente. Me entregaron unas hojas de Exce! en donde
venian los nombres de todos los proyectos, de enero a diciembre. Habia que
llevar los gastos de todos los meses y asi saber cuanto se gastaba
mensuaimente Esas plamllas Ias Confecc:onaba el sefior David Serey. Tenia
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hice por escrito o si mandé un correo- le dije a la jefatura que el Methasys era
vulnerable. Se cala el sistema y se borraba toda la informacion que habia.

Tenia un libro aparte, asi es que toda la correspondencia que llegaba
la ingresaba en ese libro y también en el computador. De manera que si se
llegaba a perder alguna informacion, tenia el respaldo en el libro. Es un libro
oficial que estaba ahi. De hecho, creo que lo siguen utilizando.

Preguntado cual era su remuneracion liquida, responde que entre 200
y 300 mil pesos. Liquido, porque tenia descuentos de préstamos. El sueldo
era mas, pero sacaba alrededor de 200 mil pesos. Aparte, despues del
horario, trabajaba en forma esporadica en construccion. También le hago
trabajos a la Armada.

Preguntado si tenia amistad con el sefior Leiva, responde que si, tenia
amistad. El llegé entre el 2001 y el 2002. Como él supo que yo hacia trabajos
de construccién, me pregunt6 si podia ir a su casa, porque se le llovia la
cocina.

Reconoce que entrd a veces a la oficina del sefior Leiva, en el séptimo
piso, como lo hacia un monton de gente. A veces le hacian consultas, pedian
antecedentes. Eso era normal y mucha gente del Departamento de
Inversiones iba y entraba a la oficina de Lorenzo Leiva. Era normal.

Respecto de Jaime Lorca, sefiala que éste flegd a trabajar el afo
pasado. No soy amigo de él, pero si compafiero de trabajo.

Desmiente haber entrado a la oficina del sefior Leiva con un paquete
que podria haber contenido dinero y nunca he estado con el sefior Aubele en
la oficina de él.

Lo visité cuando estuvo casado. Pero él se separ6 hace cinco anos.
Vivia en Quilpué, cerca del zoolégico, en la casa del suegro. Cuando se
separd, se aislé6 de la gente. Antes compartia con mucha gente, tenia
muchos amigos en el Gobierno Regional, pero cuando se separd de su
sefiora, se aislé, ya que mucha gente no compartia su relacion con Haraja
Mancilla, dado que ella era muy conflictiva.

Yo no era muy amigo de ella. Ademas, ella me tenia mala. De hecho
i orenzo Leiva se aisld de todos nosotros. Pero hace poco tiempo como que
habia empezado a juntarse nuevamente. Voy a repetir lo que dije en
investigaciones. Hace un tiempo fue a mi casa. Estuvo cerca de quince
minutos fuera de mi casa, en la reja, porque mi sefiora tampoco lo puede ver.
Fue alrededor de marzo, ya habia antecedentes publicos del fraude y a mi ya
me habian despedido.
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sorprendia, ya que lo conocia. Era una persona muy correcta. Todos nos
admirabamos cuando ibamos a paseos, porque él era dedicado a sus hijos.
Pero, de un dia para otro, nada. Estuvo cuatro afios sin ver a sus hijos.
Cambidé mucho.

Entonces, me pidi6 disculpas y me dijo que iba a asumir su
responsabilidad, que estuviera tranquilo. Le respondi que de alguna forma a
mi me salté el barro, porque me despidieron y no me estaban pagando y que
a él, que habfa reconocido su participacion, lo tenfan suspendido y le estaban
pagando su sueldo.

Consultado a qué atribuye el hecho de que el sefior Leiva le pidiera
perdén, responde que no sé. Supongo que se sentira culpable, porque me
despidieron por la amistad que tenia con él. Eso no esta en duda. Lo de la
asignacion presupuestaria y que no habia recursos para pagar mi sueldo fue
una excusa. Eso lo sabe todo el mundo. Ahora estoy en esta Comision por lo
mismo, porque era su amigo.

Interrogado como adquirié un vehiculo nuevo, contesta que lo compré
en efectivo. Con plata mia. Lo compré en marzo de este afio.

Afadié que se trata de una camioneta SsangYong del afio 2007, que
compré en Rosselot y me costo siete millones novecientos noventa mil
pesos.

Consultado cémo los pagd, si tenia un sueldo de 200 mil pesos,
explicd que trabajo para la Armada, para la Directemar. Aparte de eso, lievo
mucho tiempo trabajando con el doctor Desmond, en su casa y en su
parcela, y recibo muy buena remuneracion. Ademas, a raiz del despido, me
he dedicado mas a la construccién, que es en lo que trabajaba antes, y ahora
se gana mucho mas plata.

Asimismo, tenia dinero de un préstamo solicitado cuando construi la
casa y no lo ocupé completo, porque la casa la construi con mi papa, que
también trabaja en la Armada; con mi hermano, que es técnico en estructuras
metalicas, y con otro hermano que trabaja en construccion. En fin, entre
todos los de la familia construimos la casa. Me sobrd plata. La guardé para
juntar mas y construir un segundo piso, pero también queria comprar un
vehiculo. Se me presenté la oportunidad, pero me faltaba plata, asi es que le
pedi a mi hermano. El préstamo no esta documentado, es de palabra.

Confirma que ha ido a declarar a Investigaciones, pero todavia no me
han llamado de la Fiscalia.

Consultado qué razén le dieron para despedirlo, responde que por
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Consultado si es efectivo que era amigo del sefior Leiva y del sefor
Aldana, lo que permitia unirlos, porque entre ellos no son amigos, y que por
lo tanto, era un nexo muy importante en la relacion entre ellos, lo negd y
agregd que siempre se supo que Gabrie! Aldana y Lorenzo Leiva no se
llevaban muy bien. Yo no era amigo de Gabriel, menos podia ser un nexo
entre Gabriel y Lorenzo.

Declar6 que es amigo de don Miguel Toledo. Al senor Julio Medina lo
ubico pero no es mi amigo. Ademas, €l trabajaba en el Gobierno Regional,
pero nunca se veia, porque, segln tengo entendido, estaba estudiando.

28) El_sefor Juan Antonio Véjar Melville, Consejero Regional de
Valparaiso, presidente de la Asociacion Nacional de Consejeros
Regionales y Consejero Vocero de la Comision Fiscalizadora del fraude
a la intendencia de Valparaiso, en sesién 207, celebrada el martes 17 de
aqosto de 2010.

Informd que la subcomisién investigadora entrego el dia anterior a su
exposicién un preinforme, el cual tiene algunas observaciones aditivas
solamente. Es decir, no hay observaciones ni cosas que haya que corregir,
sino que agregar. La comisién esta citada para examinar el informe definitivo
y luego el Consejo Regional en pleno tiene que aprobarlo.

Esta comision tuvo como funcién fiscalizar los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y de control, implementados por
la ejecucion del FNDR y del presupuesto del Gobierno Regional, por la
administracion del ex intendente lvan De la Maza, verificando, al mismo
tiempo, los cambios introducidos por la administraciéon del intendente Radl
Celis, y proponiendo nuevas acciones para una mejor gestion y control.

Como invitados tuvimos, entre otros, al ex intendente sefior De la
Maza, a los jefes de division, de Analisis y Control de Gestion, y de
Administracién y Finanzas; a los creadores y proveedores del sistema de
control de gestion, el Methasys, que funciona en nueve regiones del pafs.

Preguntado si han logrado detectar algun tipo de responsabilidad
personal, respondié que puedo confirmar que efectivamente, del examen de
los antecedentes, al menos en mi opinién personal, pude verificar la
existencia de hechos que, a mi juicio, constituyen a lo menos la configuracion
de negligencia culposa vy, tal vez, hasta de negligencia dolosa. Sin embargo,
ella es una calificacion que hago a priori, a nivel personal, que finalmente es
una calificacion que debe hacer un juez de la Republica.

Respecto de las personas que estan configurando este tipo penal, no
tengo la documentacién ni la informacion de quienes son exactamente. Ese
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Consultado de qué manera funciona la base administrativa del CORE
en el FNDR, el sefior Véjar explico que en la Ley de Presupuestos los
Gobiernos Regionales tienen dos presupuestos: uno es el de funcionamiento
del Gobierno Regional y, el otro, el de inversiones, que es donde esta el
FNDR y todo lo que es inversion publica regicnal. Separado de eso esta el
presupuesto de funcionamiento del GORE, donde esta el item de
reembolsos. Sin embargo, funcionan bajo la administracién de un mismo
érgano, que es la division de Administracion y Finanzas.

Concordd con la proposicion que se ha planteado el diputado sefior
Cerda, en el sentido de que se debe separar la funcién administrativa. La
inversion publica regional y su administracion deben estar en una division
separada de la administracién de los fondos que el presupuesto de la region
otorga para el funcionamiento del Gobierno Regional.

Preguntado cudl es su opinion sobre una declaracion que habria
hecho el consejero regional, sefor Percy Marin, de que algunos de los
miembros del Consejo Regional estarfan involucrados en este fraude, explico
que respecto del trabajo que desarroll6 la comision, no se encontré ninguan
avistamiento ni nada en cuanto a la participacion de algun consejero regional
o ex consejero regional en estos hechos. Por lo demas, resultaria extrafia la
incidencia directa de un consejero, porque son organos distintos. El fraude
esta radicado en el Ejecutivo. Esta es la vereda de enfrente, el Consejo
Regional, que fiscaliza.

Consultado sobre la responsabilidad que pudiera tener la Comision
Fiscalizadora permanente del Gobierno Regional respecto de no haber.
pesquisado los hechos objetos de la investigacion, el sefior Véjar explicé que
el presupuesto del FNDR del afio pasado fue de 40 mil millones. Lo
menciono para que vean la magnitud de las cifras y cuéles son de las EGIS
del Gobierno Regional. En el presupuesto del FNDR, el presupuesto de
inversiones es el que se establece para el funcionamiento del Gobierno
Regional. Eso contemplaba glosas especificas, como el presupuesto de libre
inversion, versus los aproximadamente 350 mil millones, que corresponden al
que otorga la ley de Presupuestos de la Nacion a los distintos sectores de la
region, como Obras Publicas, Salud y Educacion, mas todas las provisiones.
Lo que estad pidiendo la regiéon a la Direccion de Presupuestos para el
proximo afio alcanza los 900 mil millones de pesos. Reitero la cifra que era
del ENDR: 40 mil miliones. Ese es el monto del Gobierno Regional para la
inversion publica regional.

Tal como lo sefialé en un comienzo, el fraude, el robo que ha sufrido el
presupuesto de la Nacion, nos demuestra, patenta y justifica lo que hemos
estado pidiendo los consejeros regionales desde hace mucho tiempo,
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sentido de que la ley nos dote de las herramientas necesarias para ejercer
nuestra facultad fiscalizadora como corresponde. Estamos pidiendo, ademas
de transferencias de competencias, que se nos otorguen herramientas de
fiscalizacion.

Consultado si lo sucedido es algo que podria haberse pesquisado
facilmente, tanto a nivel del Gobiermo Regional como a nivel de
funcionamiento de la Intendencia, o era una situacion dificil de pesquisar, el
sefior Véjar respondio que el fraude fue detectado a través de una auditoria
regular, de las auditorias ordinarias que se hacen. Sin embargo, mediante el
sistema informatico de contro! de gestion y fiscalizacion, Methasys, que
funciona en nueve regiones del pals, en nueve gobiernos regionales,
detectamos y confirmamos, tal como lo pueden ver en el informe preliminar
que hemos entregado, que habia mecanismos de control gque estaban
desactivados. Se puede presumir que de haber estado activados podriamos
haberlo detectado. ¢Por qué estaban desactivados? Porque en este caso,
como sefalé, hay negligencias culposas y tal vez hasta dolosas.

interrogado si el informe individualiza a los responsables, el sefor
Véjar responde que no, pero que son funcionarios que estaban a cargo de
ese mecanismo de control de gestién, y es facilmente identificable cuales
eran los funcionarios que cumplian esa funcion.

Consultado si reafirma la conclusiéon del informe preliminar de la
Comision del Consejo Regional en cuanto a que, aunque haya controles, si
hay colusién con el afan de delinquir, ese tipo de acciones son casi
imposibles de detectar, respondié que lo que se ha sefialado mas bien son
premisas de las cuales se parte, las que estan en el sentido de decir que
cuando hay colusién para cometer un delito es casi imposible, es muy dificil,
que haya un mecanismo de control para evitarlo. Siempre se va a cometer,
pero uno puede perfeccionar los mecanismos de control para detectarlo a
tiempo y detener a los culpables. Por ejemplo, cuando un ladrén quiere entrar
a una casa, generalmente ningtin mecanismo de seguridad va a impedirlo, si
es que, efectivamente, se tiene la conviccion, de modo que va a entrar. Los
mecanismos de seguridad pueden servir para detectarlo y retenerlo, con el
objeto de atraparlo.

Efectivamente, es muy dificil evitar que se cometa un delito cuando se
colude gente para hacerlo. Uno parte de esa premisa para establecer y
buscar las responsabilidades y las negligencias que se cometieron, en
cuanto a si alguna persona dejo de cumplir con las obligaciones o los
deberes que le son propios, proceder que resulta en un perjuicio.

Ante la referencia del informe citado, en orden a que hay mecanismos
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cargos, grafico la situacion, dando el ejemplo de la unidad de auditoria actual
del Gobierno Regional, que cuenta con dos profesionales, uno de planta y
otro a honorarios, el cual ni siquiera tiene responsabilidad administrativa. Por
lo tanto, es de una precariedad absoluta, porque no dan abasto para ejercer
un buen control.

Consultado si comparte lo dicho en el informe respecto a que el senor
Aldana fue negligente en el desempefio de sus funciones, en términos de
que no presto los servicios que deberfa al Gobierno Regional y a su propio
departamento, responde que la negligencia es un tipo penal que debe ser
calificada por un tribunal. Estas son algunas de las materias que surgieron de
nuestra investigacién, de la que realizé esta Comision, del examen de los
documentos y de la prestacién de declaracion de los invitados, en la que
surgieron algunos hechos que pudieron ser o no constitutivos de negligencia.
Eso va a ser trasladado -tal como lo fue a la Camara de-Diputados- a la
Contraloria y a la Fiscalia, para que cada uno de esos organismos determine
las responsabilidades pertinentes. Por nuestra parte, la ley organica
constitucional no nos entrega facultades parar determinar o establecer ese
tipo penal.

Interrogado acerca de si esta de acuerdo con lo dicho en el segundo
parrafo del punto N° 5 del informe, que textualmente sefala: “Esta
subcomision puede afirmar que la administracién del ex Intendente De La
Maza no implementé y el actual Intendente Celis no ha implementado un
“Sistema Integrado de Control’, responde que efectivamente, es la
observacién que, incluso, hicimos en plenario y esta en el informe, porque la
ley organica constitucional nos sefala que nuestra facultad es establecer las
debilidades, fallas o ausencias en el sistema de mecanismo de control de
gestién y proponer cudles son sus medidas de correccion.

Preguntado si este informe es sélo del sefior Ibacache o lo comparte
la subcomisién investigadora, afirmé que reitero, este es un preinforme que
ayer fue presentado a la comision de fiscalizacion. Lo ley6 el consejero
redactor, el sefior ibacache, y en la proxima sesién de comision, que es este
jueves, le haremos modificaciones aditivas. Es decir, no vamos a sacar nada
de esto ni modificar, sino agregar cosas que, a juicio de otros comisionados,
quedaron fuera y debieran estar en el informe.

Ante la consulta de si comparte la opinién del ex intendente, en el
sentido que los sistemas de seguridad y de control interno funcionaban bien,
o al tenor de lo que dice este informe funcionaban mal, expresé que, en mi
opinién, dados los hechos, es evidente que los mecanismos de control no
funcionaron adecuadamente y por eso tenemos un robo. O sea, desde ese
punto de vista, nos parece una obviedad, si usted quiere. Al plantearlo yo,
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Por ejemplo, el Methasys esta funcionando, pero, a la luz de los
hechos, dicho funcionamiento, desde mi punto de vista, no es el adecuado,
dados los resultados que estamos viendo: el fraude se cometio. Es decir,
aqui no existié un sistema que haya funcionado bien. A mi entender, si el
sistema funciona bien, no deberia haberse producido este fraude.

Consultado si estima que el fraude no se habria producido si hubiese
habido una actitud distinta por parte del ex intendente, sefialo que hemos
detectado algunas actuaciones que, a nuestro entender, debieron haber sido
de otra manera, y eso es lo que esta plasmado en el informe.

Lo que si le hemos sefialado permanentemente al Ejecutivo, no sélo al
intendente, ha sido lo inadecuado de los sistemas de control 'y lo fragil que es
el sistema de administracion del Gobiermo Regional. Por eso, estamos
solicitando modificaciones legales y que esta administracion, sobre todo lo
que es el presupuesto del propio funcionamiento del Gobierno Regional, esté
en el Consejo Regional, el cual debe estar dotado de facultades para ello y
de competencias que le sean traspasadas.

Preguntado si creia que si hubiera actuado mas cuidadosamente y
hubiera adoptado las medidas necesarias, el intendente podria haber
revertido la situacién, podria haber evitado lo que se produjo, indicé que
puedo suponer que habrian disminuido considerablemente las posibilidades
de comisién de un fraude. Sin embargo, como aqui se dijo y se recalco,
cuando se quiere cometer un delito y hay colusion para ello, es imposible
evitarlo. A lo mejor, podriamos disminuir las probabilidades, nada mas.

Preguntado si se estaba frente a un Gobierno Regional desprotegido
para enfrentar las posibilidades de una accion delictual como la que se ha
conocido u otras que se hubiesen producido, respondié que claramente. Por
eso se produjeron los hechos que estamos investigando. También hemos
dado este aviso perentorio al Ejecutivo nacional y a todos los demas
gobiernos regionales, para que adopten los resguardos necesarios, porque,
como dije, en nueve regiones se utiliza el sistema de control de gestion
denominado Methasys. Por eso, lo primero que hicimos fue colocar en
estado de alerta a todos los gobiernos regionales.

Consultado si no existe un Sistema Integrado de Control, que
resguarde suficientemente los fondos publicos en la Intendencia Regional,
responde que en las Gltimas semanas, el actual jefe de la division de
administraciéon y finanzas ha trabajado fuertemente con la comision de
fiscalizacidn, precisamente, porque, hace unas semanas, cuando detectamos
esas debilidades, rapidamente iniciamos una labor de perfeccionamiento de
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A nuestro juicio, debe haber una modificacion integral en materia de
legislacion. Se deben separar las competencias. Ya se hicieron las
modificaciones necesarias a la Constitucion Politica para separar mejor las
funciones del intendente que son propias del Gobierno Interior, de las que
corresponden al Gobierno Regional. Ahora hay que llevar esa modificaciéon a
la ley organica constitucional. Asimismo, se debe dotar a las regiones de las
normas y mecanismos necesarios para ejercer la fiscalizacion y administrar
mejor el presupuesto de la regién, con sus respectivos mecanismos de
control de gestion.

Preguntado si tiene alguna hipétesis sobre donde pueden estar los
recursos que faltan, aparte de aquellos que han sido confesados, responde
que espero que a través de la Fiscalia podamos tener noticias acerca de eso.

29) El sefior René Lues Escobar, Secretario Ejecutivo_del Consejo
Regional de Valparaiso, sesidén 20%, celebrada el martes 17 de agosto de
2010.

Consultado qué funciones realizaba el sefior Jaime Lorca en relacion con
el Consejo Regional, explicé que la Divisién de Finanzas tiene que revisar
todos los antecedentes que el Consejo Regional envia respecto de los
consejeros, tanto del pago de sus asignaciones como también del reembolso
de los gastos en que incurren en el cumplimiento de sus funciones. La ley no
establece para los consejeros un viatico, como seria lo ideal, sino que
estipula un reembolso de los gastos en que incurran con motivo del
cumplimiento de las funciones pUblicas que el Consejo les mandata y cuyo
tope maximo es el equivalente al del intendente en las mismas condiciones.
Ello significa que hay que enviar todos los meses un informe con todos los
comprobantes, boletas, asistencias de comisiones, porque ustedes saben
que la ley establece que a los consejeros se les cancelan asignaciones por
asistencia a sesiones plenarias y por asistencia a las comisiones. Son 10
UTM, si asiste a sesiones plenarias, a todas las del mes, y 6 UTM, si asiste a
un minimo de tres comisiones. O sea, hay que informar todos los meses las
asistencias a comisiones y a las sesiones plenarias, con las respectivas
firmas de asistencia, y hay que informar todos los gastos, comprobantes,
boletas, en fin. Todo eso llega al Departamento de Finanzas. Por tanto,
Jaime Lorca estaba a cargo de revisar la correspondencia entre lo enviado y
lo que finalmente ellos extendian como tal. A veces tenfamos algunas
diferencias, porque se mandaba alguna boleta que no correspondia a la
sesi6n. Ellos la bajaban, y si es que efectivamente correspondia, uno
reinsistia, explicaba, en fin. Ese es el terma; basicamente tiene que ver con
esa funcién.

Preguntado por las funciones que realizaba el sefior Francisco Baeza
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que él mismo era quién interlocutaba permanentemente con los consejeros.
Nosotros le dijimos que habfa cosas puntuales que requerian rapida
informacién o que no requerian de su presencia fisica. Entonces el puso a
Francisco Baeza como la persona que se relacionara con el Consejo para
temas especificos de inversion puablica.

Consultado si sabe cuando el sefior De la Maza tuvo conocimiento de
estos hechos y cual fue su reaccion, dijo que somos amigos con lvan De la
Maza. Una vez producido este fraude, me enteré dos dias antes de que
apareciera publicado en El Mercurio, en medioc de una actividad, a través de
Gabriel Aldana. Antes no tuve ni siquiera sospechas.

Un dia me encontré con lvan De la Maza en el Consejo Regional y su
estado era de indignacion absoluta. Ese sentimiento lo compartiamos todos:
indignacion, perplejidad, consternacion. Fue una situacion muy complicada.
Esa vez que lo vi, lo encontré en un estado de indignacion furibunda.

Nunca observé actividades o conductas irregulares que me hicieran
pensar que se estaba produciendo este fraude en el Gobierno Regional.

No soy amigo de Gabriel Aldana. Con él tuve una relaciéon de dulce y de
agraz. El en su rol y yo en el mio. Empezamos no entendiéndonos, pero
terminamos con una relacion muy positiva respecto del CORE, que es mi
tema, porque lo mio es el Consejo Regional. Al final del periodo, cuando nos
entendimos en nuestros roles, tuvimos una relacién muy positiva y de mucho
apoyo para el Consejo Regional. No somos amigos, pero le tengo aprecio.

Con Lorenzo Leiva he tenido una relacion mas directa. Tampoco éramos
amigos, porque para mi la amistad tiene un contenido muy profundo, pero si
teniamos una muy buena relacion. Siempre tuvo una excelente actitud
respecto de la region. Por lo tanto, no tengo nada que reclamarle en su rol
hasta antes de este fraude.

Lo mismo puedo decir de Jaime Lorca, un funcionario solicito, rapido,
oportuno, siempre de buen tono, de buen animo. Ninguna gueja en su
trabajo.

30) El sefior Percy Marin Vera, Consejero Regional, en sesién_ 217
celebrada en jueves 19 de agosto de 2010.

Sostuvo que desde el primer minuto en que ocurrié esto, y tal como lo
he hecho durante toda mi gestion como consejero regional, cuando denuncié
y constitul una comisién investigadora para el caso de los PGE, o del
escandalo de los planos reguladores, en que también se gasté mas de un
millén de dolares, en esta oportunidad también me quise sumar. Apenas se
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Me reuni con consejeros regionales, vimos la posibilidad de indagar
mas alla para aportar a ta fiscalia. Asi, a pocos dias de aparecer este
escandalo, me reunf con el fiscal con la finalidad de dar a conocer varios
antecedentes. Por mi perfil y porque también fui presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo Regional, se me acercd mucha gente temerosa,
porque en este fraude también esta implicado el caso de una muerte. Tenga
o no vinculo, en definitiva, la gente se asusta, porque puede tener ribetes
distintos. Nadie lo sabe, pero si habfa un cierto temor. En ese sentido, habia
personas que tenian temor de prestar declaraciones y -fue uno de los puntos
que toqué con el fiscal-, en cierto modo, de cooperar con el ordenamiento de
la investigacion.

El funcionamiento del Consejo Regional, fundamentalmente lo que
dice relacién con el Departamento de Finanzas, era un tema desconocido
para todos, incluso para nosotros. Esto se hacia en el piso séptimo. Nosotros
en el cuarto practicamente no teniamos ningun vinculo, mas que las
presentaciones que, COmo consejeros, nos hacen en los momentos que
corresponde, cuando nos dan la cuenta publica, en fin. Pero mas alla no
podemos llegar.

Y me parecia importante que se tomara declaracion a personas que
habian servido con anterioridad en esa funcién. Eso fue, principalmente, lo
que fui a hacer a la fiscalia. Naturalmente, fos datos de personas son
inherentes a la investigacién y yo, por el secreto que ello implica, no puedo
darlos. Pero eran personas que querian ir a declarar, no eran personas que
yo pensaba que estaban implicadas.

Después de eso, presté declaracién a los medios de comunicacion y
las declaraciones también fueron en ese sentido. Fueron declaraciones que
no implicaban a nadie. Pero si, cuando se me preguntd mi apreciacion
personal, y me hago cargo de eso, no descarté absolutamente nada. Si me
preguntaron acerca de si habia consejeros regionales involucrados, no lo
descarto. Habia rumores de que habia consejeros regionales involucrados o
ex consejeros regionales implicados. De hecho, hace un par de dias
formalizaron a Julio Medina, quien era ex CORE.

En un principio, cuando recién se desat6 este escandalo, tambien se
hablo de que habia una cantidad de 500 6 600 millones de pesos —que era
parte del fraude- y en esa ocasion sefialé que lo mas probable era que
llegaramos a 1.600 6 1.700 millones. Vamos en €so y creo que un poco mas.

En cuanto al tema de las campanas politicas, en el pleno del Consejo
Regional se me pidi6 que si tenia algin antecedente que lo entregara.

Tamblen di mi apreciacion personal Tanto la fi scaha como esta misma
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millones, obviamente hubo una fuga. Respecto de esa fuga, tengo una
apreciacién personal. A lo mejor me puedo equivocar, pero creo muy posible
que muchos de esos recursos, mucho de ese dinero, se haya ido a
campafias politicas.

Consultado si a la luz de los antecedentes que acaban de salir a la
opinién publica a través del diario La Segunda y del diario El Mercurio de
Valparaiso, que dice que parte de esos dineros habrian ido a financiar la
campaiia del sefior Chahuan, de Renovacion Nacional; del sefior Pinto, de la
Democracia Cristiana y de Trivelli, de Marco Enriquez, reafirmaba sus dichos
con esto, si eran las sospechas que tenia, expresd que no, en ningln caso.
Cuando hablo de campanias politicas, hablo en términos generales. Cuando
se hacen imputaciones tan graves respecto de determinadas personas en
forma puntual, esas acusaciones graves tienen que ser probadas por los
tribunales de justicia. No me puedo hacer cargo de ese tipo de cosas.

Se le preguntoé si estd de acuerdo con el informe preliminar del
Consejo Regional donde se habla de irresponsabilidad por parte de algunos
de los funcionarios de la intendencia y se nombra al ex intendente De la
Maza y al sefior Gabriel Aldana, expresé: Sin lugar a dudas. Estoy
absolutamente de acuerdo. Creo que hubo una negligencia inexcusable, por
una parte, y una responsabilidad administrativa clara. Esta especie de
saqueo fue tremendamente burda. Quedé a la vista en la investigacion e
incluso en reportajes de television que, se hiciera lo que se hiciera, fallaron
todos los sistemas de control de gestion y fiscalizacion. Esto, al parecer,
sucedia hace mucho mas de un afo. Entonces, obviamente que es una
responsabilidad importante del mando.

Estoy absolutamente de acuerdo con el informe que presento el
CORE. Este informe, de partida, cuenta con la unanimidad de los consejeros
regionales, de los 28. Quiero destacar ese acuerdo porque representa
absoluta y totalmente el espiritu de este cuerpo colegiado.

Ante el comentario de que dentro del informe que el consejo regional
esta presentando se habla de que, a pesar de que el intendente actual habria
tomado ciertos resguardos, éstos no son suficientes para evitar que la misma
situacion pudiese volver a ocurrir, sostuvo que el actual intendente hizo todo
lo que estaba a su alcance y todo lo que correspondia hacer en ese minuto
para tomar todos los resguardos de los recursos publicos y de la forma como’
se habian ejecutado las operaciones hasta ese instante. El tomé todos los
resguardos. Con lo que se menciona no estoy de acuerdo y no recuerdo
haberlo visto en el informe.

Si bien es efectivo que faltan manuales de procedimiento, se tomaron
e [ma mmdrmleae MNa harkha al nerennrnal Adlie ce nodria haber cseparado de
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y fiscalizacion y tiene que ser una tarea conjunta tanto del intendente como
de! Consejo Regional, y estamos trabajando fuertemente en eso.

Comparti6é la opinion de un sefior Diputado, en orden a que resulta
necesario crear una Division de Finanzas separada para todo lo que es
inversion del FNDR. Mas que eso, deberia haber una unidad de control mas
especializada y que tenga cierta independencia en el organigrama.

31) El sefior Rubén Jeldes Gonzalez, fiscalizador técnico del Gobierno
Regional de Valparaiso, en sesién 212, celebrada en jueves 19 de agosto
de 2010.

Mi cargo es profesional, grado ocho, de Control de Gestién, y actio
como fiscalizador técnico. Eso significa que solo veo la parte técnica, no
tengo nada que ver con estados de pago o dineros. Solamente me preocupo
de la calidad y de las etapas sucesivas de las obras.

Consultado sobre su conocimiento de la situacién que investiga esta
Comision, expreso: Conozco a los involucrados por mis afios de
permanencia en el Gobierno Regional y porque tuve reuniones con algunos
de ellos. Los ubico, pero no soy su amigo, ni nada de ellos.

Desconozco cudles son las obras fantasmas. No sé cuales son. No
estoy enterado, por ejemplo, si esta obra es fantasma o esta no.

No conoci ni escuché nunca hablar del sefior Aubele y de su empresa.

Preguntado si alguna vez recibié presiones o indicaciones para no
cumplir 1a ley o los reglamentos, en la funcién de fiscalizacion que cumplio,
ya sea de alguna persona o autoridad profesional, dijo que del Gobierno
Regional, ninguna. A veces algunas externas. De repente llaman por
teléfono.

Voy a cumplir ocho afios como funcionario y si usted mira mis
informes, se dara cuenta de que soy bastante riguroso técnicamente. Lo que
hay que decir, lo digo, y estad todo escrito. Estos informes son publicos y
ustedes los pueden pedir. Estan firmados por las dos jefas: la del
departamento y la de la divisién. Por lo tanto, son validamente publicos.

Muchas veces recibi llamadas, afios atras, pero ya pasd eso. No
quiero ni hablar de ello. Me trae malos recuerdos.

Hubo llamadas, pero respecto del fraude que ustedes investigan,
ninguna.

1 e lamaban contratistas. Eran llamadas de cabinas a las que uno no
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Ninguna de esas llamadas tenia relacion a algin proyecto que
estuviera ejecutando el sefior Cerda.

Consultado si se repetian muchas empresas en los proyectos que le
corresponde fiscalizar, sefialé: Bueno, yo me topo con ellas. Hasta el ano
pasado éramos dos fiscalizadores para trescientas obras, mas la revision de
los proyectos PMU, en cuanto a precios y adjudicaciones, fundamentaimente,
y los regularizamos. Esos son ciento y tantos proyectos mas. Entonces, este
afo entré una colega el 4 de enero. jlmaginese las presiones! Tengo presion
en mi trabajo, pero, gracias a Dios, soy una persona idonea, ya que tengo
dos profesiones.

No tengo nada que agregar respecto de lo que se investiga.
Desconozco todo. No tengo interrelacion con la gente involucrada. Los
saludaba como caballero. Saludaba al ex intendente, porque yo también llego
temprano y a veces no topabamos en el ascensor y, por deferencia, me iba
después, en el siguiente viaje del ascensor.

Preguntado por la opinién profesional que tiene de Lorenzo Leiva,
afirmé que en todo el tiempo que él estuvo, s6lo nos saludabamos.
Desconozco el funcionamiento del Departamento de Inversion. Conozco muy
bien el departamento donde trabajo, que es Control de Gestion.

Consultado si era efectivo que el declarante fuera amigo o una
persona muy cercana al arquitecto sefior Cerda, dijo: Eso es falso. Lo que
hice fueron labores profesionales en una obra en Calle Larga, que estaba
con problemas de atraso excesivo. Hubo reuniones en que participé con mi
jefa, con la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, porque, en ese
sentido, éramos dos los financistas: el Gobierno Regional y el Mineduc.

Entonces, se habian detectado cambios. Y después, cuando faltaba
muy poco para terminar Calle Larga, la unidad técnica y la municipalidad
cambiaron misteriosamente el Liceo Técnico, en el sentido de ingresario a la
jornada escolar completa.

Asi es que tuvimos que organizar una verdadera cruzada, llamabamos
a cada rato al sefior Cerda, porque no habia gente, no habia material. Lo
conoci por un asunto laboral, del servicio. Tuvimos que asistir a algunas
reuniones con él, en las que también participaron el Seremi de Educacion de
la época, mi jefa y gente del Mineduc.

Interrogado si recibié alguna vez una invitacion, por parte de alguna
autoridad de la Intendencia o del Gobierno Regional, a participar en algun
tipo de campafia politica, sostuvo que no. Mi labor es ciento por ciento
profesional. Llego a la oficina, me dedico a revisar el trabajo del dia y luego
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Se le preguntd si en épocas electorales, como en los anos 2008 y
2009, habia una actitud generalizada por parte de los funcionarios en orden a
participar en campafias politicas, a lo cual respondi6: No tengo informacion al
respecto. Yo hago mis informes y, entre nueve y nueve y media, con una
salida predefinida, ya estoy en viaje a la obra. Por lo tanto, mi permanencia
en el Gobierno Regional es corta. Mi labor es mas de terreno.

*kFhkkkhkikirkhkk

Una vez que la Comisién escuch6 los testimonios de los invitados y
recibié los documentos resefiados precedentemente, se aboco al estudio de
las conclusiones que derivaron de su trabajo.

Se hace presente que las conclusiones y recomendaciones de la
Comisién fueron aprobadas por unanimidad. Votaron a favor las Diputadas
sefioras Marfia José Hoffmann Opazo y Andrea Molina Oliva, y los Diputados
sefiores Eduardo Cerda Garcia; Edmundo Eluchans Urenda; Rodrigo Gonzalez
Torres; Cristian Monckeberg Bruner (en reemplazo del Diputado sefior Gaspar
Rivas Sanchez): Nicolas Monckeberg Diaz (en reemplazo del Diputado Joaquin
Godoy lbafiez); Marcelo Schiling Rodriguez; Arturo Squella Ovalle; Victor
Torres Jeldes e Ignacio Urrutia Bonilla (en reemplazo del Diputado Giovanni
Calderén Bassi).

Por acuerdo de la Comisién, forman parte de las conclusiones y
recomendaciones aprobadas, las consideraciones que les sirven de
fundamento.

En los capitulos siguientes se describen las consideraciones,
conclusiones y propuestas acordadas por la Comision.

FHkkkhkkdkhkhkhk

V.- CONSIDERANDOQS.

La Comisidén, con fecha 9 de septiembre de 2010, analizd las
conclusiones y propuestas derivadas de la investigacion realizada. En la
sesion citada, se aprobaron, por unanimidad, los siguientes considerandos
que sirven de base a las conclusiones que se sefialan mas adelante en este
informe.

1°. Que mediante oficio N° 8706, de fecha 5 de mayo de 2010, de la
Presidencia de esta Corporacion, se informé que la Camara de Diputados, en
sesion de esa fecha y en virtud de lo dispuesto en los articulos 52, N° 1, letra
o) de la Constitucion Politica de la Republica, y 297 del Reglamento de la
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realizado por medio de pagos injustificados por proyectos inexistentes en el
Gobierno Regional de Valparaiso™.

Todo ello, conforme a lo que se ha expresado en el Capitulo |
(Introduccién), de este informe.

2°. Que para el debido cumplimiento del encargo formulado, esta
Comisién recibio los antecedentes, la documentacion y los testimonios a que
se hace mencidén en la parte inicial de este informe, en su Capitulo |
(Introduccién) y en el Capitulo 1 (Antecedentes Generales).

3°. Que resulta importante precisar ya, el alcance exacto de la tarea
que la Sala de la Honorable Céamara de Diputados encomendd a esta
Comisién para saber claramente qué se espera de nuestra investigacion y
con qué propositos.

En el lenguaje corriente se dice que nos corresponde determinar las
responsabilidades politicas en relacién con los hechos denunciados, pero ni
la Constitucidn, ni la ley han definido en qué consiste ella y cuales son las
consecuencias que de ella se derivan, razdon por la cual para determinar su
naturaleza y su amplitud debemos hurgar en sus origenes y en las normas
constitucionales que le dan sustento.

La Constitucion Politica que hoy nos rige establece como una tarea
exclusiva y excluyente de la Camara de Diputados la de fiscalizar los actos
del Gobierno. Esta facultad, que en los (ltimos afios se ha ido legitimando
significativamente, tiene su origen en que en un estado de derecho, en el que
el poder politico goza de ciertas potestades pUblicas para ejercer su labor, es
indispensable contar con mecanismos de control de ese poder politico, que
cautelen que el ejercicio de los actos del gobierno se conforme al
ordenamiento juridico que los rige. Mas necesario es ello todavia en un
régimen presidencialista como el chileno, donde es necesario un contrapeso
y un control externo al propio gobierno.

La tendencia ha sido avanzar cada vez un paso mas en el
fortalecimiento de la labor fiscalizadora de la Camara de Diputados como una
forma de atender a la creciente exigencia de la ciudadania de que haya
transparencia en el ejercicio del poder. Los chilenos han tomado conciencia
de su propio rol como agentes fiscalizadores de las autoridades,
convirtiéndose en activos participantes de las instancias fiscalizadoras que se
generan a nivel publico y que son expuestas a traves de los medios de
comunicacion.
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ejercicio, con el objeto de reunir informaciones relativas a determinados actos
del Gobierno”, conforme a lo establecido en la letra ¢) del N° 1 de su articulo
52.

Es cierto que muchos cuestionan la falta de eficacia de la labor de las
Comisiones Investigadoras, al no tener ésta facultad de imperio ni muchas
otras atribuciones de sancionar e investigar de las que gozan los tribunales
de justicia o los érganos persecutores. Sin embargo, ello no significa que la
labor de las comisiones se limite a tener un valor meramente simbolico. Si
bien es cierto que en la mayoria de los casos su efecto mas importante pasa
por la repercusion en términos comunicacionales y de opinién publica,
también lo es que la investigacion realizada puede arrojar resultados que se
traduzcan en una acusacion constitucional contra el funcionario de que se
trate, con sus sanciones de destitucion e inhabilitacion asociadas.

La acusacién constitucional en juicio politico es, quiza, la forma mas
emblematica y mas severa en que la Camara de Diputados ejerce su funcién
fiscalizadora, y persigue hacer efectiva la responsabilidad constitucional de
funcionarios y magistraturas, conforme a las causales que para cada caso
establece nuestra Constitucion Politica, aunque es claro que muchas veces
las exigencias para entablar una acusacion constitucional son mayores que
las que se exigen para hacer efectiva una responsabilidad politica.

En el caso que investigamos vinculado a un Gobierno Regional, los
dnicos funcionarios teéricamente acusables de acuerdo a las disposiciones
constitucionales son el Intendente y los gobernadores. Y ellos son también,
en definitiva, los Gnicos en contra de quienes se puede hacer efectiva ia
“responsabilidad politica” porque son los detentadores de “poder politico”
que, entendemos, es un requisito basico para hacer efectiva esta clase de
responsabilidad.

Puede, sin embargo, reclamarse la responsabilidad politica a quien
ejerce o ejercid un cargo politico aun cuando no pueda iniciarse una
acusacion constitucional por estar vencido el plazo para interponerla o
 porque la entidad de los cargos que fundamentan una responsabilidad
politica no alcanzan para hacerla efectiva a través de una acusacion
constitucional.

Entendemos que el presupuesto bdasico para que pueda hacerse
efectiva la responsabilidad politica de un funcionario politico es que éste
haya ejercido una funciéon politica. No es posible admitir que se puede
perseguir responsabilidad politica respecto de quien no ha desempefiado un
cargo politico.
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funcionarios politicos que sefiala la Constitucién de ser cuestionados y de
explicar ante esta Camara las acciones u omisiones en que incurran y que
dafien el interés publico. Mas aun si, como consecuencia de esas acciones u
omisiones, se siguen o pueden seguirse graves delitos contra ese interés o
se infringe la Constitucion o las leyes. Esta responsabilidad deriva de los
altos deberes que supone administrar o que no es nuestro: el patrimonio del
estado que es de todos los ciudadanos.

4°. Que también debemos ocuparnos de precisar cudl es el alcance y
qué significa la jerarquia en la administracion. El poder jerarquico, segun el
destacado profesor de Derecho Administrativo Eduardo Soto Kloss, es ‘el
conjunto de poderes juridicos que la ley atribuye o confiere a determinado
érgano de la Administracion del Estado con la finalidad de ejercer las
funciones de direccién en un ente, organismo o servicio integrante de ella.” t

Soto Kloss sefiala que este conjunto de poderes juridicos, que se
denomina “poder jerarquico”, comprende el poder de nombramiento, el poder
de control y el poder disciplinario, y agrega: “...el poder de control es
también inherente a quien esta atribuido del poder jerarquico, ya que quien
dirige una organizacion, o una divisién o secci6n de ella ha de tener, también,
la posibilidad de comprobar si las directivas u ordenes dadas se han
ejecutado y cumplido, lo han sido tal cual han sido impartidas, y se han
obtenido los resultados tenidos en vista al dictarlas.”

En este sentido, el articulo 43 de le ley N° 18.575 es claro: “El gjercicio
de las atribuciones y facultades propias podra ser delegado, sobre las bases
siguientes: (...) d) La responsabilidad por las decisiones administrativas que
se adopten o por las actuaciones que se ejecuten recaera en el delegado, sin
perjuicio de la responsabilidad del delegante por negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones de direccién o fiscalizacion...”

Soto Kloss sefala; “este control se extiende tanto (a) al
funcionamiento del organismo, ente o servicio, como (b) a la actuacion del
personal de su dependencia; es decir, se trata tanto de un control sobre el
" funcionamiento del organismo en el desarrollo de sus tareas o actividades y
fines que debe alcanzar (satisfaccion de las necesidades publicas concretas
que la ley le ha encomendado en la promocion del bien comin), como
respecto de la actuaciéon de los funcionarios que llevan a cabo esas tareas.
En otros términos, un control objetivo sobre el ente en sus actividades
concretas de bien comun (para lo cual existe y ha sido dotado en sus
6rganos superiores de poderes juridicos supraordenadores), y un control
sobre las personas que concretamente realizan esas funciones.”
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Soto Kloss continda: “La ley N° 18.575, en su art.10 inc. 2°, hace
referencia a las materias sobre que recae ese control, que debe versar tanto
sobre la eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de fines y objetivos del
servicio o entidad, como sobre la legalidad y la oportunidad de las
actuaciones. Asi, el articulo establece: “Las autoridades y jefaturas, dentro
del Ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un
control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la
actuacion del personal de su dependencia. Este control se extendera tanto a
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.”

A continuacion, Soto Kloss define "eficiencia” como “la virtud o facuitad
para lograr los fines previstos, la actividad con que se logra el efecto previsto
deseado, o también el satisfactorio rendimiento en la realizacion de la
actividad”, "eficacia" como “esa cualidad de lo que produce el efecto
deseado o que se espera; es decir, la cualidad o idoneidad del medio
empleado para alcanzar el fin previsto” y "legalidad” como “la conformidad a
Derecho de la actividad realizada, y "oportunidad”, o sea, actuaciéon en el
momento preciso en que es necesario obrar, para satisfacer la necesidad
publica que se presenta, y que el organismo esta legalmente obligado a
satisfacer.

Luego se refiere al "poder disciplinario”, inherente a todo jerarca, que
emanaria del poder de control, y que, a su juicio, es “el modo a través del
cual éste disciplina el actuar de los dependientes o subordinados, en cuanto
se refiere a las conductas de éstos en el cumplimiento de la funcion
administrativa que desarrollan”. A continuacién agrega: “disciplina no es, en
este aspecto, sino el orden que debe imperar en la organizacién, en tanto
significa el debido cumplimiento de los deberes que la ley ha impuesto a los
funcionarios para asegurar la debida realizacion de la funcién de bien
comun.”

5°. Que, como consecuencia de lo que venimos diciendo, nuestra
tarea debe centrarse fundamentaimente en la conducta y las actuaciones del
" sefior Ivan de la Maza Maillet, que ejercia como Intendente Regional durante
todo el periodo en que ocurrieron los hechos que debemos investigar. Ello
porque segin lo razonado en los considerandos 3° y 4° precedentes solo
desempefiaban cargos politicos y tenian poder jerarquico, y pueden, por lo
tanto, llegar a tener responsabilidad politica el Intendente y los gobernadores
de cada una de las provincias de la region, que segun lo que esta Comision
da por establecido, con el mérito de la informacién y antecedentes recibidos,
los gobernadores de la region han estado ajenos a estos hechos.
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claros, o porque la Comisién los encontré poco veraces, o, sencillamente, por
intrascendentes, razén por la cual, ha decidido prescindir de ellos para la
elaboracion de los considerandos y conclusiones a que se refieren los
Capitulos IV y V de este Informe.

7°.  Que otros testimonios de personas o respecto de personas que
no tienen responsabilidad politica y que se autoinculpan o acusan a terceros
de haber participado en hechos aparentemente delictuales o cuasidelictuales
tampoco se han recogidos en los considerandos y conclusiones, pero como
igualmente han sido incluidos en el Capitulo Il de este Informe, se haran
llegar al Ministerio Pblico Regional conforme a lo que se establece en la
conclusion N° 4 de este Informe.

8°. Que, a mayor abundamiento, el dia viernes 3 de septiembre ante
el Tribuna!l de Garantia se cumplié el tramite de formalizacion de seis
imputados en esta causa, cinco de los cuales prestaron previamente
testimonio en esta investigacion, por lo que dada la situacion procesal en que
ellos se encuentran esta Comisién también ha decidido prescindir de sus
testimonios como elemento fundante de las consideraciones y conclusiones a
que se ilega en los Capitulos siguientes de este informe.

9°. Que, consecuentemente, nuestro analisis se centrd
fundamentalmente en la diversa documentacién recibida que incluye varios
informes sobre los hechos investigados, a cada uno de los cuales se hara
referencia en cada caso, y en los testimonios del sefior lvan De la Maza
Maillet, del sefior Gabriel Aldana Domage, —quien, pese a no ser sujeto de
responsabilidad politica ejercia un cargo de muy alta jerarquia y fue
precisamente en la divisién a su cargo donde ocurrieron los hechos
investigados, del sefior Contralor Regional (s), de la sefiora Sara Pefaloza,
de la sefiora Elizabeth Montenegro y de la sefiorita Pamela Villarroel,
antiguas funcionarias del Gobierno Regional que cumplian tareas
importantes y cuyo testimonio se considera valioso.

10°.Que la documentacién y los testimonios recibidos permiten a esta
Comision dar por establecido que en el Gobierno Regional de Valparaiso se
organizé y ejecutd un fraude por cifras que exceden los $1.000.000.000.- a
través del procedimiento de abultar el cobro de ciertas obras realizadas por
sobre su valor real, en algunos casos, y a través del procedimiento de cobrar
por obras que nunca se realizaron (obras inexistentes), en la gran mayoria de
ellos.

En la situacién de pagos abultados se encuentran los siguientes
cheques:
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En la situacién de pagos efectuados por obras no ejecutadas se
encuentran los siguientes cheques:

Documento Egresos
N° Documento [Fecha Emisién | Monto Descripcién del Egrese Cargo Cartola [Cobrado en el Banco |Forma de Cobro |N° Cartola |Methasys Sigfe
4389206 28-08-2008, 40,164,800 |Eugenlo Aubele 20-08-2008|Eugenio Aubele Por caja % 808} 34097|
4682681 30-09-2008 41,165,939 |Eugenia Aubele 06-10-2008|Eugenio Aubele Por caja 49 1057 35710
5528329 13-01-2008) 62,920,208 |Eugenio Aubele 13-01-2009|Eugenio Aubele Por caja 3 4] 44955
6216098 13-03-2009 68,173,288 |l Municipalidad de Quifpue 16-03-2008| Eugenio Aubele Porcaja 15 385| 42938
4768447 23-04-2008 77,329,624 |1 Municipalidad de Valparalso 27-042009|Eugenia Aubele Por caja 23 785} 42600
4769469 30-04-2009 61,658,045 |I. M Calle larga 07-05-2009| Eugenio Aubele Por caja 24 806| 42691
6796593 27-05-2008 53,500,909 |1, Municipalidad Juan Femandez 27-05-2009!Eugenio Aubele Por caja 27 950139779
8506132 2407-2009 64,950,519 |Incoss Ingenieros constructores 27-07-2008| Eugenio Aubele Por caja 35 12211 45025
6506134 24-07-2009 58,761,841 |Constructora Araya S.A. 27-07-2009|Eugenio Aubele Por caja 35 1223| 45027
8367924 30-09-2009 52,742,920 |i. Municipalidad de Quintero 07-10-2009|Eugenio Aubele Por caja 49 2438| 47315
8543021 12-11-2008| 72,466,262 |Lamain Prieto Risopatron S.A, 13-11-2009|Eugenio Aubele Por caja 67 3137) 48735
8543065 16411-2009 62,211,193 [Constructora FMV Ltda. 18-11-2009!Eugenio Aubele Por caja 63 3181 49465
8581363 2812-2008 65,411,436 |1. Municipalidad de Valparaiso 29-12-2009|Eugenio Aubele Por caja 84 3625| 48837
7026127 31-08-2009] 70,535,000 [Municipalidad San Antonio 03-09-2009 | Eugenio Aubele Por caja 41 1454| 46291
7026128 31-08-2009 70,458,000 |l Municipalidad Casablanca 02-09-2009| Eugenio Aubele Por caja 41 1455 46390

Todos estos cheques se encuentran firmados, en representacion del
Gobierno Regional, por el sefior Lorenzo Leiva, como jefe del Departamento

de Finanzas. Por su parte, como segunda firma, aparece, en ocho de ellos,

la del sefior Gabriel Aldana y, en otros ocho, la firma de la senora Sara
Pefialoza.

En el caso de los ultimos documentos, esto es, los pagados por obras
no ejecutadas, todos corresponden a cheques entregados al sefior Eugenio
Aubele Guerin, quien los cambié por ventanilla en oficinas del Banco del
Estado de Chile.

Ha quedado establecido, ademas, que para obtener el giro de los
cheques se “fabricaron” en la division de Administracion y Finanzas del
Gobierno Regional carpetas que hacian aparecer como proyectos reales un
conjunto de papeles con informacién falsa. Para el pago de los primeros
cuatro cheques el sefior Aubele entregd facturas de la sociedad Aubele
y Henriquez Compaiiia Limitada, de la que €l era socio; en los restantes —ya
que las facturas obligaban al pago de IVA (lo que encarecia la operacion)- se
optd sencillamente por emitir cheques sin mas requisito que confeccionar la
respectiva orden de pago.

11°. Que, para proceder conforme a lo sefalado en el
considerando 10°, que antecede, se falseo el libro banco del Departamento
de Finanzas y se emitieron documentos justificantes que después
desaparecieron.

12°. Que, conforme a lo que se dira en los considerandos 13°, 14°,
15°, 16°, 17° y 18° siguientes, esta Comision ha llegado a la conviccion
hanmliita Ao ~11a lne cietarmac da control contemnlados en los procedimientos
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13°. Que, en abono de lo sefialado en el considerando 10°, anterior
debe destacarse la declaracion formulada por el sefior Victor Hugo Merino,
Contralor Regional de Valparaiso (s) quien en la audiencia del dia 25 de
mayo expres6 que “el 15 de abril, después de una reunion sostenida entre el
Contralor (s) y el Intendente, éste ingresod formalmente una denuncia a la
Contraloria Regional de Valparaiso, que concluyd con el informe N° 10, de 3
de mayo de 2010”. Luego, el mismo Contralor (s) se refirid a los principales
aspectos de la investigacion, sefialando que en cuanto a las debilidades del
sistema de control interno “lo primero que le llamé la atencion fue la ausencia
de manuales de procedimientos y funciones sobre los principales procesos
administrativos contables y financieros”, agregando a continuacion que, en
relacion con la deficiencia del sistema informatico Methasys, lo que se
cuestiond fue su utilizacion y no el sistema en si, ya que contando con las
herramientas pertinentes para establecer mecanismos de control, éstas no
fueron usadas”.

Que, en la misma audiencia, el Contralor sefior Merino se refirio a las
falencias detectadas en los aspectos financieros y contables del sistema de
control interno, mencionado — entre otros — los siguientes: a) la excesiva
concentracion de funciones en un dnico funcionario; 2) la falta de registro de
los beneficiarios y montos de los cheques girados, en los respectivos
talonarios; 3) el que cualquier funcionario del Departamento de Finanzas
puede efectuar cheques de manera manual; y, en fin, 4) que cualquier
funcionario puede efectuar anotaciones en el libro banco.

Especial mencién hizo también el sefior Contralor al informe N° 211-08
de la Contraloria General de la RepUblica, donde expresa que “en la revision
practicada se comprobé que el Gobierno Regional de la V Region, en forma
reiterativa, no dio cumplimiento a las normas contables que indican que
previo a un pago, debe efectuarse la contabilizacion del gasto y luego
confeccionarse el comprobante de egreso y el respectivo cheque”.

14°. Que en relacion con esta misma cuestion, es digno de sefialarse
que el sefior Gabriel Aldana, jefe de la Division de Administracion y Finanzas
cuando ocurrieron fos hechos, declaré en la audiencia de 3 de junio “que
existian mecanismo de control, pero éstos se omitieron en casos puntuales,
supongo que eso se hizo claramente con la intencién de defraudar a la
institucion”, agregando luego “... habia funcionarios a cargo de administrar
procedimientos de control y no lo hicieron”.

En la misma audiencia el sefior Aldana, consultado que fue acerca de
la ausencia de manuales de procedimientos y funciones sobre los principales
procesos administrativos, contables y financieros, sefialé que “efectivamente
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oficialmente como manuales”. (Adviértase, ya que el sefior Aldana hace
referencia a su ingreso a la division de Administracion y Finanzas, que €l
estuvo en el cargo por espacio de cuatro afos....... )

15°. Que la sefiora Sara Pefaloza, jefa del Departamento
Administrativo del Gobierno Regional, en sus declaraciones del dia 8 de
junio, al hacer referencia a ciertas consultas que le formul un investigador
de ta Contraloria Regional expresa que “en esa oportunidad me consulto
acerca del procedimiento y me mostro tres cheques que estaban con mi firma
...". Agrega a continuacion que “me llamd la atencién que de los documentos
que me mostré sdlo habia una copia de un documento de egreso, sin firma,
sin nada. Le consulté por el resto de la documentaciéon y me dijo que la
informacion no estaba, que en el Departamento de Finanzas le habian
informado que la documentacién no se habia encontrado”.

Sefala la sefiora Pefialoza ademas, que “le consulté por el documento
original y también me dijo que no estaba, que le habian informado
inicialmente que ese egreso en particular o esos tres egresos estaban en el
sistema como nulos. A los dos dias después aparecieron, se [os entregaron
en el Departamento de Finanzas, lo cual me parecié bastante extrafo.
Entonces, le sugeri que si ese documento en algin momento aparecié como
nulo y a los dias siguientes aparecia como un documento existente, me daba
la sefal de que esa informacién habia sido manipulada en el sistema de
informacion...”

16°. Que la sefiora Elizabeth Montenegro, auditora interna y actual jefa
del Departamento de Finanzas del Gobierno Regional, en sus declaraciones
del dia 10 de junio sefiala que “con fecha 7 de abril se corrobora, con una
funcionaria de la Contraloria Regional, que los asientos identificados no
estaban ajustados de acuerdo a la normativa contable. Se procedio a
verificar en las cartolas bancarias los pagos identificados, descubriendo que
estos documentos bancarios habian sido cobrados en el banco bajo la
modalidad de cheque cobrado por caja y, en su mayoria, era a municipios; el
dia 8 de abril se consuité a dos municipios por estos pagos, informandose un
" total desconocimiento de estos pagos en sus cuentas corrientes bancarias”.

17°. Que la sefiorita Pamela Villarroel, tesorera del Departamento de
Finanzas del Gobierno Regional, en sus declaraciones del dia 15 de julio
cuenta que “la informacién que obtuve de esos cheques fue cuando me los
mostraron los fiscalizadores de la Contraloria, debido a las preguntas que me
estaban haciendo. Me los mostraron y ahi me vi sorprendida al ver la
cantidad de cheques. Incluso, pensé que era uno solo, porque eran [a misma
letra y el mismo destinatario”. '
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suponfa que debia hacerlo yo, dada mi funcion como tesorera. Actualmente
asi es. Hay un protocolo que se esta implementando cada vez mas”.

Consultada respecto de la existencia de un protocolo, responde “que
todos los procedimientos que habia eran — por decirlo de algin modo — con
una clausula que es: mientras el jefe no diga lo contrario.”

18°. Que, ademas de los informes de la Contraloria General de la
RepUblica N° 211-08, de la Contraloria Regional N° 10, de 2010,y del
lnforme de Auditoria Interna de enero de 2010, ya referidos, esta Comision
ha tomado conocimiento del Informe Final de la Subcomision Fiscalizadora
que, por Acuerdo N° 5832/05/10 del Consejo Regional de Valparaiso se
constituyé con motivo de las irregularidades sucedidas en la Divisién de
Finanzas del Gobierno Regional.

Este informe, en lo que interesa al punto especifico que estamos
analizando, llega -entre otras— a las siguientes conclusiones: a) “las
evidencias demostraron que el GORE Valparaiso, no se encuentra preparado
para administrar adecuadamente. La constatacion de desorden
administrativo y de falta de procedimientos administrativos formales, entre
otras deficiencias, asi lo confirma. De continuar en este estado de cosas,
existe serio riesgo de que se repitan en el futuro hechos similares” y 2) “los
precarios mecanismos de control interno no forman parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planificacién, de informacion vy
operacionales del GORE. Estos se realizan en forma compartimentada o en
una légica de trinchera, es decir no estan integrados en un sistema.”

19°. Que esta Comisién también ha llegado a la total conviccion
acerca de que los hechos investigados, a través de los cuales se cometi6 el
fraude, han podido ocurrir por el comportamiento claramente negligente de
ciertas personas, conforme a lo que se dira en los considerandos siguientes.

20°. Que el sefior Contralor Regional en la ya referida audiencia del
dia 25 de mayo, en relacion con las responsabilidades, expresa que ya se
hizo presente en el informe N° 211-08 de la Contraloria General de la
Republica la circunstancia de que no hay un registro de los beneficiarios ni
de los montos girados en los talonarios; ademas, hace ver el “incumplimiento
de los oficios N° 60.820, de 2005, y N° 54.900, de 2008, que imparten
normas y definen los procedimientos contables basicos para el registro de
las transacciones por parte de los servicios e instituciones que integran la
Administracion del Estado”.

Consultado sobre las observaciones realizadas con anterioridad al

. — e ) & T o L 1w I o [ R SRR A



209

repitieron y permitieron que, sumadas a otras, siguieran cometiendose
irregularidades”.

21°. Que el sefior Aldana, de quien ya sabemos el alto cargo que
desempefiaba, en la audiencia del 3 de junio sefald que “... el Gobierno
Regional era una institucién ordenada, efectiva en el logro de sus objetivos,
con procedimientos que funcionaban, claramente no en este aspecto ...” (el
subrayado es nuestro).

Mas adelante, cuando se refiere al proceso de firma de cheques,
sefiala que “fisicamente era imposible que revisara todo. Sin embargo, me
preocupaba de que los encargados de hacer el control, lo hicieran”. Luego
expresa “entiendo que la otra persona que habria firmado algunos cheques,
como segunda firma, la sefiala Sara Pefaloza, operaba del mismo modo y
era quien firmaba en mi ausencia.”

O sea, al hacer la primera afirmacion el sefior Aldana esta
reconociendo la deficiencia con que funcionaba la divisién a su cargo. La
segunda es francamente temeraria, ya que los hechos han demostrado que
tal control no existia o era completamente ineficaz. Y la tercera no es la que
corresponde a un jefe responsable del trabajo de un subordinado de alta
jerarquia; no puede decir que él “entiende” que su subordinado — insistimos:
en un cargo relevante — actia de una determinada manera.

.o que constituye, por otra parte, una desfachatez inaceptable es
cuando expresa que “no quiero quitarle importancia a la inexistencia de los
manuales de procedimientos. Pero también es importante que se tenga claro
que aunque hubieran estado formalizados y por escrito, los manuales de
procedimiento no eran ninguna barrera para impedir que esto ocurriera”. En
otras palabras, el sefior Aldana nos dice que él no cumplié con su obligacion
de dotar a la divisidbn a su cargo de manuales, pero que €so no es grave,
porque de haber existido ellos el fraude se habria cometido de igual forma.

En relacién con el sefior Aldana y la falta de manuales tengase
presente lo que sefialamos en el considerando 13°.

Respecto de la frecuencia de informacién que existia entre €l (el sefior
Aldana) y el Intendente De la Maza, el primero expresa que “respecto de la
regularidad en la entrega de informacion al Intendente, debo sefalar que yo
tenia relacion permanente con élL.”

En otra parte de sus declaraciones, el sefior Aldana afirma que “quiero
dejar en claro que jamas fi f' rmé un cheque sin un antecedente de respaldo”.
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la linea ejecutiva luego del Intendente se preocupaba tan minuciosamente de
cumplir sus labores a cabalidad?

22°  Que la sefiora Elizabeth Montenegro que, como ya dijimos, es
auditora interna y actual jefa del Departamento de Finanzas del Gobierno
Regional, en su declaracién del dia 10 de junio “consultada —que fue— sobre
si los resultados de las auditorias habian sido informados en su oportunidad
al Intendente De la Maza, sefialé que todas las auditorias son dirigidas al
Intendente y, posteriormente, al Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno”. Mas adelante, el acta de la audiencia donde declaré la sefiora
Montenegro sefiala “a continuacion se le interrogd respecto a si el ex
Intendente De la Maza habria podido estar en conocimiento de todas las
irregularidades que existian en virtud del informe realizado en enero del 2009
(debe decir 2010), a lo cual respondio que en esa revision detecto
irregularidades en relacién a anticipos muy elevados y varios deudores que
debian ser saldados, pero no detectd fraude. Explicd que, a continuacion,
hizo una descripcion, cuenta por cuenta, y establecié que habia anticipos
otorgados, cuyos montos faltaba rendir, reintegrar y justificar, por lo que (lo)
hizo constar mediante una nota .que “Estos saldos corresponden a pagos
efectuados sin marco presupuestario”. Reconocié que esta situacion le
parecia extrafia porque los pagos no estaban rendidos, no habia montos
especificados y esas cuentas no debiesen haber sido utilizadas. Agregd que
la circular N° 3 de la Dipres es muy clara en esta materia, ya que establece
que todo pago debe ser cancelado con cuenta presupuestaria, no con
cuentas de anticipo. Reconocié que este mecanismo de los anticipos se
habia hecho normal los afios 2008 y 2009, sabiéndose que no procedia.
Reconocié que, no obstante no haberse detectado fraude propiamente tal,
era posible entender que con estos anticipos se estaba produciendo un
perjuicio al patrimonio del Gobierno Regional...”

Luego el acta sefiala “consultada sobre si el Intendente De la Maza le
solicitd a sus directores que se reunieran con ella para regularizar esa
situacién, respondié que no, agregando que no tenia certeza de las
instrucciones que hubiera podido impartirles porque era normal que el
Intendente se reuniera con los jefes de divisiones, sin estar ella presente”.

23°. Que la senorita Pamela Villarroel, tesorera, en sus declaraciones
del dia 15 de julio, cuando habla de la calidad profesional del sefior Aldana
expresa que él “como no ha sido funcionario no se preocupa de los detalles
que estan sucediendo. Para él esas son cosas sin importancia, pero para un
funcionario son cosas importantes, porque desde alli, desde la base, de los
funcionarios, es de donde empiezan todos los problemas hacia arriba. Asi lo
veo yo. Pero, él no, él siempre se preocupaba de lo macro, de los mas

I S I & 1



211

Estas declaraciones nos invitan a reflexionar acerca de cuanta razén
tiene la sefiorita Villarroel y como a veces los puestos de jerarquia confunden
a las personas acerca de qué es lo importante y qué no lo es.

24°. Que el Informe Final de la Subcomision Fiscalizadora del Consejo
Regional, al que nos referimos en el numero 17 de estos considerandos, en
lo pertinente a las responsabilidades en cuanto a los hechos ocurridos
también hace valiosos aportes.

En efecto, en sus conclusiones, refiriéndose a las deficiencias de
procedimientos formales y falencias significativas en los procesos
administrativos sefiala que “en este Gltimo punto, no se debe desatender la
responsabilidad del ex Intendente Regional y de los ex jefes de division, al no
adoptar las medidas necesarias para fijar los procedimientos adecuados en
materia de administracion interna”.

Y las conclusiones siguen: “Aun cuando las auditorias internas vy
externas, arrojaron un cimulo de observaciones, las autoridades y jefaturas
no tomaron las providencias necesarias para salvarlas y perseguir las
responsabilidades”.

“Corresponde ademas formular un severo reproche a quien ejercio el
cargo de jefe de la division de administracién y finanzas, pues faité a la
confianza depositada en él por el ex Intendente, por la insuficiente direccion,
coordinacion y fiscalizacion y que solo a modo de ejemplo se representa con
el hecho de que su propia firma permite que se proceda al pago de los
proyectos de inversién inexistentes”.

“El Consejo Regional, pese a solicitar en reiteradas ocasiones
informacién presupuestaria y financiera del FNDR y del presupuesto del
GORE, como consta en las actas de la comision de inversiones, ésta no le
fue proporcionada en la forma requerida”.

Termina este informe final con una conclusion general sentenciando
que “aln cuando el fraude no es facil de pesquisar, en el GORE de
Valparaiso, se presentan las condiciones mas favorables para cometer dicho
ilicito, por lo tanto, se puede colegir que la autoridad superior, jefaturas de
confianza, profesionales, técnicos y administrativos de la Division de
Administracion y Finanzas y de la Division de Analisis y Control de Gestion,
actuaron descuidadamente y no se apllcaron procedimientos administrativos
y de control como se debiera”.

Que nuestra conviceion expresada en el considerando 19°, unida
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sefiores lvan de la Maza Maillet, ex Intendente Regional y Gabriel Aldana
Domage, ex Jefe de la Division de Administraciéon y Finanzas, por su
comportamiento negligente en el cumplimiento de sus tareas funcionarias, al
permitir que se materializaran los hechos a través de los cuales se concretd
el fraude.

Que, en efecto, un analisis cuidadoso de los referidos considerandos
hace concluir inequivocamente a esta Comision que los sefores de la Maza
y Aldana sabian que el Gobierno Regional no tenia manuales de
procedimientos y funciones sobre los principales procesos administrativos,
contables y financieros y que, por otra parte, ellos tuvieron oportunamente a
su disposicion todos los elementos necesarios para tomar conocimiento de
que los sistemas de control no respondian y/o que estaban siendo burlados.
Los sefiores De la Maza y Aldana no sélo contaban con dicha informacion,
sino que dado el poder jerarquico que tenian, disponian de todas las
facultades legales para corregir estas graves anomalias. Que siendo asi, no
haber adoptado las medidas necesarias para solucionar esas falencias e
impedir que a futuro pudieran seguir repitiéndose, constituye para la
Comision una negligencia grave.

26°. Que la Comisién no puede menos que formular un reproche a la
sefiora Sara Pefialoza, puesto que, segln lo que se ha expresado en el
considerando 10°, ella firmd ocho de los cheques a través de los cuales se
concret6 que el fraude que se investiga, lo que ciertamente —mas alla de que
ella trabajaba en un departamento distinto a aquel donde se desarrollaron los
Hlicitos— constituye también una conducta negligente de su parte.

27°. Que, adicionaimente, ain cuando ya se ha formulado respecto
de ellos la formalizacion judicial, segln lo sefialado en el considerando 8° de
este informe, la Comisién hace un severo juicio acerca del comportamiento
de los funcionarios publicos que han materializado estos actos
inescrupulosos y corruptos.

28°. Que, como constitucionalmente nuestra labor esta restringida a
determinar las responsabilidades politicas, asi se expresara en nuestras
conclusiones, asignandole tal responsabilidad al sefior lvan De la Maza
Maillet.

29°. Que, en cambio, no se formulara dicho reproche en contra del
sefior Gabriel Aldana Domage, dado que esta Comisién no esta facultada
para hacer efectiva respecto de él una acusacion por responsabilidad
politica, por no haber estado él desempefiando un cargo politico sujeto a esta
clase de responsabilidad cuando ocurrieron los hechos investigados.
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podido determinar, aunque no era su tarea especifica, el paradero de los
dineros sustraidos al Gobierno Regional. No obstante lo sefialado, dejamos
expresa constancia de nuestra confianza en que la investigacion que esta
llevando a efecto el Ministerio Piblico —que esta dotado de facultades,
equipos humanos, medios materiales y plazos de los que no ha dispuesto
esta Comision- permitira, finalmente, aclarar completamente como, quiénes y
con qué proposito se concreto este fraude.

31°. Que la Comisién reconoce el caracter voluntario de la declaracion
del sefior De la Maza y de otras personas que concurrieron a prestar
testimonio. Sin embargo, la Comisidbn no puede dejar de expresar su
malestar porque el sefior De la Maza que —como el mismo lo sefialé— ha
ejercido cargos publicos de alta jerarquia no haya mantenido una actitud
moderada y de respeto a la Comisién y a sus integrantes, como siempre fue
el trato que a él se le dio.

V. CONCLUSIONES:

En virtud de los antecedentes y los considerandos anteriores, la
Comision aprobd por unanimidad las siguientes conclusiones:

1- Que la Comisién, conforme a lo razonado en los considerandos del
Capitulo anterior, hace responsable politicamente al sefior lvan De la Maza
Maillet, ex Intendente de Valparaiso, por cuyo negligente desemperio y el de
sus colaboradores mas cercanos —particularmente el sefior Gabriel Aldana
Domage— pudieron materializarse los actos y asociaciones de funcionarios
ylo terceros que concluyeron en el fraude que esta Comision ha recibido el
encargo de investigar.

2- Que la Comisidn, ademads, censura la falta de rigor del sefior
Gabriel Aldana Domage y de la sefiora Sara Pefialoza Escobar, en la firma
de los cheques materia de la investigacion, sin realizar previamente una
exhaustiva revision de la documentacién que les servia de respaldo.

3- Que seran en definitiva el Ministerio Publico y los tribunales
competentes —si coinciden con la opinién emitida por esta Comision- quienes
determinaran si la negligencia por la que se responsabiliza a los sefiores De
fa Maza y Aldana debe perseguirse judicialmente.

4- Que copia integra de este Informe se haré llegar al Presidente de la
Republica, al Ministerio Plblico Regional, a la Contraloria General de la
Republica y al Consejo de Defensa del Estado.
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VI. RECOMENDACIONES.

Consideraciones previas.

a) El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) ha sido el
principal instrumento financiero mediante el cual el Gobierno Central
transfiere recursos fiscales a cada una de las regiones, para la
materializacion de proyectos y obras de desarrollo e impacto regional,
provincial y local.

La Constitucion Politica de la Reptblica y, especificamente, la ley
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, lo
definen como "un programa de inversiones publicas, con fines de
compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los
distintos ambitos de infraestructura social y econémica de la region, con el
objetivo de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo®. Por otra
parte, el FNDR incluye un conjunto de provisiones, las cuales se generan con
el objeto de dar orientacién de politicas nacionales sectoriales desde una
perspectiva regional. La distribucion de éstas, la ejecuta la SUBDERE
durante el afio presupuestario vigente obedeciendo a metodologias
particulares de distribucion interregional.

El articulo 68 de la ley N° 19.175, contempla la existencia de una
Division de Administracion y Finanzas, encargada de la gestion
administrativa y financiera, de la formulacion y ejecucion del presupuesto y
de la provisién de los servicios generales del Gobierno Regional, siendo su
jefe de division, o en su ausencia quien lo subrogue, los Unicos autorizados
para firmar los cheques que emanen del Gobierno Regional, no teniendo la
Division de Analisis y Control de Gestidon ninguna facultad financiera y, por lo
tanto, ninguna responsabilidad administrativa en lo que respecta a pagos, no
asi en el seguimiento y control de la inversién regional.

No resulta aconsejable que una misma unidad, ademas de pagar
gastos ordinarios, remuneraciones, viaticos, peajes etc., tenga que ocuparse
de los proyectos de inversion del FNDR y de otras fuentes de financiamiento,
llegando a girar centenares de cheques diarios, como indic6 el jefe de la
Division de Administracién y Finanzas, sefior Gabriel Aldana.

La situacion descrita, ademas de la experiencia vivida en el fraude al
interior del Gobierno Regional de Valparaiso, pone de manifiesto la
necesidad de que, en todos los gobiernos regionales del pais, se cree una
nueva division de administracion y finanzas encargada exclusivamente de los
proyectos de inversion de los gobiernos regionales y otra que sdlo sea para
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efectivo control y fiscalizacion de los recursos destinados a la inversién
regional.

Adicionalmente, seria conveniente asegurar que es0s cargos sean
elegidos mediante el sistema de Alta Direccion Publica para tener una mayor
garantia de que seran ejercidos por personas idoneas para una funcion de
tanta responsabilidad. '

b) A raiz de la investigacion, la Comisién tomé conocimiento formal del
procedimiento que utiliza el BancoEstado para el cobro de cheques
presentados ante una sucursal distinta a [a de la cuenta del titular.

En la Circular N° 2.495, de 13 de marzo de 2007, se dispone que, con
el fin de asegurar el correcto pago de documentos iguales o superiores a
cuatro millones de pesos, deben cumplirse los siguientes pasos: al momento
de cursarse en ventanilla del banco el cobro de cheques por un monto igual o
superior a esa cifra, el sistema rechaza la transaccion y, en ese mismo
instante, se da aviso de la situacion al ejecutivo de cuentas del titular del
cheque, quien obligatoriamente debe consultar y corroborar con el cliente los
datos del documento. La circular sefiala que el tiempo para obtener la
confirmacion de los datos no puede superar los 30 minutos. Por tanto, en
caso de que se exceda dicho lapso, no exista pronunciamiento del ejecutivo
de cuentas sobre la confirmacion de los datos y que el cheque cumpla con
todas las formalidades exigidas, se procedera inmediatamente al pago de
este.

Teniendo presente la circular mencionada, la situacion producida con
el cobro de los cheques involucrados en este fraude y considerando'que gran
parte de las cuentas corrientes de los organismos ptiblicos se mantienen en
el BancoEstado, parece necesario revisar dichos procedimientos, de manera
de mejorar las medidas de seguridad para el caso de las cuentas bancarias
que reciban fondos publicos.

Adicionalmente, se ha estimado insuficiente el plazo de 90 dias
durante el cual el BancoEstado mantiene los videos de seguridad. Ese
escaso periodo impidié que la Comisién pudiera tener acceso a las imagenes
del momento en que el sefior Eugenio Aubele cobro, en la sucursal Prat de
dicha entidad bancaria, los cheques materia de esta investigacién.

En virtud de las consideraciones sefaladas, [a Comisién acordo
por unanimidad formular las siguientes recomendaciones:
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inversion de los gobiernos regionales y otra que sélo sea para la operacidn
administrativa y financiera de los gastos corrientes que permiten su
funcionamiento interno, con la finalidad de lograr un real control y
fiscalizacion de los Recursos del Presupuesto Nacional, destinados para la
inversion regional.

2) Que los nombramientos de los dos cargos de Jefe de las Divisiones
de Administracién y Finanzas del Gobierno Regional, que se proponen, sean
efectuados mediante el sistema de Alta Direccion Publica, evitando que
dichos cargos sean ejercidos por personas poco idéneas para jefaturas de
tanta responsabilidad en el manejo de los recursos publicos del pais.

3) Sugerir a BancoEstado que efectle una revision de sus
procedimientos, mejore sus medidas de seguridad y tome resguardos
especiales en el caso de cuentas corrientes que mantengan recursos
publicos.

4) Instar a BancoEstado que instruya a las diversas sucursales que
tiene en el pais a mantener el archivo de los videos de seguridad de sus
dependencias, a lo menos, por un ano.

kkhkdkkhkkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a los
dias 20 y 25 de mayo; 3, 8, 10, 15, 17, 22 y 29 de junio; 1, 6, 13, 15, 20, 27 y
29 de julio; 5, 10, 12, 17, 19, 24 y 31 de agosto; 7 y 9 de septiembre de 2010
con la asistencia de las Diputadas sefioras Maria José Hoffmann Opazo y
Andrea Molina Oliva, y los Diputados sefiores Giovanni Calderén Bassi;
Eduardo Cerda Garcia; Edmundo Eluchans Urenda; Joaquin Godoy Ibafez;
Rodrigo Gonzalez Torres; Marco Antonio Nufez Lozano; Gaspar Rivas
Sanchez; Alberto Robles Pantoja; Marcelo Schilling Rodriguez; Arturo Squella
Ovalle, y Victor Torres Jeldes.

Se deja constancia que en sesiones realizadas los dias 13 de julio, 24
de agosto, 7 y 9 de septiembre, el Diputado sefior Nicolas Monckeberg Diaz,
reemplazé al Diputado sefior Joaquin Godoy |bafiez.

Por su parte, en sesion efectuada el 29 de julio, el Diputado sefor
Carlos Montes Cisternas, reemplazé al Diputado senor Marcelo Schilling
Rodriguez.
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los Diputados sefiores Giovanni Calderén Bassi y Gaspar Rivas Sanchez,
respectivamente. '

Sala de la Comision, a 9 de septiembre de 2010.
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