SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 18.290, de Tránsito, en lo relativo a la obtención de las licencias de conducir.





BOLETÍN Nº 2.504-15


________________________________________




















HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros respecto de las indicaciones presentadas al proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “simple”, el día 7 de Noviembre de 2000.





- - - - - - 





	Se deja constancia que la norma contenida  en el artículo 4º, número 4 (pasó a ser Nº 5), del proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, por la que se modifica el artículo 19 de la ley Nº 18.290, de Tránsito, específicamente sus incisos segundo y tercero, es de quórum de ley orgánica constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74, incisos segundo, tercero y cuarto, de la Constitución Política de la República, por cuanto incide en la organización y atribuciones de los tribunales y de acuerdo con  el artículo 16 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.








- - - - - - 





	Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra Comisión contó con la colaboración y participación del señor Jefe del Departamento Jurídico de la Subsecretaría de Transportes, don Lautaro Pérez Contreras y del señor Asesor Legislativo de dicha Subsecretaría, don Patricio Bell Avello.





- - - - - - - 








				Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:





Artículos que no fueron


      objeto de indicaciones:	Artículos 1º, 2º y  3º permanentes y 1º 						transitorio


 


Artículos   modificados


     como consecuencia de 


     indicaciones aprobadas:	Artículos 4º Nº 3 permanente y 2º 						transitorio.





Artículos que sólo han 


     sido objeto de indica-


     ciones rechazadas: 		No hay.





4) Indicaciones aprobadas:	No hay.





5) Indicaciones aprobadas


     con modificaciones:		Indicaciones Nºs. 2, 12, 13 y 14





6) Indicaciones rechazadas:	Indicaciones Nºs. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 					11, y 15.





7) Indicaciones retiradas:		No hay.





8) Indicaciones


    declaradas inadmisibles:	No hay.





- - - - - - - - - 








				Con el objeto de facilitar la discusión en la Sala, a continuación, pasamos a efectuar en el orden del articulado del proyecto, una relación de las 15 indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el H. Senado, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.








ARTICULO 4°





				Introduce las siguientes modificaciones en la ley Nº 18.290:





�



N° 1


Artículo 12





	Este numeral reemplaza la Clase A, Licencia Profesional, que habilita para conducir vehículos de transporte de pasajeros, vehículos de carga, ambulancias y carrobombas, pudiendo ser de las clases que indica.





	La indicación número 1, de los HH. Senadores señores Frei (don Eduardo) y Lagos, tiene por objeto agregar en el artículo 12, Clase A, Licencia Profesional, el siguiente inciso final:





	“Dentro de estas clases podrán existir especialidades, en razón del tipo o clase del vehículo a conducir, tipo de carga a transportar, condiciones climáticas y geográficas del terreno, etc. Estas especialidades serán determinadas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones mediante Decreto Supremo fundado. La especialidad se acreditará con el certificado, otorgado por una Escuela para Conductores Profesionales debidamente reconocida por el Estado, que acredite la aprobación del curso respectivo. La mención correspondiente a la especialidad se incluirá en la licencia del conductor que la haya obtenido.”.





	Sometida a debate esta indicación se señaló que ella tiene por finalidad reponer el inciso tercero del artículo 12 que regula las Licencias Profesionales Clase A, que fuera omitido en la indicación presentada por el H. Senador señor Cordero durante la discusión general de este proyecto de ley. 





	El representante del Ejecutivo explicó que esta norma tiene por objetivo establecer especialidades que requieren habilidades determinadas, como el transporte de explosivos, cargas peligrosas, cargas vivas, etc., que no implica un nuevo curso en una Escuela de Conductores Profesionales sino que tan sólo dentro de la parte práctica del curso que eventualmente se haga, se impartirá instrucción sobre estos temas a quien quiera efectuar este tipo de transporte. Por lo tanto, propone aprobar la indicación.





	El H. Senador señor Fernández manifestó que aún cuando la norma actualmente existe y no está operando, el Ministerio puede en algún momento determinar que es necesario establecer un número importante de especialidades, lo que significaría un gravamen mayor para los  conductores, los que tendrían que hacer el curso general y, además, les sería necesario cursar esa especialidad.  Reiteró que esta norma además de ser inadmisible porque entrega nuevas atribuciones al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones requiriendo, por lo tanto, el patrocinio del Ejecutivo, sólo agrega una exigencia mayor.





	Agregó que la norma faculta al Ministerio de Transportes para exigir especialidades, pero los conductores tomarán cursos sin especialidades y cuando el Ministerio determine que es necesaria la especialidad ese conductor deberá hacer un nuevo curso y tendrá que pagarlo. Señaló que si los conductores no pueden pagar un curso tampoco podrán pagar una especialidad , por ello propone rechazar la indicación.





	El H. Senador señor Pizarro, a su vez, destacó la importancia de que existan especialidades para los conductores de los niveles profesionales en el transporte de carga, ya que la especialidad puede marcar la diferencia en el mercado laboral entre un conductor y otro, cuando se aspira a una fuente de trabajo. Indicó que no se trata de una exigencia más sino que de establecer la especialidad y será el Ministerio de Transportes quien mediante resolución fundada la determinará. Reiteró que las especialidades son exigencias del mercado y para cada chofer tener una especialidad formará parte de su capital y de la posibilidad de llegar a acceder a un mundo laboral mejor, razones por las cuales propone aprobar esta indicación.





	Por su parte, el H. Senador señor Lagos expresó que la aprehensión existente respecto de las especialidades dice  relación con la realización de otro curso y un nuevo pago a las Escuelas de Conductores Profesionales, lo que es necesario aclarar, razón por la cual rechaza esta indicación.





	El H. Senador señor Muñoz Barra destacó la falta de precisión de la indicación que  no establece si las especialidades formarán parte de los cursos que imparten las Escuelas de Conductores lo que significará agregar un sobreprecio. Indicó que en su opinión es contradictorio sostener que la modernidad determinará especialidades en circunstancias que esta indicación prescribe que las especialidades serán determinadas por el Ministerio de Transportes, es decir, no son determinadas las especialidades por la presión del mercado. Además, señaló, que es importante considerar que el conglomerado de los conductores es muy modesto y que cada día se le hacen mayores exigencias no pudiendo renovar sus licencias, por estas razones rechaza la indicación.





	Finalmente, el H. Senador señor Cordero hizo presente la importancia de las especialidades en el sentido de que pasarán a ser un capital de trabajo para los conductores y, además, contribuirán a la seguridad del transporte de carga. Manifestó que la parte económica tiene gran importancia pero es accesoria frente a la seguridad, que es el punto central, y la seguridad la da la especialidad, por ello propone aprobar la indicación.





	Por las razones anteriormente señaladas esta indicación, fue rechazada por tres votos en contra y dos votos a favor. Votaron por  su rechazo los HH. Senadores señores Fernández, Lagos y Muñoz Barra y votaron por su aprobación los HH. Senadores señores Cordero y Pizarro.








N° 3


Artículo 13





				El artículo 13 de la ley de tránsito vigente establece los requisitos generales y especiales para obtener licencia de conductor.





				Vuestra Comisión aprobó en su primer informe, agregar como número 4, nuevo, en el inciso primero que establece los requisitos generales, el siguiente:





	“4. Acreditar, mediante declaración jurada, que no es consumidor de drogas, estupefacientes o sustancias sicotrópicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades físicas o síquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley Nº 19.366 y su Reglamento.  El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones determinará la forma, condiciones y fechas en que se efectuarán los controles de consumo de drogas, estupefacientes y sustancias sicotrópicas a los conductores, debiendo en todo caso fijar un procedimiento que resguarde la dignidad e intimidad de las personas que sean sometidas a estos exámenes.”.





	La indicación número 2, del H. Senador señor Novoa,  propone suprimir este número.





	En discusión esta indicación se señaló que debe fijarse un procedimiento similar al empleado en fiscalizar la ley de alcoholes resguardando la dignidad e intimidad de las personas que sean sometidas a estos exámenes, debiendo efectuarse el control en forma aleatoria.





	En mérito de las razones anteriormente señaladas vuestra Comisión consideró innecesaria la segunda oración de este numeral mediante la cual se entregaba al Ministerio de Transportes la facultad de determinar la forma, condiciones y fechas en que se efectuarán los controles de consumo de drogas a los conductores, en circunstancias que los artículos 189 y 190 de la ley de tránsito vigente señalan el procedimiento a seguir.





		En efecto el artículo 189 señala que Carabineros podrá someter a cualquier conductor a una prueba respiratoria o de otra naturaleza destinada a detectar la presencia del alcohol en el organismo o acreditar el hecho de conducir bajo la influencia de estupefacientes o sustancias sicotrópicas.





	Carabineros, asimismo, podrá practicar estos exámenes a toda persona que se apreste a conducir un vehículo en lugar público y que presente signos externos de no estar en plenitud de facultades para ello. Si la prueba resulta positiva e indica que la persona se encuentra bajo la influencia del alcohol o de estupefacientes o sustancias sicotrópicas, Carabineros podrá prohibirle la conducción por el tiempo que estime necesario para su recuperación, el cual no podrá exceder de 3 horas a partir de la hora del examen. Durante este período, el afectado deberá permanecer bajo la vigilancia policial, para cuyo efecto podrá ser conducido a la Comisaría o Retén respectivo, a menos que se allane a inmovilizar el vehículo por el tiempo fijado o señale a otra persona que, bajo su responsabilidad, se haga cargo de la conducción durante dicho plazo. Si el conductor condujere el vehículo durante el tiempo de la prohibición se considerará que incurre en infracción a la Ley de Alcoholes o al número 1 del artículo 197, según sea el caso y el resultado del examen.





	A su vez, el artículo 190 establece que el conductor y el peatón que hayan tenido participación en un accidente de tránsito del que resulte lesiones o muerte serán sometidos a examen destinado a establecer la presencia de alcohol o de estupefacientes o sustancias sicotrópicas en su cuerpo. En estos casos, los funcionarios de Carabineros deberán  practicar al conductor y peatón los exámenes respectivos y, de carecer en el lugar de los elementos técnicos necesarios para ello, los llevarán de inmediato al más próximo servicio de asistencia pública, hospital o posta de primeros auxilios de los servicios de salud, para tales fines.





	El resultado de los exámenes o comprobaciones hechas por medios idóneos, tendrá el mérito probatorio de informe pericial y el funcionario que lo practique estará exento de la obligación de prestar juramento y no requerirá de nombramiento especial. El informe contendrá la individualización del funcionario que lo haya efectuado, la fecha, hora y lugar de su realización, el medio utilizado para obtener dicho resultado, el visto bueno del jefe del respectivo servicio y la firma de ambos funcionarios.





	La negativa injustificada a someterse a los exámenes establecidos en el artículo 189 e inciso primero de este artículo, o la circunstancia de huir del lugar donde hubiese ocurrido el accidente, será considerada como presunción legal del estado de ebriedad o de intoxicación por estupefacientes o sustancias sicotrópicas, según el caso.





				En resumen, vuestra Comisión aprobó entre los requisitos generales que deberá reunir el postulante a cualquiera licencia de conducir, además de los actualmente exigidos, el acreditar mediante declaración jurada, que no es consumidor de drogas , estupefacientes o sustancias sicotrópicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades físicas o síquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley Nº 19.366 y su Reglamento. La fiscalización del cumplimiento de esta disposición se hará de acuerdo con los artículos 189 y 190 de la  ley Nº 18.290,  de Tránsito.





				 Es decir, la fiscalización se hace por Carabineros igual como se hace para detectar la presencia del alcohol en el organismo y el resultado del examen o comprobación hechas por medio idóneo, tendrá el mérito probatorio de informe pericial y la negativa injustificada a someterse a los exámenes será considerada como presunción legal del estado de ebriedad o de intoxicación por estupefacientes o sustancias sicotrópicas, según el caso.





				Cabe recordar que el artículo 41 de la ley Nº 19.366 sanciona como falta el consumo de drogas o substancias estupefacientes o sicotròpicas, con las penas que se indican en dicha ley y con la pena accesoria de suspensión de la licencia para conducir vehículos motorizados por el plazo máximo de 6 meses.





	Finalmente se destacó la necesidad de indicar que se trata de sustancias sicotrópicas o drogas “prohibidas”  y precisar que son las señaladas en la ley de drogas y en su reglamento, ya que dicho reglamento establece la lista de sustancias que son consideradas drogas para los efectos de la ley.





	- En votación esta indicación fue aprobada, con la modificación señalada, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Fernández, Lagos, Muñoz  Barra y Pizarro.





	En seguida, vuestra Comisión analizó la indicación número 9, del H. Senador señor Novoa, que tiene por objeto reemplazar el número 4 del inciso segundo, del artículo 13, por el siguiente:





	“4.- Aprobar los exámenes teóricos y prácticos realizados por los Departamentos de Tránsito de las Municipalidades autorizadas para otorgar licencias profesionales de conducir. Un reglamento determinará la forma y condiciones en que deberán practicarse los exámenes, asegurando una rigurosidad suficiente de manera de garantizar que el examinado se encuentra en condiciones de enfrentar correctamente situaciones medianamente extremas propias de la conducción de vehículos de la clase que corresponda, y”.





	Del análisis que se realizó de esta indicación se concluyó que tiene por objetivo eliminar las Escuelas de Conductores Profesionales y darle  la responsabilidad de aprobar los exámenes teóricos y prácticos a los Departamentos de Tránsito de las Municipalidades.





	Durante la discusión de esta indicación se examinaron los requisitos especiales para obtener licencia de conducir profesional determinándose eliminar el requisito de ser egresado de enseñanza básica, por innecesario, en consideración a que se debe acreditar haber estado en posesión de la licencia clase B durante dos años y para obtener dicha licencia es menester ser egresado de enseñanza básica. 





	Sometida a votación la indicación Nº 9, se rechazó por dos votos en contra y uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señores Lagos y Muñoz Barra y voto por su aprobación el H. Senador señor Fernández.





	En votación la proposición de supresión del Nº 3 del inciso segundo del artículo 13, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Fernández, Lagos y Muñoz Barra.





	En seguida vuestra Comisión se abocó al estudio de las indicaciones números 3, de los HH. Senadores señor Bombal, 4.- señor Larraín, y 5.- señor Stange, que tiene por objeto agregar en el inciso segundo, relativo a las licencias profesionales, a continuación del N°5, el siguiente inciso:





	“No obstante lo dispuesto en el N°4, en aquellas comunas donde no existan escuelas de capacitación de conductores, bastará haber aprobado un examen práctico rendido ante la Dirección del Tránsito Municipal.”.”.





	El H. Senador señor Muñoz Barra señaló que de aprobarse esta norma todos aquellos conductores que no deseen o no puedan realizar el curso de capacitación en las escuelas de conductores profesionales irán a solicitar licencia de conducir en aquellas Municipalidades en donde no existan estas escuelas, ya que el domicilio se puede acreditar verbalmente no exigiéndose documento que lo acredite.





	Añadió ser partidario de que se hagan los cursos pero no con el carácter de retroactivos para los antiguos conductores sino para los futuros choferes, profesionalizando la actividad de este sector. Para ello el Estado, al igual como lo hace en educación donde otorga becas a los que no tienen recursos, a través del SENCE, por la vía de la devolución de impuestos, ha potenciado un sistema dando un subsidio a los trabajadores del volante que no tienen dinero. En lo que dice relación con esta indicación es partidario de rechazarla ya que no se puede tener un sistema dual.





 	Agregó que la aprobación de estas indicaciones significaría la creación de dos sistemas para los postulantes a una licencia profesional: uno, obtener la licencia dando examen ante la Municipalidad, sin aprobar un curso de capacitación en una Escuela de Conductores Profesionales, y dos, obtenerla después de realizar un curso teórico y práctico en dichas escuelas. Esto implicaría dejar sin capacitación a todos los futuros conductores profesionales y derogar la ley que creó las escuelas de conductores profesionales. Las escuelas de conductores profesionales tienen por objetivo profesionalizar y perfeccionar a las personas que conducen, en aras de la seguridad.





	El H. Senador señor Fernández, a su vez, manifestó que hay personas que no están en situación de pagar los cursos en las escuelas de conductores profesionales y, además, de trasladarse a otra ciudad a realizarlos, lo cual implica un mayor desembolso económico. Aunque el financiamiento del curso se haga a través del Sence, que es poco operativo, indicó que hay que considerar los gastos de traslado de la persona a una ciudad distinta.





	Además,  agregó, que el requisito de aprobar un curso en una escuela de conductores no transforma a una persona en buen conductor Hay personas que aprenden por sus propios medios, ya sea porque su padre le enseñó, especialmente en lugares alejados. A vía de ejemplo,  señaló que no es obligatoria sino voluntaria la asistencia a una escuela para tener la licencia B , pero que  existen muchas personas que  van a esas escuelas a aprender a manejar y el sistema ha operado perfectamente.





	Estas personas no tienen porque pasar por la Escuela y  podrían dar un examen directamente en la Municipalidad la que debería ser rigurosa en los mismos.  Si se piensa que las Municipalidades no van a ser rigurosas al tomar los exámenes, del mismo modo, cómo saber si van a ser rigurosas las escuelas de conductores, ya que se ha denunciado que en algunas  vasta documentar el pago para que otorguen el certificado.





	Reiteró que si una persona puede salvar un examen riguroso ante una Municipalidad,  el requisito de pasar por una escuela no garantiza ser la única forma de poder manejar bien un vehículo y el creer que eso es así , es un error grave. 





	Finalmente, argumentó que es conveniente establecer la posibilidad de asistir a una escuela pero, también, para aquellos que no puedan hacer el curso y que sepan manejar y estén en condiciones de salvar esa valla, darles la posibilidad de rendir examen ante la Municipalidad.





	El H. Senador señor Lagos manifestó ser partidario de la mantención de la exigencia de efectuar cursos teóricos y prácticos  en las Escuelas de Conductores Profesionales por motivos de seguridad y con el objeto de profesionalizar la actividad del sector.


 


	El representante del Ejecutivo señaló que el gobierno va a perseverar en la mantención de las Escuelas de Conductores, por lo tanto, propuso rechazar estas indicaciones y se comprometió a instar para que estas escuelas entren a funcionar en todo Chile ya sea permanentemente instaladas o con cursos a distancia y con las modalidades que sea necesario establecer. 





	Sometidas a votación estas indicaciones fueron rechazadas por dos votos en contra y uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señores  Lagos y Muñoz Barra y por su aprobación el H. Senador señor Fernández.








	A continuación vuestra Comisión procedió a analizar la indicación número 6, de los HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos y Pizarro, que tiene por objeto consultar, a continuación del N° 3, el siguiente número nuevo:





	“...- Agrégase, como inciso final del artículo 13, de la ley N°18.290 modificada por la ley N° 19.495, el siguiente inciso:





	“El requisito especial de ser egresado de enseñanza básica, exigido para obtener las licencias profesionales, Clase A; y no profesionales, Clase B y C, se entenderá cumplido por el examen de equivalencia de estudios para fines laborales establecido en el Título VI del Decreto N°62, de 1983, del Ministerio de Educación Pública.”.”.





	- Puesta en votación esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Fernández, Lagos y Muñoz Barra, por haberse aprobado un proyecto de ley iniciado en Moción del H. Senador señor Horvath sobre la misma materia.





	En seguida se pasó a estudiar la indicación número 10, del H. Senador señor Novoa,  para reemplazar la letra b) del número 2 de la letra A del artículo 14,  que establece la forma de acreditar  los requisitos para obtener las licencias .





	La letra b) de dicho artículo que se encuentra vigente, señala que los conocimientos teóricos y prácticos se acreditarán por medio de certificado expedido por una Escuela de Conductores Profesionales reconocida oficialmente, sin perjuicio del deber por parte del Director de Tránsito de la Municipalidad respectiva de adoptar las medidas que estime necesarias, a fin de comprobar la efectividad de dichos conocimientos y las destrezas y habilidades requeridas para conducir el vehículo de que se trate.





	La indicación propone sustituir dicha letra, por la siguiente:





	b) Los conocimientos teóricos y prácticos, por medio de certificado expedido por el examinador de la Dirección de Tránsito de la Municipalidad respectiva.”.





	En discusión esta indicación se acotó que está estrechamente vinculada con las indicaciones que fueron rechazadas anteriormente.





	Sometida a votación fue rechazada por dos votos en contra y uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señores Lagos y Muñoz Barra y por su aprobación el H. Senador señor Fernández.





	En seguida vuestra Comisión sometió a su consideración la indicación número 11, del H. Senador señor Novoa , para agregar al artículo 14, el siguiente inciso segundo:





	“El Ministerio de Transportes autorizará para otorgar licencias de conducir a las municipalidades que cuenten con la infraestructura adecuada y personal idóneos que les permitan cumplir con los requerimientos necesarios para asegurar lo dispuesto en el número 4 del inciso segundo del artículo 13.”.





	Vuestra Comisión rechazó esta indicación, por las mismas razones que tuvo en vista para adoptar igual pronunciamiento respecto de las anteriores indicaciones, por dos votos en contra y un voto a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señores Lagos y Muñoz Barra y por su aprobación el H. Senador señor Fernández. 








N° 4


Artículo 18





	El artículo 18 de la ley vigente señala que la licencia de conductor será de duración indefinida y mantendrá su vigencia mientras su titular reúna los requisitos o exigencias que señale la ley.





	El numeral propuesto por vuestra Comisión en su primer informe sustituye el inciso segundo de este artículo que establece que cada seis años el titular de una licencia de conducir, deberá someterse a un examen para determinar la idoneidad física y psíquica en la forma establecida en los artículos 13, número 1; 14 y  21.





	La indicación número 7, del H. Senador señor Novoa, tiene por objeto suprimirlo.





	La enmienda consiste en incorporar la idoneidad moral dentro de aquellos requisitos generales que deben reunir los postulantes a licencia de conductor y que se controlan,  cada seis años a los titulares de licencias no profesionales. De ahí que se haga referencia a los artículos 13 Nº 1 (Acreditar idoneidad moral, física y psíquica) y 14 (norma que señala como acreditar la idoneidad moral ) y 21 (disposición que se refiere a las aptitudes físicas o psíquicas del postulante a licencia de conducir).





	Este precepto incorpora la calificación de la idoneidad moral de los conductores no profesionales no solamente en el momento del otorgamiento de las licencias, sino que también en el de cada control.





	Sometida a votación esta indicación fue rechazada por dos votos en contra y un voto a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señores Lagos y Muñoz Barra y por su aprobación el H. Senador señor Fernández.








N° 5


Artículo 19





	El artículo 19 aprobado por vuestra Comisión en su primer informe establece que todo conductor que posea licencia profesional deberá acreditar, cada cuatro años, que cumple los requisitos exigidos en los números 1, 2 y 4 del inciso primero del artículo 13.





	Su inciso segundo faculta al juez de policía local, en los asuntos de que conozca, para ordenar que se efectúe un nuevo control de licencia, antes del plazo establecido en el inciso anterior.





	La indicación número 8, del H. Senador señor Novoa, persigue reemplazar el inciso primero del artículo 19 propuesto por el siguiente:





	“Artículo 19.- Todo conductor que posea licencia profesional deberá acreditar, cada cuatro años, que cumple los requisitos de idoneidad física y psíquica, exigidos en el número 1 del artículo 13, y los exigidos en el número 2 del mismo artículo.”.





	La indicación difiere con el texto aprobado por vuestra Comisión en su primer informe en cuanto no contempla el requisito establecido como número 4 del inciso primero del artículo 13, que exige al conductor acreditar mediante declaración jurada, que no es consumidor de drogas, estupefacientes o sustancias sicotrópicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades físicas o síquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley Nº 19.366 y su reglamento.





	Sometida a votación esta indicación fue rechazada por dos votos en contra y uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señores Lagos y Muñoz Barra y por su aprobación el H. Senador señor Fernández.








ARTICULO 2° TRANSITORIO





	El artículo 2º transitorio aprobado por vuestra Comisión en su primer informe establece que las licencias de conductor Clase A-1 y A-2, otorgadas con anterioridad al 8 de Marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicación de esta ley, se denominarán A-11 y A-22, respectivamente.  Los titulares de las licencias de conductor señaladas, podrán obtener directamente la licencia profesional Clase A-3, en el caso de la licencia Clase A-11, y, la licencia profesional Clase A-5, en el caso de la licencia Clase A-22; acreditando haber aprobado un curso de capacitación en la forma que determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.





	Vuestra Comisión sometió a debate la indicación número 12, de los HH. Senadores señor Bombal, 13.- señor Larraín, y 14.- señor Stange, que tienen por objeto reemplazarlo por el siguiente:





	“Artículo 2°.- Los titulares de licencias de conductor Clase A-1 y A-2, otorgadas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicación de esta ley, podrán obtener directamente la licencia profesional Clase A-3, en el caso de la licencia Clase A-1 obtenida antes del 8 de marzo de 1997, y la licencia profesional Clase A-5, en el caso de la licencia Clase A-2 obtenida antes del 8 de marzo de 1997, acreditando haber aprobado un curso de capacitación en la forma que determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.





	En aquellas comunas donde no existan escuelas de capacitación de conductores bastará haber aprobado un examen práctico ante la Dirección del Tránsito Municipal”.





	En discusión esta indicación, vuestra Comisión, en conformidad con los acuerdos adoptados anteriormente, la aprobó con la sola enmienda de rechazar su inciso segundo.





	Sometida a votación esta indicación fue aprobada, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Fernández, Lagos y Muñoz Barra.





	Luego, vuestra Comisión, sometió a votación la  indicación número 15, del H. Senador señor Novoa,  para suprimir la frase final del artículo 2º transitorio aprobado en el primer informe que dice: “acreditando haber aprobado un curso de capacitación en la forma que determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones” y el punto y coma (;) que la precede.





	Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Fernández, Lagos y Muñoz Barra, en mérito de los acuerdos ya adoptados.





- - - - - - - - - 





	Finalmente, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Lagos, Fernández y Muñoz Barra, acordó contemplar un artículo 3º transitorio, nuevo, con el objeto de adecuar las referencias contenidas en la ley de tránsito y en otros cuerpos legales, reglamentos y decretos con los numerales del artículo 13 que, en virtud de la supresión del número 4 del inciso segundo del artículo 13, suprimido mediante la letra b) del número 3 del artículo 4º, pasaron a cambiar de número. 





- - - - - - - - 





MODIFICACIONES





				En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene a honra proponeros las siguientes modificaciones al proyecto que el H. Senado aprobara en general:





ARTICULO 4º


Nº 3


Artículo 13





- - - Reemplazarlo por el siguiente:





	“3.- En el artículo 13, introdúcense las siguientes enmiendas:





	a) Agrégase, en el inciso primero del artículo 13, el siguiente número 4, nuevo:





	“4. Acreditar, mediante declaración jurada, que no es consumidor de drogas, estupefacientes o sustancias sicotrópicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades físicas o síquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley Nº 19.366 y su Reglamento.  La fiscalización del cumplimiento de esta disposición se hará de acuerdo con los artículos 189 y 190 de la ley Nº 18.290, de Tránsito. 





	b) Suprímase en el inciso segundo del artículo 13, en los requisitos especiales de la Licencia Profesional, el número 3 “Ser egresado de enseñanza básica”, pasando los números 4 y 5 a ser 3 y 4, respectivamente.”.








ARTICULO 2º TRANSITORIO





				- - - Sustituirlo por el siguiente:





	“Artículo 2°.- Los titulares de licencias de conductor clase A-1 y A-2, otorgadas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicación de esta ley, podrán obtener directamente la licencia profesional clase A-3, en el caso de la licencia clase A-1 obtenida antes del 8 de marzo de 1997, y la licencia profesional clase A-5, en el caso de la licencia clase A-2 obtenida antes del 8 de marzo de 1997, acreditando haber aprobado un curso de capacitación en la forma que determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”





- - - - - - 








				Contemplar como artículo 3º transitorio, nuevo, el siguiente:





				“Artículo 3º.- Las referencias contenidas en la Ley de Tránsito y en otros cuerpos legales, reglamentos y decretos, al número 4 del inciso segundo del artículo 13, suprimido mediante la letra b) del número 3 del artículo 4º de esta ley, se entenderán efectuadas a dicho número.”





- - - - - - - 





TEXTO DEL PROYECTO





				En virtud de las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como sigue:








PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 1°.-  En el caso de los titulares de licencias de conducir clases A-1 o A-2 obtenidas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 o en virtud de lo dispuesto en el artículo 3° transitorio de la ley N°19.495, se considerará que cumplen con el requisito exigido en el artículo 13, inciso segundo, número 5, de la ley N°18.290, por el solo hecho de acreditar haber estado en posesión de una licencia clase A-1 para optar a la licencia profesional  clase A-3, o de clase A-2 para optar a la licencia profesional clase A-5.





	En el caso de los titulares de licencias de conducir clases A-1 o A-2 que las hayan obtenido a contar del 8 de marzo de 1999, se considerará que cumplen con el requisito exigido en el artículo 13, inciso segundo, número 5, de la ley N°18.290, por el solo hecho de acreditar haber estado en posesión por el término de dos años de una licencia clase A-1 para optar a la licencia profesional  clase A-3 o acreditar haber estado en posesión durante igual tiempo de una licencia clase A-2 para optar a la licencia profesional clase A-5.





	Facúltase a los directores de tránsito y transporte público de las municipalidades autorizadas para otorgar licencias de conducir para prorrogar las licencias a que se refiere el inciso anterior con el solo objeto de permitir a sus titulares cumplir con el requisito exigido en el artículo 13, inciso segundo, número 5, de la ley N°18.290.





	Artículo 2º.-  Facúltase a los directores de tránsito y transporte público de las municipalidades autorizadas para otorgar licencias de conducir para prorrogar las licencias A-1 y A-2 otorgadas entre el 8 de marzo de 1997 y la fecha de publicación de esta ley hasta en la fecha de cumpleaños del titular que caiga en el año 2001.  Si dicha fecha cae el 29 de febrero, se prorrogará hasta el primer día hábil del mes de marzo.





	Artículo 3º.- Suprímense, en el inciso segundo del artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.495 la expresión "profesional", la primera vez que aparece mencionada, y la palabra " nueva.".





	Artículo 4º.-  Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº18.290:





	1.- En el  artículo 12, reemplazar la Clase A - Licencia Profesional, por la siguiente:





LICENCIA PROFESIONAL





	Habilita para conducir vehículos de transporte de pasajeros, vehículos de carga, ambulancias y carrobombas, pudiendo ser de las siguientes Clases:





	- Para el transporte de personas:





	Clase A-1: Para conducir taxis.





	Clase A-2: Para conducir indistintamente taxis, ambulancias o  vehículos motorizados de transporte público y privado de personas con capacidad de diez a diecisiete asientos, excluido el conductor.





	Clase A-3: Para conducir indistintamente taxis, vehículos de transporte remunerado de escolares, ambulancias o vehículos motorizados de transporte público y privado de personas sin limitación de capacidad de asientos.





	- Para el transporte de carga:





	Clase A-4: Para conducir vehículos simples destinados al transporte de carga cuyo Peso Bruto Vehicular sea superior a 3.500 kilógramos o carrobombas.





	Clase A-5: Para conducir carrobombas o todo tipo de vehículos motorizados, simples o articulados, destinados al transporte de carga cuyo Peso Bruto Vehicular sea superior a 3.500 kilógramos.





	2.-  En el artículo 12, subtítulo LICENCIA ESPECIAL, en la definición CLASE F, elimínanse la palabra "especiales", que sigue a la expresión "vehículos motorizados", y la frase "no incluidos en las clases anteriores.", pasando a sustituirse la coma (,) que sigue a "Gendarmería de Chile" por punto final (.).





	3.- En el artículo 13, introdúcense las siguientes enmiendas:





	a) Agrégase, en el inciso primero del artículo 13, el siguiente número 4, nuevo:





	“4. Acreditar, mediante declaración jurada, que no es consumidor de drogas, estupefacientes o sustancias sicotrópicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades físicas o síquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley Nº 19.366 y su Reglamento.  La fiscalización del cumplimiento de esta disposición se hará de acuerdo con los artículos 189 y 190 de la ley Nº 18.290, de Tránsito. 





	b) Suprímase en el inciso segundo del artículo 13, en los requisitos especiales de la Licencia Profesional, el número 3 “Ser egresado de enseñanza básica”, pasando los números 4 y 5 a ser 3 y 4, respectivamente.





	4.- En el artículo 18, reemplázase el inciso segundo por el siguiente:





	"Sin embargo, el titular de una licencia deberá someterse cada seis años a un examen para determinar la idoneidad moral, física y psíquica, en la forma establecida en los artículos 13, número 1; 14 y 21.".





	5.-  Reemplázase el artículo 19 por el siguiente:





	"Artículo 19.- Todo conductor que posea licencia profesional deberá acreditar, cada cuatro años, que cumple los requisitos exigidos en los números 1, 2 y 4 del inciso primero del artículo 13. 





	En todo caso, el juez de policía local, en los asuntos de que conozca, podrá ordenar que se efectúe un nuevo control de licencia, antes del plazo establecido en el inciso anterior.





	En los casos de incapacidad física o psíquica sobrevinientes que determinen que un conductor está incapacitado para manejar o hagan peligrosa la conducción de un vehículo, el director de tránsito y transporte público municipal o el juez de policía local, en su caso, le cancelarán o suspenderán la licencia de conducir.





	Las suspensiones o cancelaciones antes aludidas se comunicarán al Registro Nacional de Conductores de Vehículos Motorizados, en la forma y dentro de los plazos señalados en el Título XVIII, para que se practiquen las anotaciones correspondientes.





	El control de cualquiera clase de licencias de conducir deberá efectuarse, a más tardar, en la fecha de cumpleaños de su titular.  Cuando ésta ocurra en día inhábil, el control se verificará en el día siguiente hábil y, tratándose del día 29 de febrero, en el primer día hábil del mes de marzo.".





	6.-  Reemplázase el inciso sexto del artículo 21, por el siguiente:





	"No obstante, en casos calificados y siempre que la deficiencia no sea grave, o atendidos la edad y el estado general del peticionario, podrá otorgarse la licencia por un plazo inferior a los señalados en los artículos 18 y 19, según corresponda.".








ARTICULOS TRANSITORIOS





	Artículo 1°.- A los conductores de vehículos de las Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chile, de la Policía de Investigaciones de Chile y de Gendarmería de Chile que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley posean las licencias de conducir exigidas por el artículo 12 de la ley N°18.290 para conducir los distintos tipos de vehículos que en él se señalan, no se les exigirá obtener la licencia especial clase F sino a contar de la fecha de control de las que actualmente poseen.





	Artículo 2°.- Los titulares de licencias de conductor clase A-1 y A-2, otorgadas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicación de esta ley, podrán obtener directamente la licencia profesional clase A-3, en el caso de la licencia clase A-1 obtenida antes del 8 de marzo de 1997, y la licencia profesional clase A-5, en el caso de la licencia clase A-2 obtenida antes del 8 de marzo de 1997, acreditando haber aprobado un curso de capacitación en la forma que determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.





				Artículo 3º.- Las referencias contenidas en la Ley de Tránsito y en otros cuerpos legales, reglamentos y decretos, al número 4 del inciso segundo del artículo 13, suprimido mediante la letra b) del número 3 del artículo 4º de esta ley, se entenderán efectuadas a dicho número.”:








- - - - - - - - -








		Acordado en sesiones celebradas los días 17 de Octubre y 7 de Noviembre de 2000, con asistencia de sus miembros, HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero, Fernández, Muñoz Barra y Pizarro.





		Sala de la Comisión, a  8 de Noviembre de 2000.
















































































ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Comisión
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VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo Informe





VIII	URGENCIA: Simple





IX	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley Nº 18.290, de Tránsito. Título I (artículos 5 al 32)





Ley Nº  19.495, de 8 de Marzo de 1997, que modifica la ley 18.290. (artículos 1º al 5º transitorios).





Decreto Supremo Nº 15, de 19 de Febrero de 1999, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sobre licencias de conducir.





Decreto Supremo Nº 25, de 23 de Marzo de 2000, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sobre licencias de conducir.





Decreto Nº 251, de 9 de febrero de 1999, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que establece normas para las Escuelas de Conductores Profesionales.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El proyecto de ley propuesto por la Comisión se encuentra estructurado sobre la base de 4 artículos permanentes y 3 artículos transitorios.





PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: 


- Solucionar los problemas que afectan a los postulantes que actualmente no pueden acceder a las diversas categorías de licencias profesionales por no cumplir con el requisito de antigüedad contemplado en la ley de tránsito.





- Eliminar en el inciso segundo del artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.495, algunos vocablos que han inducido a error en la aplicación de las normas legales, tales como “profesional” y “nueva”.





- Facultar a los Directores de Tránsito de las Municipalidades autorizadas para prorrogar las licencias A-1 y A-2 otorgadas entre el 8 de Marzo de 1997 y la fecha de publicación de esta ley hasta la fecha de cumpleaños del titular.





- Modificar la licencia especial clase F.





- Aumentar el plazo de control de la licencia profesional de dos a cuatro años.





- Establecer que el control de la licencia se hará en la fecha de cumpleaños del titular.





- Proponer que la idoneidad moral también sea calificada en el momento de efectuar los controles por parte de los Directores de Tránsito.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: Se deja constancia que la norma contenida  en el artículo 4º, número 4 (que pasó a ser Nº 5), del proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, por la que se modifica el artículo 19 de la ley Nº 18.290, de Tránsito, específicamente sus incisos segundo y tercero, es de quórum de ley orgánica constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74, incisos segundo, tercero y cuarto, de la Constitución Política de la República, por cuanto incide en la organización y atribuciones de los tribunales y de acuerdo con  el artículo 16 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.





XIII.ACUERDOS:  Indicaciones signadas con los Nºs 1 (Rechazada 3 x 2),  2 (Aprobada con  modificaciones 4 x 0), 3, 4 y 5 (Rechazadas 2 x 1), 6 (Rechazada 3 x 0) 7, (Rechazada 2 x 1), 8 (Rechazada 2 x 1), 9 (Rechazada 2 x 1), 10 (Rechazada 2 x 1), 11 (Rechazada 2 x 1), 12, 13 y 14 (Aprobadas con modificaciones 3 x 0) y 15 (Rechazada 3 x 0).





El artículo 4º, Nº 3 fue aprobado por 4 votos a favor y los artículos 2º y 3º transitorios fueron aprobados por 3 votos a favor.
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