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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
CONTRALORlA REGIONAL DE LA ARAUCANlA 

UNIDAD JURlDICA

ATIENDE EL OFICIO N° 222, DE 2020, . 
DEL SECRETARIO DE LA COMISI^N DE 
DERECHOS * HUMANOS Y PUEBLOS 
ORIGINARIOS DE LA CAMARA DE 
DIPUTADOS, SOBRE EVENTUAL ' 
INHABILIDAD DE INGRESO DEL 
FUNCIONARIO QUE INDICA.

REFS.: Nos W010827/2020 
804.847/2020PVA

( CONTRALORlA GENERAL OE LA REPOBLICA 
I REGION (30
\ N° 11.17205 AGO 2020

SANTIAGO,
\/

21302020080511172

y^___

Se ha dirigido a esta Contraloria General, 
mediante el oficio N° 222, de 2020, el Secretario de la Comision de Derechos 
Humanos y Pueblos Originarios-de la Camara de Diputados, a requerimiento de 
la Presidenta de dicha comision, Diputada dona Emilia Nuyado Ancapichun, 
solicitando un pronunciamiento respecto de la situacion del sehor Luis Gacitua 
Toloza, quien se desempeharia como inspector municipal en la Municipalidad de 
Temuco, ello aun cuando fue condenado por el delito de apremios ilegitimos.

» V

Por su parte, una persona que solicita 
reserva de su identidad, realiza'una demincia respecto de los mismos hechos 
sehalados precedentemente, sosteniendo que, en virtud de su calidad de, 
condenado, el sehor Gacitua Toloza no podria trabajar para entidades estatales. /

Requerido de informe, la Municipalidad 
de Temuco sostiene que el referido funcionario.-quien desde el 11 de junio de 
2018, se desempeha para esa entidad edilicia como contratado asimilado a la 
planta administrativa grade 18°-, fue beneficiado en la misma sentencia que lo - 
condeno a 300 dias de presidio, con la medida de remision condicional de la pena, 
y que a pesar de haber igualmente recibido la pena accesoria de suspension de 
cargos y oficios publicos durante el tiempo de la condena, actualmente, atendido

ALSENOR
SECRETARIO
COMISI6N DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS 
CAMARA DE DIPUTADOS.
CONGRESO NACIONAL 
VALPARAISO

DISTRIBUClON:
- Diputada dofia Emilia Nuyado Ancapichun, Congreso Nacional, Valparaiso.
- Al sehor (a) denunciante bajo reserva de identidad. 1
- Alcalde de la Municipalidad de Temuco.
- Comit6 de Estudio de Presentaciones Parlamentarias de la Contraloria’General de la Republica.

.t



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA '' 
CONTRALORlA REGIONAL DE LA ARAUCANiA 

UNIDAD JURIDICA

'S’,

W
?3

£h\i%

el 'tiempo transcurrido desde el momento en que debio cesar la referida 
suspension, aquel no tenia impedimento legal para ingresar a ese municipio ni 
para permanecer en la plaza que sirve. ' '

Como cuestion previa, debe tenerse. 
presente que mediante sentencia de fecha 15 de junio de 2016, el Juzgado de 
Garantia de Temuco condeno al senior Gacitua Toloza a la pena de 300 dias de 
presidio menor en sU grado minimo, por el delito de aplicacion de tormentos o 
apremios ilegitimos, cometido con fecha l^de enero .de 2013, y a la' pena 
accesoria de suspension de cargo u oficio publico durante el tiempo de la condena. 
Ademas, en virtud de las disposiciones de la ley N° 18.216, el tribunal sustituyo 

. dicha pena privativa de libertad por su remisipn condiciprial. ' ' ' ,

Asimisrho, consta en certificado del citado 
Juzgado de Garantia deTemuco,-de fecha 27 de junio de 2016, que la sentencia 
aludida se encuentra firme y ejecutoriada en ese mismo dia y aho.

/

. - Sobre la materia, . conforme a Jo
establecido en el articulp 54, letra c), de la ley N° 18.575, no podran ingresar a 
"cargos en la Administracion del Es.tado las personas, que se hallen cpndenadas 

. por crimeh o simple delito. ;

Por su parte, el articulo 10,'letra f), de la 
ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, exige 
como requisite de ingreso a una municipalidad, y eh lo que interesa ahora 

-destacar, no hallarse cpndenado por delito que tenga asignada la pena dte crimen * 
. o simple delito.. . .

/ •

' . Asi, conforme a las normas sehaladas, la
jurisprudencia administrative contehida, entfe otros, en el dictamen'N0 77.312, de 
20.16, de este origen, ha concluido que la circunstancia de no ser condenado por 
crimen o simple delito es una de las condiciones establecidas por.la ley, tanto para 
elingreso como para la permanencia en un cargo publico.

/

' Expuesto' lo anterior debe tambien 
tenerse presente que de conformidad con el articulo 1° de la ley N° 18.216, la 
ejecucion de las penas privativas o restrictivas de libertad podra sustituirse por el . .
tribunal que las imponga por las penas que indica, entre las que se encuentra la 

. remision condicional. Su articulo'3° expresa que esta consiste en la “sustitucion 
de! cumplimiento.de la pena privativa de libertad por la discrete observacion y 
asistencia del condenado ante ia autoridadNadministrativa durante cierto tiempo”.

. ' - - . . Luego, su articulo 38,’inciso primero,
agrega que “La imposicion por sentencia ejecutoriada de alguna de las penas 
sustitutivas establecidas en-esta ley a quienes ho hubiefen sido condehados por 
crimen o simple delito tendra merito suficiente para la omision, en los certificados 
de ahtecedentes, de las ^anotaciones a que. diere origen la sentencia ^

• condenatoria”. \
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A partir de esta ultima norma, la 
jurisprudencia administrativa de esta£ntidad de Control contenida^entre otros, en 
el.dictamen .N° 20.910, de 2018, ha manifestado que quien ha sido favorecido por 
sentencia ejecutoriada con alguno de los beneficios contemplados en la ley 
N° 18.216| y no ha sido condenado previamente por crimen o simple delito, goza 
del beneficio de la omision de antecedente’s penales, poj lo que debe ser 
considerado, para todos los efectos legales y administrativos, como si no hubiese 
sufrido condena alguna. t ,

Por ello, las personas o empleados de las 
entidades de la Administracion .que ban sido favorecidos con la omision de 
antecedentes penales se consideran como sfno hubiesen sufrido.condena alguna 
en lo referente al cumplimiento de los requisites de ingreso y permanencia en los 
organismos de la Administracion, del Estado, respectivamente (aplica criterio 

■ contenido en el dictamen N° 77.312, de 2016). ...

Asi, al haber sido el funcionario de que se 
trata beneficiado con la sustitucion de la pena de dicho ilicito por la remision 
condicional, en la misrha sentencia que lo condeno por el' delito de aplicacion de 
tormentos o apremios ilegitimosf cabe manifestar que no se encontraba 
inhabilitado para ingresar a la administracion pubjica a la fecha del inicio de su 
contratacion paragon la Municipalidad de Temuco -11 dejunio de 2018-, por las 
razones sehaladas. /

, Ahora bien, sin' perjuicio de lb
precedentemente expuesto, debe tenerse presente que mediante la anotada 
sentencia tambien le fue impuesta al funcionario en comento la pena accesoria de 
suspension del cargd u oficio publico durante el tiempo de la condena, esto es, 
durante 300 dias.

/

Dicha suspension de oficio o , cargo 
publico -de conformidad con el articulo 40'del Codigo Penal-, “inhabilita para su 
ejercicio durante el tiempo de la condena”, y ahade que la suspension decretada 
por via de pena, priva-de todo sueldo al suspense mientras ella dure. t

Asi, y de acuerdo con el dictamen' 
N° 7.986, de 2018, de este origen, quien ha sido condenado a una pena privativa 
o restrictiva de libertad, que es sustituida por alguna de las que menciona el 
articulo 1° de la ley N° 18.216, en principio, debe dar cumplimiento a las penas 
accesorias que le sean impuestas,^ salvo que el tribunal sehale expresamente lo * 
contrario. , , -

Sin embargo, en la especie, atendido el 
tiempo transcurrido de’sde que ia sentencia de que se trata quedo firme y 

, ejecutoriada -27 dejunio de 2016-, y el inicio de la contratacion del sehor'Gacitua 
Toloza para con la Municipalidad de Temuco -11 dejunio de 2018-, el1 que excede 
el plazo de la pena accesoria a la que fue condenado -300 dias-, esa entidad 
edilicia, a la referida fecha de ingreso del funcionario en cuestion, no tenia que
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-hacer efectiva la precitada medida accesoria (aplica criterio. contenido en el 
' * dictamen N° 8.728, de 2020).^.
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Saluda atentamente a Ud.
t/
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JORGE BERMUDEZ SOTO 
Ccntmlw Genera! de la RepDiUiai
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