COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY PARTE I: CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL.

OBSERVACIONES DE EXPOSITORES

“TiTULO I
DEL SERVICIO NACIONAL DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL

Parrafo 1°
Naturaleza y objeto

Articulo 1°.- Del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil. Créase el Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil, en adelante “el Servicio”, servicio publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, bajo la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

El Servicio se regira por el Sistema de Alta Direccién Publica establecido en la ley N°19.882 vy, para
todos los efectos, tendra su domicilio en la ciudad de Santiago.

Se han considerado observaciones de la Defensoria
de la Nifiez, Unicef y Afuse.'

1 Todas las citas y fuentes de las observaciones constan en los documentos originales, y no se incluyen en este documento para facilitar su lectura. Documentos integros en:

https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1724

2 ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS DE SENAME (AFUSE) Observaciones generales: corregir las falencias del sistema: Privacidon de libertad en condiciones inadecuadas. Ingreso
permanente de droga al interior de los centros y una débil politica de persecucion penal frente a estos casos. Educacién: Falta Programa especial y falta de formacidn para el trabajo. Salud

fisica, psicologica y psiquiatrica: A diario eventos de agresiones fisicas graves. La mayoria de los jévenes se encuentran medicamentados y hay descompensaciones que requieren intervencién
inmediata de un profesional. Personal: Falta de dotacidn de gendarmeria en el perimetro, falta de personal de intervencion por turnos extenuantes.
-El proyecto de ley no ha acogido el planteamiento de establecer figuras penales agravadas, a lo menos, de los delitos de lesiones, homicidio, amenazas, cometidos por jovenes condenados o

imputados en contra de funcionarios del servicio nacional de menores.

- Falta de reglas especiales en materia de medidas de seguridad frente a jovenes inimputables, imputados e inimputables condenados. El proyecto de ley no regula la situacion de aquellos
jovenes que siendo menores de edad e imputables tienen permanencia tanto en el sistema de proteccion como de justicia juvenil. Es importante regular dentro de este contexto la situacion

de los nifios que estan en situacidn de calle y que al mismo tiempo estdan cumpliendo sanciones en el medio libre. Dénde vive ese joven mientras cumple dicha sancion.



https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1724

COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Articulo 2°.- Objeto. El Servicio es la entidad especializada responsable de administrar y ejecutar las
medidas y sanciones contempladas por la ley N° 20.084, mediante el desarrollo de programas que
contribuyan a la modificacidon de la conducta delictiva y la integracidn social de los jévenes sujetos de su
atencién y la implementacién de politicas de cardcter intersectorial en la materia.

En cumplimiento de este objeto el Servicio debera resguardar el respeto por los derechos humanos de
los jovenes, reconocidos en la legislacidn nacional, la Constitucion Politica de la Republica, la Convencién
sobre los Derechos del Nifo y en los demds tratados internacionales ratificados por Chile que se
encuentren vigentes.

El Servicio proveerd las prestaciones correspondientes directamente o a través de organismos
acreditados, en conformidad a lo dispuesto por la ley N° 20.084.

Defensoria _de la Nifez: El articulo menciona, en
segundo plano, que en cumplimiento de sus funciones
resguardard los derechos fundamentales de los/las
adolescentes, olvidando que lo que motiva su razén
de ser precisamente es el fortalecimiento de dichos
derechos. Es preciso que los derechos humanos estén
al centro de toda actuacién, de tal manera que esta
reforma genere reales diferencias respecto al sistema
actual.

Se sugiere adoptar la recomendacién de Miguel
Cillero, en orden a que el Servicio se comprenda como
un ejecutor de las medidas y sanciones judiciales de la
ley N°20.084 de forma que no sdlo estén destinadas a
asegurar la responsabilidad del adolescente que ha
infringido la ley penal, sino también a la integracién
social de ellos y ellas, en condiciones que sean
consistentes con sus derechos fundamentales,
considerando su autonomia y desarrollo como
sujetos.

Esta postura se encuentra en consonancia con las
Reglas 5 y 26 de Beijing, que indican que los objetivos
de la justicia juvenil son el bienestar de los
adolescentes y el principio de proporcionalidad,
mientras que los objetivos del tratamiento en
establecimientos penitenciarios es garantizar su
cuidado y proteccion, asi como su educacién y
formaciéon  profesional para  permitirles que
desempenfien un papel constructivo y productivo en la
sociedad.
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Articulo 3°.- Sujetos de atencién. Son sujetos de atencién del Servicio los jovenes en los términos
establecidos en el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 20.0843, respecto de quienes se haya
decretado una sancidn o medida de conformidad a dicha ley.

Defensoria de la Nifiez: Siendo el mayor grupo de
atencién personas entre 14 y 18 afios, no se
comprende la razén de hablar de forma generalizada
sobre “jévenes”, sin perjuicio de las excepciones
legales en que la ley N°20.084 se aplica a mayores de
edad.

Ademds, el vocablo “joven” no es preciso puesto
que, de acuerdo al Instituto Nacional de la Juventud,
comprende personas entre 15 y 29 afios no
concordando con los limites de edad impuestos por la
ley N°20.084, razdn por la que se solicita y recomienda
utilizar la expresion “adolescente” haciendo alusién a
las excepciones de edad cuando corresponda.

Hablar de “jovenes” invisibiliza el hecho que la
mayoria de las personas atendidas son nifios o nifias,
de acuerdo al articulo 1° de la Convencion sobre los
Derechos del Niio. Es la calidad de nifio o nifa que
justifica la atencion especializada al ser personas en
desarrollo, por lo que se estima conveniente resaltar
aquello.

3 Articulo 3¢.- Limites de edad a la responsabilidad. La presente ley se aplicara a quienes al momento en que se hubiere dado principio de ejecucidn del delito sean mayores de catorce y

menores de dieciocho afos, los que, para los efectos de esta ley, se consideran adolescentes.

En el caso que el delito tenga su inicio entre los catorce y los dieciocho afios del imputado y su consumacién se prolongue en el tiempo mas alla de los dieciocho afios de edad, la legislacion

aplicable sera la que rija para los imputados mayores de edad.

La edad del imputado debera ser determinada por el juez competente en cualquiera de las formas establecidas en el Titulo XVII del Libro | del Cédigo Civil.
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Parrafo 2°
Disposiciones generales del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil
Articulo 4°.- Interés superior del adolescente. En todas sus actuaciones, el Servicio tendrd en especial

consideracion el interés superior del adolescente en los términos dispuestos por los articulos 2° y 32 de la
ley N°20.084."

Defensoria _de la Nifiez: Introducir como principios
orientadores del Servicio de Reinsercion Social los
principios rectores de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio no mencionados en el proyecto de ley: principio
de participacion, autonomia progresiva, igualdad y no
discriminacion y de supervivencia y desarrollo.

El principio de participacion cobra tal relevancia al
concretizar el cambio de paradigma, que es imperioso
gue se mencione como principio rector del Servicio y
que se dote de contenido a lo largo del articulado,
asegurando mecanismos significativos, no sélo para
recabar opiniones, sino que también para
considerarlas debidamente.

Se recomienda asegurar mecanismos permanentes y
significativos que explicitamente se refieran a una
dimension colectiva, como en la formulacion de la Politica
Nacional, y a su dimensién individual generando
procedimientos de retroalimentacidn en relacién con la
intervencion.

Consagrar el principio de supervivencia y desarrollo, por
un lado, prohibiendo y sancionando toda forma de
vulneracién de derechos, y por el otro, promoviendo el
Optimo desarrollo de los y las adolescentes, garantizando

4 Articulo 29.- Interés superior del adolescente. En todas las actuaciones judiciales o administrativas relativas a los procedimientos, sanciones y medidas aplicables a los adolescentes
infractores de la ley penal, se deberd tener en consideracidn el interés superior del adolescente, que se expresa en el reconocimiento y respeto de sus derechos.
En la aplicacion de la presente ley, las autoridades tendrdn en consideracién todos los derechos y garantias que les son reconocidos en la Constitucion, en las leyes, en la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y en los demas instrumentos internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes.
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Su acceso a prestaciones intersectoriales, de forma mas
amplia a la contemplada.

Profundizar las respuestas institucionales ante eventuales
vulneraciones de derechos.

- La Unica disposicién relacionada con dichas
vulneraciones es el articulo 39, que se refiere a la
administracion  provisoria respecto a organismos
colaboradores. Es fundamental regular, de forma mas
comprensiva, las respuestas institucionales ante hechos
vulneratorios de derechos.

- Remitir a reglamento un procedimiento a seguir ante
la identificacién de una vulneracion especifica que afecte
la integridad fisica o psiquica del adolescente.

- Consignar un deber de reporte o denuncia, por parte
de todo funcionario o funcionaria, ante la identificacion
de un hecho vulneratorio.

- Establecer que es deber del Servicio velar por que
ningun acto vulneratorio ocurra, lo cual incluye prevenir
la violencia entre adolescentes.

Profundizar la promocion de un desarrollo holistico
del/la adolescente, para que tenga una oportunidad real
de reinsertarse positivamente en la sociedad.

- Regular el derecho a atencién efectiva en materia de
salud y al acceso a un régimen de educacion formal,
contemplado en la ley N° 20.084, en la ley del Servicio y
ampliar su contenido.

- Introducir, como funcidn del Servicio en el articulo 12
de su ley, la labor de adoptar las medidas necesarias para
coordinar una adecuada, completa y oportuna cobertura
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de las prestaciones requeridas por los y las adolescente a
su cargo.

Consagrar el principio de igualdad y no discriminacién
y operativizarlo adoptando enfoques de género e
interculturalidad de forma transversal.

Se releva que el principio de no discriminacién se nutre
del derecho a la diversidad, por lo que es relevante
promover que los y las adolescentes que pertenezcan a
pueblos indigenas, grupos religiosos, linglisticos,
migratorios u otros, puedan preservar su propia cultura e
identidad, a profesar y practicar su religién o creencias y a
emplear su propio idioma.*” El respeto por los derechos
humanos de los sujetos de atencion significa respetar y
reconocer su diversidad.

UNICEF: trata el principio de proporcionalidad en
observacion al articulo 44 BIS de la Ley N° 20084.

Articulo 5°.- Principio de especializacidn. El Servicio debera garantizar que en la ejecucién de las
sanciones y medidas dispuestas en la ley N° 20.084 se cumpla con la especializacién que las diferencia del
régimen previsto en la ley penal comun.

Articulo 6°.- Principio de orientacion de la gestion hacia el adolescente. El Servicio Nacional de
Reinsercidn Social Juvenil orientard su gestion a la atencidon de los jovenes sujetos a las medidas y
sanciones de la ley N° 20.084, implementdndolas, supervisandolas y dando seguimiento a los casos, con la
finalidad de lograr su integracidn social. Para estos efectos debera tomar en consideracién sus condiciones
sociales y familiares.

Articulo 7°. Principio de coordinacién publica. En el cumplimiento de sus objetivos el Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil propendera a la unidad de la accién estatal.
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Con este objeto, el Servicio coordinard la atencién adecuada y oportuna de los érganos de la
administracion del Estado competentes que se requiera para el cumplimiento de las medidas y sanciones
de la ley N° 20.084, los que seran responsables de la provisiéon y pertinencia de las prestaciones
requeridas.

Para los efectos de la correcta implementaciéon de las derivaciones y protocolos de trabajo emanados
del Comité Operativo Regional regulado en el articulo 26 de esta ley, cada organismo o servicio que
entregue prestaciones a los jovenes sujetos de atencién del Servicio deberda designar, para el
cumplimiento de esa funcidn, al menos un funcionario dentro de su personal.

Articulo 8°- Principio de innovacion. En el desarrollo de los programas para la ejecucién de las medidas
y sanciones, el Servicio buscard integrar de manera permanente tanto la innovacién que provenga de su
propio ejercicio, como de la participacién privada, a objeto de ampliar y mejorar sostenidamente la
calidad de los programas, enriqueciéndolos con las mejores practicas e iniciativas desarrolladas, a través
de la investigacion y sistematizacion de experiencias.

Articulo 9°. — Deber de reserva y confidencialidad. Los funcionarios del Servicio, el personal de las
instituciones acreditadas a que se refiere el articulo 35, y toda persona que desempefie cargos o funciones
en tales instituciones, cualquiera sea la naturaleza del vinculo, sea o no remunerado, que traten datos
personales de los jovenes sujetos de atencidn del Servicio, deben guardar secreto o confidencialidad a su
respecto y abstenerse de usar dicha informacién con una finalidad distinta de las funciones legales que les
corresponda desempefiar o utilizarla en beneficio propio o de terceros.

Se encuentran especialmente sujetos a reserva y confidencialidad todo informe, registros juridicos y
médicos, actas de actuaciones disciplinarias, asi como documentos relacionados con la forma, contenido y
datos de las intervenciones que formen parte del proceso penal, del cumplimiento de medidas y sanciones
y procesos de mediacién de la ley N° 20.084.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 125 de la ley N° 18.834° que aprueba el
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con

> Procedencia de medida disciplinaria de destitucion conforme al Estatuto Administrativo.
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fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, se estimara que las personas que cometan
hechos que configuren infracciones a esta disposicion vulneran gravemente el principio de probidad
administrativa, sin perjuicio de las demas sanciones y responsabilidades que procedan.

El que revelare o consintiere en que otro acceda a la informacién que poseyera bajo el deber de
confidencialidad regulado en el inciso primero, serd sancionado con la pena de presidio menor en su
grado medio y con la inhabilitacidn absoluta temporal en su grado maximo para cargos y oficios publicos.

Las personas que fueran condenadas de conformidad al inciso anterior no podran desempefiar
funciones o labores en los organismos acreditados de que trata la presente ley, por el plazo de diez afios
contados desde la condena.

Articulo 10.- Causal de reserva legal. Los datos personales de los jovenes insertos en los distintos
programas de reinsercién social a cargo del Servicio, sea directamente o ejecutados a través de las
instituciones acreditadas de que trata el articulo 35, como asimismo aquellos dispuestos en el inciso
segundo del articulo 92 de esta ley, revisten, para todos los efectos legales, el caracter de reservados vy,
salvo las disposiciones legales que autorizan su tratamiento, no podran ser comunicados a terceras
personas por parte de las instituciones que los posean.

Articulo 11.- Responsables del tratamiento de los datos personales. El tratamiento de los datos
personales por parte del Servicio y de las instituciones acreditadas de que trata el articulo 35, quedara
sujeto a lo dispuesto en la ley N° 19.628°, considerandose al Jefe del Servicio y a los representantes legales
de las instituciones acreditadas como los responsables del tratamiento de los datos.

Parrafo 3°
Funciones y Organizacion

Articulo 12.- Funciones del Servicio. Correspondera al Servicio:

Defensoria de la Ninez: Introducir, como funcion del
Servicio en el articulo 12 de su ley, la labor de adoptar las
medidas necesarias para coordinar una adecuada,
completa y oportuna cobertura de las prestaciones
requeridas por los y las adolescentes a su cargo.

6 Ley sobre Proteccidn a la Vida Privada.
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a) Administrar y supervisar el sistema para la ejecucion efectiva de las medidas y sanciones
aplicadas a jovenes en virtud de la ley N° 20.084.

b) Ejecutar, directamente o a través de organismos acreditados las medidas y sanciones aplicadas
a los jévenes en conformidad a la ley N° 20.084, conforme al modelo de intervencion a que se refiere el
Titulo Il de la presente ley.

c) Proveer de programas especializados para el cumplimiento de las medidas y sanciones de la ley
N°20.084.

d) Coordinar con los 6rganos de la Administracion del Estado competentes la elaboracion y
ejecucion de planes, estrategias y programas relacionados con reinsercion, rehabilitacién e intervenciones
socioeducativas amplias orientadas a la integracidn social de los jovenes sujetos a la ley N° 20.084, y
colaborar con sus autoridades en la elaboracién de politicas cuando corresponda.

Asimismo, el Servicio efectuard y promoverd las coordinaciones publico privadas necesarias para
el cumplimiento de su objeto con las instituciones que corresponda.

e) Elaborar y proponer al Consejo de Estandares y Acreditacién los estandares de funcionamiento
para los programas a través de los cuales se ejecuten las medidas y sanciones de la ley N° 20.084, asi como
las mediaciones, y los estdndares de acreditacién para los organismos que implementen dichos
programas, los que deberan ser aprobados de conformidad al articulo 16.

f) Dictar las normas técnicas necesarias para la implementacion del modelo de intervencién
regulado en el Titulo Il de esta ley, a partir de los estandares aprobados sefialados en la letra precedente.

g) Supervisar la labor que desarrollen organismos acreditados y centros de administracion
directa que ejecutan programas en relacion a las medidas y sanciones de la ley N° 20.084.

h) Brindar asistencia técnica a los prestadores acreditados y a los centros de administracién
directa encargados de la ejecucidon de medidas y sanciones, cuando se trate de la atencidn de casos cuya
naturaleza requiera refuerzo adicional para el cumplimiento de los objetivos de intervencion, los que
seran calificados por el Servicio, mediante resolucién fundada.

i) Prestar informacidn, orientacion o capacitacion a los organismos integrantes del sistema de
responsabilidad penal juvenil que lo requieran, para propender a la especializacién sefialada y en el
Parrafo 2° del Titulo Il de la ley N° 20.084.

j) Elaborar, a requerimiento de los tribunales competentes, fiscales del Ministerio Publico y

Defensoria de la Nifiez: En relacién con la
coordinacion intersectorial necesaria para hacer
efectiva la cobertura, el articulo 48 bis que se
introduce en la ley N°20.084 dispone que, “le
corresponde al Servicio Nacional de Reinsercion Social
Juvenil adoptar las medidas necesarias para coordinar
una adecuada, completa y oportuna cobertura de
dichas prestaciones por parte de los Jrganos
sectoriales competentes”. En vista de la importancia
del acceso a servicios basicos para el bienestar del/la
adolescente se recomienda incluir esta funcion de
forma explicita en el listado del articulo 12 sobre
funciones del Servicio. Por lo demas, se destaca que
no basta con “coordinar” sino que como el Servicio
tiene a su cuidado a los y las adolescentes en conflicto
con la ley penal, también le debera corresponder
supervisar que, efectivamente, cada uno de los o las
adolescentes a su cargo estd accediendo a las
prestaciones que individualmente requiere para su
desarrollo adecuado.

Defensoria de la Nifiez: Letra g): Respecto a la labor
de supervision, se recomienda reestructurar su
enfoque adoptando uno que se centre en |la
proteccion de derechos humanos. En efecto, el
articulo 45, que regula de forma general la funcién de
supervisiéon, no menciona en virtud de qué criterio se
realizard dicha labor. Por su parte, el articulo 46,
referente a la supervisiéon de centros privativos de
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defensores penales, los informes técnicos de que trata el articulo 37 bis de la ley N° 20.084’, a través de la
respectiva Direccidn Regional.

k) Realizar un seguimiento de los casos en que se ordene la aplicacion de medidas o sanciones
contempladas en la ley N° 20.084, durante la ejecucidn de las mismas y otorgar un acompafiamiento con
posterioridad a ella de cardcter voluntario, a través de la respectiva Direccion Regional.

[) Constituir unidades destinadas a la produccion, elaboracidon y comercializacién de materias
primas y bienes manufacturados o fabricados asi como a la prestacion de servicios por los jovenes sujetos
a medidas y sanciones establecidas en la ley N° 20.084, con el objeto de posibilitar su insercién laboral, de
conformidad a las normas de proteccion al trabajo infantil dispuestas en el Libro I, Titulo I, Capitulo Il del
Cddigo del Trabajo, las que se regulardn a través del reglamento que al efecto se dicte.

m) Generar estudios y evaluaciones de sus programas, considerando la realidad regional o local,
asi como la descripcion de la poblacion objeto de su atencion.

n) Disefiar, implementar y administrar un Sistema de Informacién relativo al funcionamiento
general de las medidas y sanciones establecidas en la ley N° 20.084, de conformidad a lo establecido en
los articulos 30 y siguientes de esta ley.

) Operar como referente técnico con organismos internacionales para el desarrollo de
actividades relacionadas con las funciones del Servicio.

o) Generar procedimientos idéneos para recabar la opinidn de los jovenes sujetos de atencion del
servicio.

p) Las demds funciones que la ley le encomiende.

libertad, y el articulo 47, referente a la supervision de
programas, mencionan que se guiaran por estandares,
pero el primero hace referencia a estdndares de
calidad y el segundo a los estandares fijados por el
Servicio. Sin embargo, primero, hablar de calidad del
servicio es distinto a supervisar que los derechos
humanos se estén respetando y, segundo, el proyecto
de ley no contempla un contenido minimo que los
estandares deban respetar por lo que nada asegura
que dicha supervisidon adopte indicadores de derechos
humanos.

En sintesis, se recomienda reestructurar la cadena
de control, adoptando un enfoque que se centre en la
proteccion de derechos humanos de las y los
adolescentes, ademas de establecer mecanismos de
reporte y denuncia efectivos, accesibles a éstos/as.

Articulo 13. De la Organizacion. La administracion y direccién superior del Servicio estara a cargo de un
Director Nacional, quien sera el jefe superior del servicio y tendra su representacion legal.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos determinara su
estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N2 18.575, organica constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado
por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

7 La referencia al articulo 37 bis se debe mantener en la medida en que se apruebe el numeral 30 del articulo 56 de esta ley.
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Para tal efecto, el Servicio contard, a lo menos, con una Subdireccion Técnica y una Subdireccion
Administrativa, las que dependeran del Director Nacional. Ademas considerard, a lo menos, las siguientes
unidades: Asesoria Juridica; Desarrollo de Tecnologias de la Informacidn; Planificacion y Control de
Gestidn; y, Auditoria Interna. La Subdireccidn Técnica contard, a lo menos, con una unidad de Ejecucidn de
Medidas y Sanciones y una Unidad de Estudios.

Articulo 14.- Funciones y Atribuciones del Director Nacional. Seran funciones y atribuciones del
Director Nacional del Servicio, especialmente las siguientes:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento del Servicio y ejercer,
respecto de su personal, las atribuciones propias de su calidad de Jefe Superior del Servicio.

b) Dictar las resoluciones e instrucciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y el
buen funcionamiento del Servicio.

c) Coordinar, controlar y evaluar la gestidon que desarrolle el Servicio y las Direcciones Regionales
para el logro de sus fines.

d) Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio y conferir poder a abogados habilitados
para el ejercicio de la profesién, aun cuando no sean funcionarios del Servicio, con las facultades de
ambos incisos del articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Civil?, de conformidad a la normativa vigente.

e) Convocar al Consejo de Estandares y Acreditacién, y a la Comisidon Coordinadora Nacional, de
conformidad con los articulos 20y 22, respectivamente.

f) Proponer al Consejo de Estandares y Acreditacién, en conformidad a lo dispuesto por la letra e)
del articulo 12, los estandares de funcionamiento para los programas a través de los cuales se ejecuten las
medidas y sanciones de la ley N° 20.084, asi como las mediaciones y los estandares de acreditacién para
los organismos que implementen dichos programas.

g) Dictar los actos administrativos correspondientes a los acuerdos que adopte el Consejo de
Estandares y Acreditacion.

h) Las demds que sefiale la ley.

8 Confiere poder para litigar y las facultades de desistirse, aceptar la demanda contraria, absolver posiciones, entre otras.

11




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Articulo 15.- De las Subdirecciones. Las Subdirecciones dependeran del Director Nacional y estardn a
cargo de un Subdirector afectos al Sistema de Alta Direccién Publica.

A la Subdireccién Técnica le correspondera velar por la correcta aplicacion del modelo de
intervencién en todo el territorio nacional, a través del disefio, implementacidén y evaluaciéon de
programas, coordinando a las Direcciones Regionales para este efecto; asimismo, esta Subdireccion
llevara adelante la funcion de gestion del conocimiento a la que se refieren los literales m) y n) del articulo
12.

A la Subdireccién Administrativa, le correspondera administrar las funciones de apoyo del Servicio,
tales como administracién y finanzas, y recursos humanos.

Articulo 16.- Consejo de Estandares y Acreditacidn. Créase un Consejo de Estandares y Acreditacion,
cuyas funciones seran:

a) Aprobar, previa propuesta del Director Nacional, los estandares de funcionamiento para los
programas relacionados con la ejecucién de las medidas y sanciones de la ley N° 20.084, asi como las
mediaciones.

b) Aprobar, previa propuesta del Director Nacional, los estdndares de acreditacién para los
organismos y personas naturales, en su caso, que administren los programas referidos en el literal
anterior.

c) Acreditar a las instituciones externas y declarar la pérdida de dicha acreditacion, en
conformidad a lo dispuesto por la ley y el reglamento establecido en el inciso segundo del articulo 53.

Adicionalmente, el Consejo podrd asesorar al Director Nacional en el desarrollo técnico del
Servicio.

Este Consejo estara conformado por cinco miembros expertos en las areas ligadas al desarrollo de
los jévenes o a la justicia juvenil, que cuenten con experiencia y reconocida trayectoria en el area de su
competencia cuales son:

1.- Un abogado experto en materia de justicia juvenil, con mas de 10 afios de actividad laboral
dedicada a dichas materias y que se haya destacado en su experiencia prdctica, académica o de
investigacion.

Defensoria de la Nifiez La iniciativa legislativa no prevé

lineamientos o contenidos minimos que reflejen el
espiritu de la presente reforma que dichos estandares
deban respetar.
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2.- Un profesional de las ciencias sociales con mas de 10 afios de actividad laboral vinculada a los
temas que constituyen el objeto del Servicio y que se hayan destacado en materia de intervencién,
programas sociales, academia o investigacion.

3.- Un profesional del area educacién con mds de 10 afios de actividad laboral en el ambito de la
reinsercion educativa.

4.- Un profesional de la salud con mas de 10 afios de actividad laboral y que cuente con
conocimiento demostrable en el drea infanto juvenil.

5.- Un profesional de area econémica o administracién con mas de 10 afios de actividad laboral y
gue cuente con conocimiento demostrable en los temas que constituyen el objeto del Servicio.

El Consejo contara con un Secretario Ejecutivo, quien sera ministro de fe del Consejo. Para este
efecto la planta del Servicio contard con un cargo de exclusiva confianza el que sera provisto por el
Director a proposicion del Consejo, previo concurso publico.

Corresponderad al Secretario Ejecutivo realizar las siguientes funciones:

1. Convocar a las sesiones del Consejo en conformidad a lo establecido en el articulo 20 de esta
ley.

2. Levantar el acta de las sesiones del Consejo.

3. Coordinar el trabajo del Consejo con el Director Nacional del Servicio, y

4. Apoyar los procesos que la ley encomiende al Consejo.

El Director Nacional del Servicio podrad asistir a las sesiones del Consejo con derecho a voz.

El Servicio proporcionara al Consejo el apoyo administrativo y los recursos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Del mismo modo, los acuerdos del Consejo que requieran materializarse
mediante actos administrativos conforme al ordenamiento juridico seran expedidos por el Servicio.

Articulo 17.- De los Consejeros. Los Consejeros seran designados por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, previa seleccion conforme a las normas que regulan los procesos de seleccion de la Alta
Direccion Publica para el primer nivel jerarquico, sobre la base de una terna conformada por el Consejo de
esa Alta Direccidn.

Duraran cuatro afos en el cargo, pudiendo ser renovados por un periodo.
El Consejo elegira entre sus miembros a su Presidente, por la mayoria absoluta de sus integrantes.

Defensoria de la Nifiez: No queda clara la cantidad
de veces que el Consejo puede sesionar. De la
redaccion no queda claro si se refiere al nidmero
maximo de sesiones que seran pagadas o al niumero
maximo que el Consejo podra sesionar. En caso de
que se refiera a la primera situacion, se recomienda
agregar que los/las consejeros/as se podran reunir un
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Los integrantes del Consejo percibirdn una dieta de quince unidades de fomento por cada sesién a
que asistan, con un maximo de doce sesiones por cada afio calendario, considerando tanto las sesiones
ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta serd compatible con otros ingresos que perciba el
consejero.

Los integrantes del Consejo estaran obligados a presentar una declaracidn de intereses y
patrimonio en conformidad a las reglas generales dispuestas en la ley N° 20.880.

Regird para los integrantes del Consejo la norma sobre deber de reserva y secreto dispuesto en el
articulo 92 de esta ley. Asimismo, en el ejercicio de su funcidn, se encontrardn sujetos a la responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudiere afectarles.

En la conformacidn del Consejo, la cantidad de miembros de un sexo no podra superar en dos
integrantes al otro.

mayor numero de veces, sin honorarios, si asi lo
estiman conveniente. En caso de que se refiera a la
segunda situacion, se estima conveniente agregar una
excepcidn en caso que, por contingencia, se amerite
sesionar, por ejemplo, para pronunciarse sobre la
pérdida de una acreditacion.

Con todo, se hace presente que, sin perjuicio de la
entrada en vigencia paulatina de la ley, en un principio
es posible que el Consejo requiera de mas sesiones,
primero porque tiene que validar los estandares de
funcionamiento iniciales y, segundo, por un eventual
elevado volumen de solicitudes de acreditacion, no
simplemente renovaciones, por lo que se recomienda
considerar aquello en la ley.

Respecto a la calidad de los/las consejeros/as, si
bien el articulo 17 determina que se encontraran
sujetos a responsabilidad administrativa, se
recomienda explicitar que estardn adscritos al
estatuto de probidad administrativa.

Articulo 18.- De las incompatibilidades e inhabilidades. En cualquier caso, seran incompatibles con el
ejercicio del cargo de consejero aquellas actividades que impliquen una relacidn laboral o la participacién
en juntas directivas o consultivas, cualquiera sea su denominacidn, de los organismos acreditados o en
proceso de acreditacion regulados en la presente ley. Esta incompatibilidad subsistird hasta un afio
después de que el consejero hubiere cesado en sus funciones en el Consejo.

La incompatibilidad establecida en el inciso anterior sera aplicable también cuando se tratare de
personas que tengan la calidad de cényuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, del consejero.

Asimismo, no podra ser designado como consejero la persona que hubiere sido condenada por

Defensoria de la Nifez: Se estima que las
incompatibilidades son insuficientes. Si el objetivo de
crear un Consejo apartado del Servicio es resguardar
su independencia, no tiene sentido que sdlo se
inhabilite a funcionarios del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Corresponde separar la funcién
de gobierno, inhabilitando a funcionarios/as de todos
los ministerios, subsecretarias, servicios dependientes
u o6rganos dependientes del Poder Ejecutivo.
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crimen o simple delito o condenado por maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, en conformidad a
lo dispuesto por el articulo 8° de la ley N° 20.066 o sancionada por la ley N° 20.609 que establece medidas
contra la discriminacién

Serd incompatible con el cargo de Consejero el desempeiio de un cargo en el Servicio Nacional de
Reinsercidn Social Juvenil, en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de un cargo publico de
eleccién popular o de un cargo en el Poder Judicial, el Ministerio Publico o la Defensoria Penal Publica.

Son causales de inhabilidad en el ejercicio del cargo de consejero el tener interés personal o en
gue lo tengan el cdnyuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive, y en general, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia
que le reste imparcialidad.

Todo hecho que constituya una causal de inhabilidad que afecte a un consejero debera ser
informado por éste al Consejo, debiendo abstenerse de intervenir en el acto de que se trate.

Asimismo, respecto a otros/as funcionarios/as
publicos, se recomienda inhabilitar a los dependientes
del eventual Servicio de Proteccidn Especializada y a
personas relacionadas con organismos acreditados
por ese servicio, en virtud que ambas instituciones
contemplan la acreditacion de organismos con
caracteristicas similares y pueden surgir conflicto de
intereses.

Articulo 19.- Causales de cesacion y remocidn. Seran causales de cesacidn en el cargo de consejero, las
siguientes:

1) Expiracion del plazo por el que fue designado.

2) Renuncia aceptada por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

3) Incapacidad legal sobreviniente para el desempefio de su cargo.

4) Incompatibilidad sobreviniente.

5) Haber sido condenado por crimen o simple delito por sentencia firme o ejecutoriada.

6) Haber sido condenado por maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 82 de la ley N2 20.066.

7) Haber sido sancionado por la ley N° 20.609 que establece medidas contra la discriminacion.

El consejero respecto del cual se verificare alguna causal de incapacidad sobreviniente o que se
encontrare en una situacion que lo inhabilite para desempefiar el cargo, o alguna causal de
incompatibilidad con el mismo, deberd comunicar de inmediato dicha circunstancia al Consejo. En caso de
constatarse por el Consejo alguna de dichas causales, el consejero cesara automaticamente en su cargo.
Dicha calificacién la adoptard el Consejo, de conformidad a las reglas generales, con exclusién del
afectado.

Defensoria de la Nifiez: Se sugiere que la remocion
por inasistencia, por contener elementos objetivos,
proceda de forma automatica, en vez de tener que ser
removido por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, de acuerdo al procedimiento administrativo
contemplado.

Se hace presente que el articulo 19 no regula el
reemplazo de un/a consejero/a que cese de sus
funciones por una causa distinta a la expiracién del
plazo por el que fue designado/a o que sea
removido/a de su cargo. Es importante establecer
cémo serda reemplazado/a, en qué momento se
efectuard el reemplazo y si cumplird un mandato
completo o por el periodo que le restaba al/la
consejero/a que viene a reemplazar.
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Seran causales de remocién en el cargo de consejero las siguientes:

1) Actuacidn en un asunto en el que estuviere legalmente inhabilitado.

2) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero. Se entendera como falta grave
la inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas o a cuatro sesiones en un ano calendario; la
revelacidn indebida de la informacién obtenida en su calidad de consejero; el incumplimiento del deber
de informar al Consejo sobre causales sobrevinientes de incompatibilidad y cualquier falta al principio de
probidad administrativa.

El consejero que incurra en alguna de las causales sefialadas en el inciso anterior sera removido de
su cargo por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a requerimiento del Presidente del Consejo de
Estandares y Acreditacion, de tres de sus consejeros o del Director Nacional del Servicio. El procedimiento
de remocién que trata este inciso se ajustara a las disposiciones que regulan el sumario administrativo
contenido en el Titulo V de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fijo el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
Dicho procedimiento no podra exceder de cuatro meses, salvo caso fortuito o fuerza mayor, desde su
iniciacion hasta la fecha en que se emita la decisién.

Mientras se lleve a cabo este proceso, el consejero quedara inhabilitado temporalmente para
ejercer su cargo. El acto administrativo en virtud del cual se haga efectiva la remocién deberd sefialar los
hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la vista para acreditarlos. El consejero que hubiere
sido removido de su cargo de conformidad a lo dispuesto en este articulo no podrd volver a integrar
nuevamente el Consejo.

La remocién procedera sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que pudiere
configurarse.

Articulo 20.- Funcionamiento del Consejo de Estandares y Acreditacion. El Consejo sélo podra
sesionar con la mayoria absoluta de sus integrantes. Las sesiones seran convocadas por el Secretario
Ejecutivo a requerimiento escrito del Presidente, del Director Nacional del Servicio o de dos consejeros.
Cualquiera de los consejeros y el Director Nacional del Servicio podran solicitar la inclusién de puntos en la
tabla de la sesidn a través del Secretario Ejecutivo.

Los acuerdos del Consejo seran adoptados por mayoria absoluta de sus integrantes, esto es por al
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menos tres votos.
La determinacién de los demds procedimientos necesarios para su funcionamiento serdn
establecidos por un reglamento.

Articulo 21.- Recursos. Contra los acuerdos del Consejo adoptados en el ejercicio de la atribucidn
conferida en la letra c) del articulo 16 de esta ley, que rechace una acreditacién o declare la pérdida de la
misma, sélo procedera recurso de reposicién y, subsidiariamente de reclamacidn, ante el Subsecretario de
Justicia por el directamente afectado.

El recurso de reclamacion se sujetara a las siguientes reglas:

1.- Se debera presentar conjuntamente con el de reposicidn, y sélo para el caso que se rechace
este ultimo recurso.

2.- Se resolverd en un plazo no superior a 30 dias.

3.- Se deberd oir previamente al Consejo, el que podrd formular sus descargos por cualquier
medio, escrito o electrdnico.

4.- La resolucién que acoja el recurso podra reemplazar o dejar sin efecto el acto impugnado.

En lo no previsto por estas reglas se aplicara supletoriamente la ley N° 19.880 que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

Articulo 22.- De la Comisién Coordinadora Nacional. Existirda una Comisién Coordinadora Nacional de
Reinsercidon Social juvenil, presidida por el Subsecretario de Justicia, a la que corresponderd revisar
periddicamente el funcionamiento del sistema de ejecucidn de justicia juvenil de la ley N° 20.084.

Dicha Comisidn sera convocada al menos cada dos meses, previo requerimiento de su Presidente, por
el Director Nacional del Servicio, quien actuard como Secretario Ejecutivo de la misma.

La Comisidon estara conformada por los Jefes Superiores de las siguientes instituciones, siendo su
participacion en ella, indelegable:

a) Subsecretaria de Redes Asistenciales.
b) Subsecretaria de Salud Publica.

c) Subsecretaria de Educacion.

d) Subsecretaria de la Nifez.
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e) Subsecretaria de Prevencién del Delito.

f) Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

g) Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

h) Instituto Nacional del Deporte.

i) Gendarmeria de Chile.

El Subsecretario de Justicia podrd invitar, con derecho a voz, a representantes de otras
instituciones y drganos del Estado que se consideren necesarios para el cumplimiento del objetivo
sefialado en el inciso primero.

Articulo 23.- Del plan de accién. La Comision Coordinadora Nacional debera proponer al Consejo
Nacional de Reinsercién Social Juvenil un plan de accidn interinstitucional a cinco afios que contendra el
detalle de actividades, metas, indicadores, metodologias y plazos necesarios para el logro de los objetivos
estratégicos dispuestos en la Politica Nacional de Reinsercidn Social Juvenil. Corresponderd a la Comisién
hacer el seguimiento de dicho plan de accién, la evaluaciéon de sus avances y resultados, debiendo
informar sobre ellos, periddicamente, al Consejo Nacional de Reinsercidon Social Juvenil. Anualmente
propondrad las modificaciones pertinentes a la misma instancia, considerando para esos efectos los
informes que fuesen remitidos por los Comités Operativos Regionales.

El plan de accién deberd incluir disposiciones que propendan a eliminar toda restriccion que
puedan sufrir las y los jovenes con discapacidad para acceder efectivamente a las medidas necesarias para
su debida reinsercion.

Defensoria de la Nifiez: De la redaccidon se entiende
que hay un solo plan, pero que contiene
especificaciones territoriales gracias a los insumos. Sin
embargo, el articulo 25, sobre funciones vy
atribuciones del Director Regional, en su letra g)
dispone la labor de informar al Director Nacional el
avance del “Plan de Accidn Regional”. Por tanto, de
conformidad a este otro articulo se entiende que
ademas del plan nacional cada una de las regiones
tendrian uno particular.

Ademas de referirse desordenadamente a los
términos para hacer alusidon a un mismo instrumento
lo que perjudica su comprensién, no queda claro si
cada region debe crear su propio plan de accién o
limitarse a adecuar el plan de accidn nacional. Con
todo, en cualquiera de los casos, es pertinente que la
Comisién Coordinadora Nacional vise ya sea cada uno
de los planes regionales o las adecuaciones practicas
que se realizan al nacional.

26
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Articulo 24.- Direcciones Regionales. El Servicio se desconcentrard territorialmente a través de las
Direcciones Regionales. En cada region del pais habra un Director Regional.

Cada Direccidon Regional contard, a lo menos, con las siguientes unidades para el cumplimiento de sus
funciones: Ejecucién de Medidas y Sanciones; Asesoria Juridica; y Administracién y Finanzas.

Articulo 25.- Funciones y Atribuciones del Director Regional. A los Directores Regionales del Servicio
correspondera la representacién del mismo en la regién y tendrd a su cargo, de acuerdo con las directrices
generales del Director Nacional, llevar a cabo las funciones del Servicio, especialmente con las siguientes
atribuciones:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de la Direccién Regional.
Para ello, podra dictar las resoluciones e instrucciones que sean necesarias para su buen funcionamiento.

b) Coordinar al Servicio con los organismos publicos y privados que corresponda, y con los
Tribunales de Justicia, tanto a nivel regional como local, para la implementacién efectiva de las medidas y
sanciones previstas en la ley N° 20.084.

c) Celebrar actos, contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la
Direccion Regional.

d) Dictar las instrucciones a los funcionarios del Servicio que sean necesarias para el cumplimiento
de su objeto en la regién.

e) Supervisar técnica, administrativa y financieramente los programas ejecutados por organismos
acreditados, en la region y velar por el adecuado funcionamiento técnico, administrativo y financiero de
los centros de administracion directa del Servicio en la region.

f) Realizar las acciones necesarias para resguardar los derechos de los jévenes sujetos a las
medidas y sanciones de la ley N° 20.084, en la region.

g) Constituir, coordinar, y convocar y actuar como secretario ejecutivo del Comité Operativo
Regional e informar al Director Nacional el avance del Plan de Accién Regional.

h) Delegar funciones o atribuciones especificas en funcionarios de la Direccién Regional.

i) Administrar los bienes del Servicio que se encuentren asignados a la Direccién Regional; y

j) Desempefiar las demds funciones y atribuciones que le asignen las leyes y reglamentos.
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Articulo 26.- Comité Operativo Regional. En cada region del pais existird un Comité Operativo
Regional, al que correspondera implementar en la respectiva regién el Plan de Accién Intersectorial de
Reinsercidn Social Juvenil. Para este efecto debera:

a) Coordinar la implementacién del Plan de Accién Intersectorial, pudiendo considerar la inclusién
de objetivos propios de la regién.

b) Generar una estrategia de redes que permita ejecutar con pertinencia el Plan de Accién
Intersectorial a nivel regional.

c) Conocer y resolver a instancias de su presidente, situaciones particulares de caracter técnico
que se produzcan en la region y que requieran de una respuesta intersectorial.

d) Gestionar la resolucién de las situaciones particulares asociadas a cobertura o a otras
restricciones relativas a la disponibilidad de la oferta requerida y que tengan implicancia intersectorial.

Para los efectos de lo establecido en el presente literal, el Servicio podrd colaborar, previa
resolucion fundada del Director Regional respectivo, transitoria y excepcionalmente, en la provisién de
determinadas prestaciones, siempre que exista una respuesta previa por parte del Organo competente
acerca de la falta de cobertura o restriccion de disponibilidad de la oferta requerida.

e) Emitir informes anuales del cumplimiento del Plan de accién en la regién y remitirlos a la
Comision Coordinadora Nacional.

Para tal efecto, el Director Regional correspondiente en su calidad de Secretario Ejecutivo, a
requerimiento del Secretario Regional Ministerial de Justicia, quien lo presidira, convocara, al menos cada
dos meses, a los representantes regionales de los organismos sefialados en el inciso tercero del articulo 22
de la presente ley y convocara en cardcter de invitados a otras instituciones y érganos del Estado que se
consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos sefialados en el inciso anterior.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso primero del presente articulo, el Director
Regional y los municipios de la regidn celebraran convenios de colaboracion.

Dichos municipios deberan entregar atencidon a los jovenes que se encuentren sujetos a una
sancion o medida de la ley N° 20.084, en cumplimiento de las funciones que actualmente realizan,
establecidas en el articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Defensoria de la Nifiez: Preocupa la excesiva carga
que se esta poniendo sobre las municipalidades de
aprobarse los proyectos de ley sobre Sistema de
Garantias (boletin N°10.315), Servicio de Proteccién
Especializada (boletin N°12.027) y el presente, en la
forma que se proponen.

Los tres proyectos consideran convenios con las
municipalidades, para que éstas ofrezcan u operen
todo o parte de la oferta programatica respectiva. En
relacién a la presente iniciativa legislativa, el articulo
26 dice que, para dar cumplimiento al Plan de Accidn
en cada region, el Director Regional y los municipios
de la regidon respectiva, celebrardn convenios de
colaboracién.

Se advierte que se esta depositando una gran
presiéon a un organismo local que ha demostrado ser
poco equitativo, que aborda los derechos de nifios,
nifias y adolescentes y su efectiva garantizacién
dependiendo del mayor o menor interés que su
Alcalde o Alcaldesa tienen respecto del tema y que
puede que no cuente con la capacidad institucional
para desarrollar todas aquellas nuevas funciones,
motivo por el que esta situacidon amerita un desarrollo
mucho mayor en este proyecto y en las otras
iniciativas, que eviten que finalmente dependa de la
voluntad de quien lidere un municipio actuar e
intervenir en las acciones previstas sin que exista una
estructura sistémica que, de manera sélida y robusta,
permita la actuacién estatal debida en favor de los
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Asimismo, dichas municipalidades integraran el Comité Operativo Regional a través de un alcalde
representante, el que serd designado a través de un convenio que suscribirdn las municipalidades de la
region entre si, para tal efecto.

derechos humanos de los/las adolescentes vinculados
a la justicia juvenil y de los nifios y nifias en el ambito
proteccional.

Articulo 27.- Centros y programas para la ejecucion de sanciones y medidas. Del Director Regional
dependeran, técnica y administrativamente, los centros de administracién directa del Servicio ubicados en
la respectiva region en que se ejecuten la medida de internacidn provisoria y las sanciones de internacion
en régimen cerrado y de libertad asistida especial con internacidon nocturna, previstas por la ley N2 20.084.

Del mismo modo, el Director Regional sera el encargado de realizar todas las acciones necesarias
relativas a la provision de la oferta de programas que sean ejecutados por organismos acreditados dentro
de la respectiva region.

Defensoria de la Nifiez: Se deben establecer
mecanismos eficaces de participacion.

Durante la discusidon legislativa se tomaran
decisiones que afectan los derechos humanos de los y
las adolescentes, en especial su derecho a la libre
circulacién, a la privacidad y al desarrollo. Por tanto,
se insta a las y los parlamentarios a desplegar medios
para que adolescentes que han estado en conflicto
con la ley penal participen, de forma significativa y
protagdnica, y no meramente decorativa, en la
discusién legislativa.

Los y las adolescentes que han conocido Ia
institucionalidad a cargo de la ejecucidon de medidas y
sanciones de la ley N°20.084, son los que mejor
conocen las virtudes y falencias del actual sistema.
Son ellos y ellas quienes pueden contar sobre su
experiencia como sujetos del actual modelo de

21




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

intervencién y compartir qué creen que realmente
requieren para desarrollarse, insertos positivamente
en la sociedad.

Por ultimo, se recomienda escuchar también a las
familias de los y las adolescentes para conocer las
condiciones en que el adolescente desarrolla su vida.
Ello permite a las y los legisladores comprender las
diversas realidades y desafios que enfrentan las
familias y la clase de apoyo que les serian relevantes.

Ademds, se deben incorporar mecanismos
permanentes que permitan recabar la informacién de
adolescentes inmersos en este sistema, para la
adopcidon de decisiones que vayan modificando
comportamientos del Servicio, o efectuar las
profundizaciones y regulaciones que sean necesarias
para asegurar debidamente sus derechos. Esto, debe
estar estructurado en Servicio y no quedar al arbitrio
de las autoridades nacionales o regionales.

TiTULO 1N
DEL MODELO DE INTERVENCION
Parrafo 1°
Normas generales

Articulo 28.- Modelo de intervencion. El Servicio establecerd un modelo de intervencion de
aplicacién nacional y vinculante para la ejecucion de las sanciones y medidas, entendiéndose por tal un
conjunto estructurado de acciones especializadas basadas en practicas efectivas orientadas a modificar la
conducta delictiva y a incidir en la plena integracion social de los jovenes sujetos de atencién del Servicio,

Defensoria de la Nifiez: Se recomienda redactar un
nuevo articulo donde se cree un Sistema de
Reinsercidn Social Adolescente, que defina todos los
actores que lo componen (Gendarmeria, el Servicio,
los organismos colaboradores, el Consejo de
Reinsercidon Social Juvenil, entre otros) y que
establezca principios que le den fuerza a |Ia
constitucion de una justicia realmente diferenciada,
orientando al sistema a la realizacion del paradigma
que busca implementar esta reforma.
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el que debera constar en una resolucion dictada por el Director Nacional del Servicio.

Dicho modelo deberd considerar acciones desde la dictacién de la sancidon o medida por el tribunal
hasta el acompafiamiento voluntario posterior al egreso, conforme dispone esta ley, orientado a dar
cumplimiento a los objetivos dispuestos por el articulo 20 de la ley N° 20.084.°

En el modelo de intervencion se deberan establecer medidas eficaces para adecuar sus
disposiciones y acciones a los jovenes infractores discapacitados.

En esta seccién se debiera mencionar que el sistema
busca hacer efectiva la responsabilidad penal de
manera que sea significativa para el/la adolescente
que ha infringido la ley penal, en consonancia con el
respeto de sus derechos fundamentales.

Es una oportunidad para relevar la incorporacion de
elementos de justicia restaurativa al sistema, lo que
cambia la visién sobre el conflicto penal y el énfasis
gue se pone en lograr una reinsercion social del
adolescente que le permita desarrollarse de forma
Optima.

En segundo lugar, el articulo debiese enumerar los
principios que orientaran la actuacion de todos los
actores del sistema, incluyendo aquellos que, de
forma general, estan regulados por sus propias leyes.
En consideraciéon con la necesidad de adoptar un
enfoque de derechos humanos se propone, como
minimo, contemplar los principios rectores de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
contenido minimo establecido en el articulo 40 del
instrumento internacional.

Este Sistema se debiera adscribir al Sistema de
Reinsercion Social Adolescente al Sistema de
Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia

9 Articulo 20.- Finalidad de las sanciones y otras consecuencias. Las sanciones y consecuencias que esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes
por los hechos delictivos que cometan, de tal manera que la sancion forme parte de una intervencion socioeducativa amplia y orientada a la plena integracidn social.
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Por dltimo, en atencidon al principio de igualdad y no
discriminacién, se hace presente que no corresponde hablar de
“joven discapacitado”, como se hace en el propuesto articulo 28
del proyecto de ley, por lo que se solicita que la expresién
“jovenes infractores discapacitados” sea reemplazada por
“adolescentes que han infringido la ley penal con discapacidad”.

Observaciones de Afuse: En cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es
necesario que la ley N° 20.084 RPA, establezca normas coherentes con los articulos 8, 9 y 19 del Convenio
N° 169 sobre Pueblos Originarios y Tribales en paises independientes, que mandatan un tratamiento penal
especial para las personas a quienes se les aplica dicho convenio. Por ello debiese establecerse un modelo
de intervencion diferenciado para los nifios pertenecientes a los pueblos originarios ajustado a las
peculiaridades culturales segun sea la etnia a que pertenezca.

UNICEF: El nuevo Servicio de Reinsercion debe formar
parte de un Sistema de Proteccidn Integral de la Nifiez-, y es
complementario a la creacion del nuevo Servicio de
Proteccién Especializada. Esta recomendacion tiene como
base el entendimiento de que el conflicto con la ley no
tiene un efecto restrictivo en el reconocimiento de los
adolescentes como sujetos de derecho en su integralidad.
Ademads, esta recomendacion también se basa en el
reconocimiento de que las y los adolescentes en conflicto
con la ley requieren de un proceso de intervencidon que no
se limita al trabajo individual. Un proceso de intervencion
efectiva requiere favorecer condiciones de vida e implica
promover el fortalecimiento familiar, la vinculacion vy
acceso a prestaciones de proteccidn social asociadas a la
salud, educacién, vivienda, entre otras. Y, por otra parte,
favorecer la vinculacidn con espacios comunitarios de
recreacion y construccion de redes de apoyo que permitan
el pleno ejercicio de sus derechos y su desarrollo integral.

Del mismo modo, es fundamental que el nuevo Servicio
logre una articulacion eficaz y eficiente con la Defensoria
Penal Publica, favoreciendo que la informacion referida al
proceso y situacién de cada adolescente, en la fase de
ejecucién, le permita contar con mejores mecanismos de
defensa acordes a sus necesidades y caracteristicas,
aumentandose asi, la exigencia de seguimiento y
monitoreo por parte de la Defensoria durante esta fase.
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Articulo 29.- Intervencion personalizada. Toda intervencién que se realice en el marco del modelo
definido en el articulo anterior debera centrarse en el joven sujeto de atencién del Servicio, orientandose
a la satisfaccion de los fines descritos en el articulo 20 de la ley N° 20.084. El Servicio debera orientar toda
su gestion destinada a su implementacion, control, seguimiento de casos y demadas pertinentes, en el
mismo sentido.

Defensoria de la Nifiez: La ausencia del principio de
participacion se refleja en la no menciéon de un
proceso activo de retroalimentacién donde el o la
adolescente pueda dar su opinidn sobre si cree que la
medida elegida es la mas adecuada para lograr su
propia reintegracion a la sociedad. La omisién de una
referencia explicita al derecho a ser escuchado
implicard que se tome una decisién “centrada en el
adolescente” pero “desde el punto de vista del
adulto”, sin considerar debidamente el punto de vista
del éste/a.

En relacion a la perspectiva de género, en primer
lugar, se observa una utilizacién inconsistente de un
lenguaje inclusivo a lo largo del articulado. Por
ejemplo, el articulo 29 habla “del joven” mientras que
el articulo 30 siguiente habla “del o la joven”. Se
recomienda ajustar el texto adoptando un lenguaje
inclusivo de forma coherente.

Articulo 30.- Expediente unico de ejecucidn. El Servicio debera disponer de un expediente Unico de
ejecucién de cada joven sujeto de atencidn, que debera estar disponible electrénicamente y contar a lo
menos con la siguiente informacion:

a) Individualizacién del o la joven, seialando la circunstancia o no de estar afectado o afectada
por una discapacidad, o presentar alguna condicién de salud relevante.

b) Individualizacién de las medidas y sanciones que se hubieren decretado con ocasién de su
ingreso actual o ingresos previos.

c) Plan de intervencién, programas asociados y las evaluaciones e informes que se hayan
realizado.
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d) Resolucion que ordena su ingreso, resolucidn judicial que se dicte en la etapa de ejecucién y la
certificacion del término de la ejecucion de la condena o egreso de la medida, segin corresponda.

e) Informe de seguimiento post sancidn, si correspondiere.

La informacidn contenida en el expediente Unico de ejecucién sélo estara disponible para los
intervinientes del sistema judicial y encargados de la ejecucidn, segin corresponda de acuerdo a su
funcidn, sin perjuicio del acceso que tenga a dicha informacidn el Ministerio de Desarrollo Social y de la
Familia de acuerdo a lo dispuesto en los incisos cuarto y quinto siguientes.

El tratamiento de la informacion contenida en este sistema estara sujeto a las normas de la ley N°
19.628.

Para la correcta administracion del expediente Unico de ejecucién, el Servicio debera realizar las
coordinaciones necesarias para vincularse, en lo que sea procedente, con el Registro de Informacion Social
del Ministerio de Desarrollo Social y con el Sistema integrado de informacién, seguimiento y monitoreo
del Servicio cuyo objeto sea la proteccién especializada de nifos y nifas, cualquiera sea su nombre o
denominacién.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y firmado por el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos establecera las directrices generales para la remisidon y recepcién de datos
entre el Sistema integrado de informacion, seguimiento y monitoreo del Servicio cuyo objeto sea la
proteccion especializada de nifios, nifias y adolescentes, cualquiera sea su nombre o denominacion,
Registro de Informacién Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Expediente Unico de
Ejecucidn, estableciendo ademas las normas para regular la interconexiéon de los datos, su traspaso
automatico, periddico, masivo y seguro, junto a las normas necesarias para su correcta implementacion y
funcionamiento del Sistema de informacion de la letra n) del articulo 12. En todo caso, este reglamento
debera dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.628.

Articulo 31.- Informes Estadisticos y Cuenta Publica. El Servicio deberd emitir informes estadisticos
sobre el funcionamiento general del sistema que administra, los cuales mostraran al menos informacién
anonimizada sobre la poblacién atendida, oferta programatica disponible, medidas y sanciones aplicadas,
mediaciones realizadas y acreditaciones otorgadas o rechazadas. Los informes deberdn incorporar
perspectiva territorial y enfoque de género y se publicaran electrénicamente cada seis meses.
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El Servicio realizard al menos una cuenta publica anual, de caracter nacional, de conformidad a lo
establecido en la ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacidon Ciudadana en la Gestidon Publica,
informando sobre el funcionamiento general del sistema que administra, el uso de recursos publicos
involucrados y el nivel de logro de los objetivos planteados para el periodo. Asimismo, informara sobre el
funcionamiento general de la Comisidn Coordinadora Nacional y del Consejo de Estandares y Acreditacion.
Esto sera replicado por el Servicio a nivel regional, anualmente y debera incluir informacion sobre el
funcionamiento general del Comité Operativo Regional respectivo.

A las cuentas publicas se convocara a las maximas autoridades nacionales o regionales, segln
corresponda, de los organismos que conforman la Comision Coordinadora Nacional, ademas del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica y el Poder
Judicial. También se podra invitar a otras instituciones publicas y privadas que estén relacionadas con el
sistema de justicia juvenil.”

Articulo 32.- De la obligatoriedad en la entrega de informacidn. Los organismos acreditados estaran
obligados a proporcionar la informacidon necesaria que el Servicio les solicite con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 30 y 31 precedentes, en los plazos, forma y condiciones que
éste determine a través de una resolucién del Director Nacional.

Los drganos del Estado, en el marco de sus competencias, estardn obligados a proporcionar la
informacién necesaria que el Servicio les solicite para los fines sefialados en el inciso anterior y para el
cumplimiento de sus funciones. La informacion solicitada debe referirse al joven sujeto de atencién. El
drgano requerido debera entregar la informacion, conforme al procedimiento que el Servicio establezca
para el efecto.

Toda renuencia o incumplimiento en la entrega de la informacidn solicitada se estimard como una
grave vulneracion del principio de probidad administrativa, sin perjuicio de las demas sanciones y
responsabilidades que procedan.

Con todo, en los casos que la solicitud de informacion se refiera a documentos o antecedentes
que contengan informacién que pueda afectar los derechos de terceros, o bien, a excepciones similares a
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las que un Organismo o Servicio pueda negar el acceso a informacién, conforme a lo dispuesto en la letra
c) del nimero 1 del articulo 21 de la ley N2 20.285%, se procedera conforme lo dispone dicho cuerpo legal.
El tratamiento de los datos de caracter personal se sujetara a lo dispuesto en la ley N2 19.628.

En caso de incumplimiento de esta obligacién por parte de los organismos acreditados se
aplicardn las sanciones establecidas en el articulo 48 de esta ley.

Articulo 33.- Registros. El Servicio deberd disefiar y administrar los siguientes registros:

a) Registro de programas disponibles en cada region del pais.

b) Registro de organismos acreditados, en el que deberan constar las sanciones aplicadas.

c) Registro de mediadores penales juveniles.

Dichos registros se publicardn en el sitio electrénico mediante el cual el Servicio cumpla las
obligaciones de transparencia activa dispuestas en la ley N° 20.285.

Un reglamento, expedido por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
establecerd las normas necesarias para implementar los registros sefialados en este articulo.

Parrafo 2°
Estandares para la aplicacion del modelo de intervencion

Articulo 34.- Estandares para la aplicacion del modelo. El sistema de ejecucion de programas
contemplara un conjunto de estandares que se aplicaran a la ejecuciéon de medidas y sanciones, tanto
privativas de libertad como de ejecucidn en el medio libre. Los estandares son definiciones de los niveles
de exigencia de las prestaciones que deben desarrollarse a nivel de todo el territorio nacional.

Al Servicio le corresponderd la elaboracion de los estandares de calidad fijados para cada

Defensoria de la Ninez: Ver observaciones al articulo

16 (falta de lineamientos minimos), lo que repercute
en el modelo de intervencidn toda vez que el articulo
34 del proyecto de ley establece que “el sistema
contemplara un conjunto de estdndares que se
aplicaran”, empero, actualmente se estan aprobado
estandares sin contenido.

UNICEF: se hace urgente que el presente proyecto
considere mayores niveles de especializacién de los

10 Articulo 21.- Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:
1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido, particularmente: c) Tratandose de requerimientos de caracter
genérico, referidos a un elevado niumero de actos administrativos o sus antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de sus

labores habituales.
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programa, los que serdn aprobados por el Consejo de Estandares y Acreditacion. Los estandares para las
areas de salud y educacién, deberan ser propuestos por los respectivos ministerios, en el ejercicio de sus
atribuciones.

programas de intervencion que favorezcan una
reinsercion social real de las y los adolescentes,
especialmente de aquellas y aquellos que han sido
privados de libertad. En efecto, el estudio mencionado
observé la trayectoria delictual de los adolescentes, la
cual evidencia que durante los primeros 12 meses
desde el término de la causa sobre un 40% de
adolescentes presentan una nueva situacion de
conflicto con la ley. Cambiar esta realidad implica
contar con un modelo de intervencion que aborde la
situacion del adolescente en su conjunto, vinculando a
la familia y la comunidad en todo el proceso, donde
cada uno de los sectores del Estado (desarrollo social,
educacion, salud, vivienda, entre otros) aseguren
atenciones y programas que incluyan de forma
prioritaria a quienes se encuentran en conflicto con la
ley con atenciones especificas y especializadas.

Asimismo, cabe mencionar que una reinsercion
social efectiva implica un proceso de intervencion que
no se acota al acompanamiento durante la sancidn,
pues son procesos que requieren de un trabajo mas
permanente que le permita tanto al adolescente
como a su familia fortalecer sus recursos como,
también asegurar que el aparato publico continte
respondiendo de forma efectiva a las demandas vy
necesidades de estos.
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Parrafo 3°
Acreditacion de organismos

Articulo 35.- De la acreditacion de organismos y programas. Para la aplicacion del modelo de
intervencién previamente sefialado, el Servicio podra contratar los servicios de organismos externos
debidamente acreditados para tal efecto y que no tengan fines de lucro.

La acreditacidon de organismos se realizara por el Consejo de Estandares y Acreditacion de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 16 de esta ley. Dicha acreditacidén se otorgard Unicamente a las personas
juridicas sin fines de lucro, cuyo objeto sea la ejecucidén de programas de reinsercion social, por un plazo
maximo de 3 afios, renovable por igual periodo de forma consecutiva, siempre que se mantenga el
cumplimiento de los estandares fijados para tal efecto.

No podran ser acreditadas las personas naturales o juridicas que hayan sido condenadas por
practicas antisindicales o infraccion a los derechos fundamentales del trabajador o por delitos concursales
establecidos en el Cddigo Penal, en los cinco afios anteriores a la respectiva solicitud de acreditacién.

Del mismo modo, el Consejo de Estandares y Acreditacion acreditard programas de intervencion,
que den cumplimiento a los estandares fijados previamente para este efecto. Existirdn distintos niveles de
acreditacion conforme regule el reglamento establecido en el inciso segundo del articulo 53. Para este
tipo de acreditacidn, se considerard, entre otros, el cumplimiento de los estandares correspondientes, la
evaluacién de los resultados en caso que hayan medido en forma previa vy la certificacidn de procesos de
calidad.

Tanto para la acreditacién de organismos como de programas existira una convocatoria realizada
por la Direccién Nacional del Servicio por los medios oficiales. El procedimiento sera gratuito y deberd
implementarse por el Servicio conforme a las normas que el reglamento dicte para este efecto establecido
en el inciso segundo del articulo 53.

Del mismo modo, correspondera al Servicio establecer los instrumentos de medicion y calificacién,
los que seran publicos.

Defensoria de la Nifiez: De forma particular, se hace
hincapié que el articulo 35 del proyecto de ley, sobre
acreditacion de organismos y programas, dispone una
prohibicion de acreditacion respecto a personas
naturales o juridicas que hayan sido condenadas por
temas laborales o concursales. Es imperioso ampliar
esta prohibicion para atender de manera debida a la
efectiva proteccion de las y los adolescentes que
deban ser intervenidos por el Servicio, por lo que se
solicita incorporar en este articulo a personas que
figuren en el registro de personas con prohibicion
para trabajar con menores de edad por haber sido
condenados por delitos sexuales contra NNA o por
maltrato contra NNA; las que figuren en el registro de
condenados por actos de violencia intrafamiliar,
establecido en la ley N°20.066; o las que hayan sido
condenadas por crimen o simple delito que, por su
naturaleza, ponga de manifiesto la inconveniencia de
encomendarles la atencion directa de nifios, nifias o
adolescentes.* Lo anterior implica incluir la obligacién
- tanto para el Servicio como para los organismos
colaboradores acreditados- de velar por quienes
presten servicios no se encuentren en estas causales.
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Parrafo 4°
Contratacion de organismos acreditados

Articulo 36.- Normativa aplicable. La contratacién de servicios con organismos acreditados, se regira
por lo dispuesto en la ley N° 19.886, su reglamento, y las normas establecidas en la presente ley.

Articulo 37.- Roles en el proceso de licitacidon. Las respectivas licitaciones seran efectuadas a nivel
regional, por las respectivas Direcciones Regionales del Servicio.

La Direccidn Nacional fijara los lineamientos y procedimientos para los procesos de licitacion y
realizard una planificacién anual de los mismos.

La regulacion general de los procesos de licitacidn sera establecida por la Direccién Nacional en las
respectivas bases de licitacion, las que se elaboraran conforme a los estandares para la aplicacion del
modelo previamente aprobados.

La elaboracién de los requerimientos técnicos especificos que atiendan a cada realidad regional,
serd efectuada por la respectiva Direccion Regional del Servicio.

El llamado a licitacion, la evaluacidon de las propuestas y la adjudicacién de las mismas seran
efectuados por el respectivo Director Regional, conforme a las normas legales y administrativas vigentes y
los lineamientos que imparta la Direccién Nacional.

Las reclamaciones en contra de la respectiva resolucion adjudicatoria se interpondran ante el
Director Nacional del Servicio, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del correspondiente
acto administrativo.

Articulo 38.- Situaciones especiales. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 42 de la ley N°
20.084™ y su reglamento, el Servicio podra excepcional y transitoriamente ejecutar directamente los

11 Articulo 42.- Administracidn de las medidas no privativas de libertad. El Servicio Nacional de Menores asegurara la existencia en las distintas regiones del pais de los programas necesarios
para la ejecucion y
control de las medidas a que se refiere esta ley, las que seran ejecutadas por los colaboradores acreditados que hayan celebrado los convenios respectivos con dicha institucién.

Para tal efecto, llevara un registro actualizado de los programas existentes en cada comuna del pais, el que estard a disposicidn de los tribunales competentes.

El Servicio revisara periédicamente la pertinencia e idoneidad de los distintos programas, aprobando su ejecucidn por parte de los colaboradores acreditados y
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servicios de organismos acreditados para la implementacién de proyectos por falta de oferentes en un
proceso licitatorio.

Del mismo modo, el Servicio, previa resolucidon fundada, podra transferir fondos extraordinarios
en casos de emergencia a los organismos acreditados.

Se entenderd como caso de emergencia para efectos del presente articulo, aquellos en que un
organismo acreditado se vea impedido de cumplir con la intervencidn de los jovenes conforme al contrato
celebrado debido a causas externas, de caracter imprevisto, que no le sean imputables, y que puedan ser
resueltas con el acceso a fondos extraordinarios.

Articulo 39.- De la administracidon provisional. El Director Regional, mediante resoluciéon fundada,
podrd disponer que un funcionario del Servicio ejerza la administracién provisional directa de un
programa ejecutado por un organismo acreditado, con el objeto de asegurar su adecuado funcionamiento
y la continuidad del Servicio hasta el término del contrato, conforme a lo dispuesto en el reglamento.

Los casos calificados que podran fundamentar la resolucién de administracion provisional son los
siguientes:

a) Cuando exista una evaluacion negativa del desempefo del programa por parte del Servicio
acorde a las normas técnicas y estandares de funcionamiento. Esto procedera especialmente cuando
exista riesgo de afectar la vida o integridad fisica de los jovenes.

b) Cuando el incumplimiento de las obligaciones del convenio ponga en riesgo la continuidad del
servicio. Esto procedera especialmente si existieren sanciones, medidas precautorias, embargos,
ejecuciones o retiros que afecten los bienes dispuestos para el funcionamiento del programa.

c) Cuando por causa imputable al organismo acreditado exista atraso reiterado en el pago de las
remuneraciones o de las cotizaciones previsionales o de salud del personal del programa. Se entendera
por atraso reiterado la mora total o parcial en el pago de tres meses consecutivos o de tres en un periodo

Defensoria de la Nifiez. (En relacién con el principio
de supervivencia y desarrollo) El literal a) dice relacién
a un procedimiento habitual de evaluacién, pero no a
una consecuencia de un acto puntual, lo cual se hace
patente al referirse en general de “los jévenes”. Se
recomienda remitir a reglamento las acciones que se
deben tomar ante la identificacion de una vulneracion
particular.

Igualmente, se recomienda ampliar el contenido del
literal, por estar limitado a riesgos que afectan la vida
o la integridad fisica, dejando de lado la integridad
psiquica a pesar de las graves consecuencias de una
perturbacién psicolégica en el desarrollo integral del
adolescente.

fiscalizando el cumplimiento de sus objetivos.

En la modalidad de libertad asistida especial se asegurarad la intervencion de la red institucional y de proteccidn del Estado, segun se requiera. Sera responsabilidad del Servicio Nacional de

Menores la
coordinacién con los respectivos servicios publicos.

El reglamento a que alude el inciso final del articulo siguiente contendra las normas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en este articulo.
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de seis meses en un afo.

d) Cuando, por causa imputable al organismo acreditado, se suspendan reiteradamente los
servicios basicos para el buen funcionamiento del centro o programa.

e) Cuando, en la ejecucion del programa se produzcan hechos de violencia contra los jovenes, sin
que el organismo acreditado haya tomado medidas conducentes a su proteccién.

La resolucion del Director Regional se notificarad por carta certificada al organismo acreditado, el
cual podra recurrir dentro del plazo de cinco dias habiles ante el Director Nacional. El Director Nacional
tendra un plazo de quince dias habiles para resolver, y notificar, por la misma via, su decision respecto del
recurso jerarquico recibido.

La entidad o prestador acreditado afectado por la resolucidn que resuelva el recurso jerarquico
regulado en el inciso anterior podra reclamar la legalidad de la misma dentro del plazo de diez dias
habiles, contado desde la notificacion de la respectiva resolucién, ante la Corte de Apelaciones
correspondiente a su domicilio.

La Corte de Apelaciones dara traslado de la reclamacion al Servicio, notificaAndolo por oficio. Este
dispondra del plazo de diez dias habiles contado desde que se notifique la reclamacidn interpuesta, para
formular observaciones.

Evacuado el traslado por el Servicio o vencido el plazo de que dispone para formular
observaciones, el tribunal ordenara traer los autos en relacion y la causa se agregara preferentemente a la
tabla de la audiencia mas préxima, previo sorteo de la Sala. La Corte podra abrir un término probatorio,
que no podra exceder de siete dias habiles, y escuchar los alegatos de las partes.

La Corte dictara sentencia dentro del término de quince dias habiles, la que sera inapelable.

La administracidon provisional no podra exceder de seis meses, pero el administrador podra
solicitar su renovacién fundadamente al Director Regional, por una sola vez y hasta por igual periodo, la
que deberd resolverse por resoluciéon fundada. En todo caso, la administracion provisional no podra
extenderse mas alld de la vigencia del contrato que se haya suscrito con el organismo acreditado.

El reglamento determinara el contenido minimo de la resolucién que declare la procedencia de la
administracién provisional, las condiciones para su renovacién o cese, el contenido del plan de trabajo, las
normas necesarias para su adecuada ejecucién y los requisitos que debe cumplir el administrador
provisional que designe el Servicio. Con todo, el administrador provisional deberd ser un funcionario del

Por su parte, el literal e) padece de una serie de
problemas que se recomiendan abordar. Primero, no
se define qué se entendera por “medida conducente”,
quedando peligrosamente abierto a la interpretacion.
Se recomienda remitir a reglamento la disposicién de
una serie de posibles medidas ante la identificacion de
un acto de violencia. Sin perjuicio de ello, deberia
quedar consignado en la ley un deber de reporte o
denuncia segun la gravedad del hecho. Se recomienda
crear este deber para todo funcionario que administre
medidas y sanciones contempladas en la ley N°20.024
independiente de su calidad laboral.

Finalmente, respecto al articulo en discusion, se
recomienda ampliar su cobertura a hechos de
violencia no sélo “contra” jévenes, pero también
“entre” ellos. Es deber del Servicio velar por que
ningln acto de violencia ocurra, independiente de si
se genera de forma horizontal o verticalmente.
Asimismo, es conveniente sefalar que los hechos de
violencia pueden ser de entidad fisica, psicoldgica y/o
sexual.

Se recomienda analizar una mejor manera de abordar
la proteccién del principio de supervivencia. Ademas de
considerar lo expuesto, se enfatiza que la regulacidn
propuesta por este proyecto de ley refleja un estandar
inferior al actual contemplado en el decreto ley N°2465

33




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Servicio que demuestre idoneidad para el desempeiio de la funcién que se le encomienda, y
particularmente, habilidades para la administracién de una organizacién, que se desempeiie en el drea de
gestidn técnica de la Direccidn Regional.

para decretar la administracion provisoria. De acuerdo
al articulo 16 del decreto ley, procede cuando el
funcionamiento adoleciere de graves anomalias y, en
especial, en aquellos casos en que existieren
“situaciones de vulneracion a los derechos” de los nifios,
nifias o adolescentes sujetos de su atencidn, un
concepto mas amplio de que “exista riesgo de afectar la
vida o integridad fisica” o “hechos de violencia”, las
situaciones contempladas por la presente iniciativa.

Articulo 40.- Procedimiento de administracidn provisional. Al asumir sus funciones, el administrador
provisional designado por el Director Regional respectivo levantara un acta que dé cuenta del estado
administrativo y financiero del organismo acreditado y las condiciones en que se encuentren los jévenes
atendidos por el programa, que sera remitida al Director Regional que corresponda.

A mas tardar, dentro de los quince dias habiles siguientes a la asuncion de sus funciones, debera
presentar un plan de trabajo, que tendra por objetivo dar solucién a los problemas detectados, el cual
deberd ser aprobado por el Director Regional en un plazo maximo de diez dias habiles. Dicho plan debera
contener las medidas, plazos y procedimientos para asegurar la continuidad del funcionamiento del
programa.

En su caso, debera informar la inviabilidad de subsanar los problemas y deficiencias que originaron
su designacion, solicitando al Director Regional que decrete la administracién de cierre.

Articulo 41.- Funciones del administrador provisional. El administrador provisional tendrd las
siguientes funciones:
a) Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el respectivo contrato.
b) Ejercer toda accidn destinada a garantizar la continuidad en la intervencion de los jévenes sujetos
de atencién del Servicio.
c) Representar legalmente al organismo acreditado y ejercer todas las facultades que la ley y
estatutos le confieren, para efectos del cumplimiento del contrato en caso de que corresponda.
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d) Resguardar el buen uso de los recursos publicos comprometidos.

e) Levantar un acta del estado administrativo y financiero del organismo acreditado y de las
condiciones en que se encuentren los jévenes atendidos.

f) Elaborar un plan de trabajo para la ejecucion de la administracién provisional.

g) Informar al Director Regional respectivo, la inviabilidad de subsanar los problemas o
deficiencias que originaron su designacion, para que se decrete la administracién de cierre.

Articulo 42.- Efectos de la administracidon provisional. Desde la fecha en que se disponga la
administracion provisional, el organismo acreditado quedara inhabilitado para percibir el pago estipulado
en el respectivo contrato y sera sustituido por el administrador provisional designado por el Servicio para
todos los efectos legales que emanen del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, el organismo acreditado sera responsable de todas las obligaciones
que se hubieren generado en virtud del funcionamiento de la prestacién del servicio con antelacién a la
resolucién que disponga la administracion provisional.

Las acciones que ejecute el administrador provisional se realizardn con cargo a los recursos
emanados del respectivo contrato. Con todo, en casos excepcionales, mediante resolucién fundada del
Director Regional respectivo, y en funcién de la continuidad de la intervencion de los jévenes sujetos de
atencién, dichas acciones se podran financiar con recursos del Servicio

Articulo 43.- Administracion de Cierre. En el caso en que el administrador provisional informare la
inviabilidad de subsanar los problemas y deficiencias que originaron su designacion, el Director Regional
podra decretar, por resolucién fundada, la administracién de cierre del programa, cuyo objeto sera
facilitar el término anticipado y definitivo del contrato. El proceso de cierre sera ejecutado por el
funcionario que se designe para tal efecto, pudiendo ser el mismo administrador provisional previamente
designado, quien detentara las funciones establecidas en el articulo 41 para efectos del procedimiento de
cierre.

Respecto de esta resolucion regiran los mismos recursos dispuestos en el articulo 39 relativos a la
administracién provisional.
Una vez decretada, el administrador designado, dentro de los quince dias habiles siguientes,
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debera presentar un plan de trabajo para este efecto, que tendrd por objetivo poner término a las
obligaciones que deriven del contrato, resguardando en particular la continuidad de los procesos de
intervencién de los jovenes sujetos de atencion, el cual debera ser aprobado por el Director Regional en
un plazo maximo de 10 dias habiles.

Para la administracién de cierre regirdn los mismos plazos dispuestos por el articulo 39.

Articulo 44.- Pago de los servicios. El pago de los servicios contratados se efectuara por proyecto, en
parcialidades del costo total del mismo, segun la totalidad de las plazas convenidas y conforme a lo
establecido en las bases de licitacion.

Para proceder al pago correspondiente, el organismo acreditado debera demostrar el
cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales de sus trabajadores en los términos del inciso
segundo del articulo 4° de la ley N° 19.886."

Parrafo 5°
Supervisién y sanciones

Articulo 45.- Supervision. El Servicio supervisara los programas para la ejecucion de las medidas y
sanciones aplicadas conforme a lo establecido en la ley N° 20.084, respetando siempre las condiciones
dispuestas en el contrato celebrado con el respectivo organismo acreditado.

La informacién que emane de la supervision servird como insumo para los lineamientos de gestion
de calidad, en el sistema de acreditacién de organismos externos y en la elaboracién y reformulacidn de
los estdandares de calidad exigibles a cada programa.

Defensoria de la Nifez: En relaciéon con articulo 2,
letra g): Respecto a la labor de supervisién, se
recomienda reestructurar su enfoque adoptando uno
que se centre en la proteccién de derechos humanos.
En efecto, el articulo 45, que regula de forma general
la funcién de supervisién, no menciona en virtud de
qué criterio se realizara dicha labor. Por su parte, el
articulo 46, referente a la supervision de centros
privativos de libertad, y el articulo 47, referente a la
supervision de programas, mencionan que se guiaran
por estandares, pero el primero hace referencia a
estandares de calidad y el segundo a los estdndares
fijados por el Servicio. Sin embargo, primero, hablar

12Articulo 492 inciso segundo de la Ley de bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios: En caso de que la empresa registre saldos insolutos de remuneraciones
o cotizaciones de seguridad social con sus actuales trabajadores o con trabajadores contratados en los Ultimos dos afios, los primeros estados de pago producto del contrato licitado deberan

ser destinados al pago de dichas obligaciones {...)
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de calidad del servicio es distinto a supervisar que los
derechos humanos se estén respetando y, segundo, el
proyecto de ley no contempla un contenido minimo
que los estdndares deban respetar por lo que nada
asegura que dicha supervisidon adopte indicadores de
derechos humanos.

Articulo 46.- Supervision de Centros Privativos de Libertad Regulados por la ley N° 20.084. Las
Direcciones Regionales del Servicio deberdn supervisar el resultado de los indicadores de estdndares de
calidad para los centros privativos de libertad regulados por la ley N° 20.084, a través de inspecciones
periddicas de supervisién a los centros de cada regién, generando informes publicos de resultados por
cada inspeccion.

Asimismo, la supervisién de los centros privativos de libertad sera efectuada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a través de las Comisiones Interinstitucionales de Supervision de Centros
reguladas por el reglamento de la ley N°20.084.

Articulo 47.- Supervisidon de programas de medio libre. La supervisién de los programas de medio libre
se efectuard por la respectiva Direccidon Regional y deberd contemplar de manera integral los aspectos
financieros y técnicos.

Los organismos acreditados deberan prestar todas las facilidades para efectuar la referida
supervision.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se efectuardn inspecciones evaluativas de
manera periodica.

La supervisién velard por el debido cumplimiento de los estdandares fijados por el Servicio para
cada programa y por el uso de los recursos en los fines estipulados en las bases de licitacién y convenios
correspondientes.

El organismo acreditado debera enviar un informe periédico que detalle la demanda atendida, su
descripcidn, inconvenientes y otros aspectos relevantes, conforme a lo establecido en el reglamento.

37




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Articulo 48.- Sanciones. Frente a causales de incumplimiento de los respectivos contratos por parte de
los organismos acreditados, el Servicio podrd, segun su gravedad, aplicar las siguientes medidas, las que
deberdan ser contempladas en las bases de licitacidn correspondientes:

a) Aplicar multas equivalentes a un 10 % y hasta un 60% del pago correspondiente. La multa podra
elevarse al doble en caso de reiteracién. El monto de la multa dependerd de la gravedad del
incumplimiento del que se trate, segun los criterios que establezca el respectivo reglamento.

b) Disponer el término anticipado y unilateral del respectivo contrato, conforme a las causales
establecidas en el reglamento.

c) Requerir la pérdida de la acreditacion al Consejo de Estandares y Acreditacion.

Las sanciones anteriores procederan sin perjuicio de la pérdida de la personalidad juridica,
conforme a la ley.

En caso de determinarse la pérdida de la acreditacion, el prestador sancionado no podra solicitar
nuevamente una acreditacion sino después de dos afios desde que haya quedado firme la resolucidn que
aplicé la sancién.

Las resoluciones firmes que apliquen sanciones a organismos acreditados deberan publicarse en el
sitio electrénico mediante el cual el Servicio dé cumplimiento a las obligaciones de transparencia activa de
la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica.

El organismo acreditado afectado por la imposicion de una sancidn podra reclamar ante la Corte
de Apelaciones respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.

Defensoria _de la Nifez: Siguiendo la misma linea
argumentativa, las sanciones dirigidas a los
organismos colaboradores se conciben desde Ia
perspectiva del contrato, mds que desde
circunstancias vulneratorias de derechos. No sélo no
se adopta un enfoque de derechos, sino que tampoco
se hace mencion de los estdndares de
funcionamiento, sin perjuicio de las criticas descritas
en la seccién siguiente. De modo que se recomienda
explicitar que el contrato incorporara los estadndares
de funcionamiento, basados en la promocién de los
derechos fundamentales de los y las adolescentes, de
tal manera que se entenderd que existe
incumplimiento contractual frente a una vulneracién
de derechos.

TITULO 1lI
DEL PERSONAL Y EL PATRIMONIO
Parrafo 1°
Del personal

Articulo 49.- Personal. El personal del Servicio estard afecto a las disposiciones del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N2 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N2 249, de 1974, y su legislacion complementaria.
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Articulo 50.- Formacion. El Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil desarrollara politicas,
programas y actividades orientadas por un plan estratégico dirigido a la formacién y perfeccionamiento
permanente de sus funcionarios, con miras a potenciar el desarrollo de sus habilidades y conocimientos
para que el cumplimiento de las tareas propias del servicio se desarrolle en términos acordes con las
exigencias del principio de especializacion.

La formacién y perfeccionamiento a la que se refiere el presente articulo, debera propender a que
los funcionarios del Servicio mantengan una adecuada actualizacion en principios y herramientas para el
debido resguardo de los Derechos Humanos de los jovenes sujetos a su atencién en el ejercicio de sus
funciones.

Parrafo 2°
Del Patrimonio.

Articulo 51.- Del patrimonio. El patrimonio del Servicio estara formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto de la Nacidn o en otras leyes
generales o especiales.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o adquiera a
cualquier titulo, y los frutos de tales bienes.

c) Los aportes de la cooperacién internacional que reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a
cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan y las herencias y legados que acepten con beneficio de
inventario. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de
todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no se someteran al tramite de insinuacion.

Articulo 52.- Continuador legal. El Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil se constituira, para
todos los efectos legales, en el ambito de las funciones y atribuciones que le otorga esta ley, en sucesor y
continuador legal del Servicio Nacional de Menores, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y
atribuciones.

De este modo, las funciones, atribuciones y facultades otorgadas por otras leyes al Servicio
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Nacional de Menores, se entenderan conferidas al Servicio Nacional de Reinsercidn Social Juvenil, en el
ambito de sus respectivas competencias.

De igual forma, las referencias que hagan las leyes, reglamentos y demds normas juridicas al
Servicio Nacional de Menores, respecto de estas materias, se entenderdn efectuadas, segun el ambito de
sus respectivas competencias, al Servicio Nacional de Reinsercidn Social Juvenil.

Articulo 53.- Reglamento. Para la adecuada ejecucion de las disposiciones establecidas en esta ley, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dictara un reglamento en materias organicas y funcionales del
Servicio, incluidos los registros informaticos que se establecen para su funcionamiento.

Por su parte, un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y ademas
suscrito por el Ministro de Hacienda regulard las materias necesarias para la adecuada ejecucién del
sistema de acreditacion de organismos y programas, regulados en el parrafo 3°, del Titulo Il de esta ley.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY PARTE II: QUE MODIFICA OTROS CUERPOS LEGALES

Articulo 54.- Modificaciones la ley organica del
SENAME. Modificase el decreto ley N°2.465 que
crea el Servicio Nacional de Menores y Fija el Texto

Articulo 1°.- Créase el Servicio Nacional de | de suLey Orgdnica, en el siguiente sentido:
Menores como un organismo dependiente del
Ministerio de Justicia, encargado de contribuir a
proteger y promover los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes que han sido vulnerados en el 1. Suprimese en inciso primero del articulo 1°
ejercicio de los mismos y a la reinsercidn social de | la frase “y a la reinsercion social de adolescentes
adolescentes que han infringido la ley penal, de | que han infringido la ley penal”.
conformidad al articulo 22 de esta ley. Para dicho
efecto, correspondera especialmente al SENAME
disefar y mantener una oferta de programas

Faltaria incorporar un TITULO IV. MODIFICACION A
OTROS CUERPOS LEGALES
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especializados destinados a la atencién de dichos
nifios, ninas y adolescentes, asi como estimular,
orientar, supervisar y fiscalizar, técnica vy
financieramente la labor que desarrollen las
instituciones publicas o privadas que tengan la
calidad de colaboradores acreditados.

Articulo 2°.- El SENAME dirigird especialmente su 2. Suprimese el numeral 2) del articulo 2°.
accion: (...)
2) Ales—adelescentes—imputados—de—haber
i nfraccidnatad | incluyénd
. y . i orivati
o Lt I I A |
competente—o—a—uha—pena—como—consecuencia—de
haberla-cometide:

Articulo 3°.- En especial, al Servicio Nacional de
Menores correspondera:

(...) 4.- Crear centros de internacion provisoria y 3. Suprimese la primera oracion del numeral 4)
centros de rehabilitacion conductual para | del articulo 3°.
administrarlos directamente. En casos calificados, y
con autorizacion del Ministerio de Justicia, podra
crear y administrar directamente OPD, centros,
programas y equipos de diagndstico
correspondientes a las lineas de accién
desarrolladas por sus colaboradores acreditados
con subvencidn estatal. Se entendera por casos
calificados aquellos en que los colaboradores no se
interesen en asumir esas lineas de accién, una vez
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llamados a presentar propuestas, o bien, cuando la
demanda de atencién supere la oferta.

Articulo 5°.- Al Director Nacional le
corresponderan las siguientes atribuciones:

8.- Formular, establecer, mantener y desarrollar
las acciones de prevencién, preteecidn—y
rehabilitacién que sean necesarias para el
cumplimiento de las finalidades del Servicio, sin
perjuicio de lo dispuesto en los nimeros 4 y 5 del
articulo 3° de la presente ley.

4. Reemplazase en el numeral 8) del articulo 5°
la expresidon “, proteccién y rehabilitacion” por “y
proteccion”.

Articulo 12.- En general, los Directores
Regionales tendran las atribuciones contenidas en
el decreto ley N° 575, de 1974, y, en especial, les
correspondera:

1.- Dirigir la marcha administrativa, técnica vy
organica de las Casas de Menores y demas
establecimientos de prevencion, preteccién—y
rehabilitacién del Servicio en la Regién, y los

5) Reemplazase en el numeral 1) del articulo 12
la expresidon “, proteccidon y rehabilitacidon” por “y
proteccion”.

sistemas asistenciales, de acuerdo con las
instrucciones del Director Nacional.
Articulo 49.- Para efectos de esta ley, se Articulo 55.- Modificaciones a la ley N° 20.032.

entendera por:

3.2) Programas: un conjunto de actividades,
susceptibles de ser agrupadas segln criterios
técnicos. Existiran, a lo menos, los siguientes
programas:

Modificase la ley N° 20.032 que establece sistema
de atencidn a la nifiez y adolescencia a través de la
red de colaboradores del Sename, y su régimen de
subvencién, en el siguiente sentido:
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b) F o Rei ” w
: s Ley_Peral_diricid . I

1) Suprimese el literal b) del numeral 3.2 del
articulo 4°.

Articulo 52.- Para los efectos del pago de la
subvencién podrdn ser sujetos de atencion de los
proyectos ejecutados por los colaboradores
acreditados, dentro de las lineas de accidn
sefialadas en el articulo 32 de la presente ley, los
siguientes:

1) Los nifios, nifias y adolescentes vulnerados
en sus derechos o en situacion de exclusion social;

2) lLes—adelescentes—inculpados—de—haber

3) Los nifios, niflas o adolescentes que no
encontrandose en las situaciones previstas en los
numeros anteriores, requieran de la accién del
SENAME vy sus colaboradores acreditados para la

2) Suprimese el numeral 2) del inciso primero
del articulo 5°, y en el inciso final del mismo
articulo, la frase “o el desarrollo del proceso de
reinsercion de los adolescentes infractores de ley
penal”.

3) Sustituyese en el numeral 3 del inciso
primero del articulo 5° las expresiones “los
numeros anteriores” por la siguiente “el nimero
anterior”.

43




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

prevencion de situaciones de vulneracion de sus
derechos y promocién de los mismos.

El SENAME podra también subvencionar las
actividades relacionadas con la atencién a los
padres, las personas que tengan el cuidado personal
de los nifios, nifas y adolescentes, o a quienes les
corresponda un rol protector de sus derechos
cuando de ello dependa la prevencién o superacién
de la situacién que vulnera dichos derechos e—el
adelescentesinfractores-deley-penal.

Articulo 12.- El colaborador acreditado estara
obligado a otorgar atencidn a todo nifio, nifia o
adolescente que lo solicite directamente o por
medio de la persona encargada de su cuidado
personal, a requerimiento del SENAME, del tribunal
competente o de la oficina de proteccion de
derechos respectiva, siempre que se trate de una
situacién para la cual sea competente, segun el
convenio, y cuente con plazas disponibles. Con
todo, si existiere un programa o servicio mas
apropiado para atender a lo solicitado, serad deber
del colaborador requerido proponer al solicitante
esa alternativa.

Lo dispuesto en el inciso anterior no sera 4) Suprimese en el inciso segundo del articulo
aplicable a los centros residenciales ni—a—es | 12, la frase “ni a los programas de reinsercién para
programas—de—reinsercion—para—adeleseentes | adolescentes infractores de ley penal,”.
infractores—de—ley—penal; en los cuales el
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colaborador acreditado sélo atendera a los nifos,
nifias o adolescentes previa resolucidn judicial, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del
presente Titulo.

Articulo 17.- Lespregramas-dereinserciénpara 5) Suprimese el articulo 17.
inf o » b |

Articulo 30.- La subvencion ofrecida por el
SENAME por cada linea de accion, se determinara
de acuerdo a lo sefialado en el articulo anterior y
deberd respetar los siguientes rangos, expresados
en unidades de subvencion SENAME:

4) Programas. 6) Suprimense los literales d) y e) del numeral

é}-Programa-de—medidas-dereinserciénpara | 4) del articulo 30.
'IHi:aEtEFES E E IE I _ P .~ | |- I _
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Vaeler—base—a—determinar—en—elrangeo—entre 0,5y
799-USS-mensuales:
¥ ol ictida P i

Articulo 52.- Prescripcion. La prescripcion de la
accion penal y de la pena sera de dos afios, con
excepcion de las conductas constitutivas de
crimenes, respecto de las cuales sera de cinco afios,
y de las faltas, en que serd de seis meses.

(*)

Articulo 56.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.084, que establece
un sistema de responsabilidad de los adolescentes
por infracciones a la ley penal:

1) Agrégase en el articulo 5° un inciso segundo
nuevo del siguiente tenor:

“La prescripcion de la accion penal se suspende
si se hubiere derivado el conflicto a una instancia
de mediacidn y mientras ésta dure.”.

Defensoria de la Nifiez: se recomienda fortalecer los

mecanismos para limitar el contacto del/la
adolescente con el sistema judicial, para evitar los
efectos negativos sobre su persona y la posibilidad de
otorgar apoyo y orientacidn por otras vias menos
invasivas, como el Sistema de Garantias y el Servicio
de Proteccion Especializada.

Se comparte la apreciacion del Centro de Politicas
Plblicas de la Universidad Catdlica, sobre que se
“desaprovecha una gran oportunidad para mejorar la
regulacion de las salidas alternativas ampliando la
aplicabilidad del principio de oportunidad, las
desestimaciones no condicionadas tempranas y los
acuerdos reparatorios”.

Limitar el contacto del adolescente con el sistema
penal, abriéndose a la desjudicializacidn, apoyandose
en el nuevo Sistema de Garantias y en el nuevo
Servicio de Proteccidn Especializada.

Respetar el principio de proporcionalidad, eliminado
los limites inferiores de las penas, apoyandose en la
red de proteccidon de derechos en los casos que sea
pertinente decretar una intervencidn por un tiempo
mas prolongado que la pena.

Separar ideoldgicamente la pena del modelo de
intervencién y replantear la individualizaciéon de la
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pena de tal forma que diga estricta relacién con el
hecho cometido, sin perjuicio que se pueda considerar
la situacion del adolescente para decretar
intervenciones en favor de su desarrollo 6ptimo.

Articulo 6°.- Sanciones. En sustitucion de las
penas contempladas en el Cédigo Penal y en las
leyes complementarias, a las personas condenadas
segln esta ley sélo se les aplicara la siguiente Escala
General de Sanciones Penales para Adolescentes:

a) Internacién en régimen cerrado
programa de reinsercién social;

b) | ., . . |
o rei - ial
¢) Libertad asistida especial;
d) Libertad asistida;
e) Prestacién de servicios en beneficio de la
comunidad;
f)  Reparacion del dafio causado;

con

a—Puhay

h) Amonestacion.
Penas accesorias:

a} Prohibiciéon de conduccion de vehiculos
motorizados;-y

2) Modificase el articulo 6° en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese la letra b) de su inciso primero
por la siguiente:

“b) Libertad asistida especial con reclusion
parcial.”.

“w,n

b) Sustituyese en la letra f) el punto y coma “;
por la letra “y” antecedida de una coma (,).
c) Suprimese la letra g) de su inciso primero.”

d) Introducense las siguientes modificaciones en
el acapite sobre penas accesorias:

uno) Sustitlyese en la letra a), la expresion “, y”
por un punto aparte.
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b) Comiso de los objetos, documentos e
instrumentos de los delitos segun lo dispuesto en el
Cddigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y las leyes
complementarias.
dos) Incorpdrase las siguientes letras nuevas:

“c) Las medidas accesorias previstas en el
(*) articulo 92 de la ley N2 20.066 que establece la ley
de violencia intrafamiliar.”

(*) d) La prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de futbol profesional y a sus
inmediaciones prevista en la letra b) del articulo
16 de la ley N° 19.327, de derechos y deberes en
los especticulos de futbol profesional,
aplicandose los dispuesto en los incisos tercero y
cuarto de dicha disposicion.”.”.

Articulo 72.- Sanciénh—accesoria: Eljuez—estard 3) Suprimese el articulo 7°.
o cultad blecer - .

13 Entre otras, obligacion de abandonar el hogar, prohibicién de acercarse a la victima, domicilio o lugar de trabajo, prohibicion de porte y tenencia de armas de fuego, la asistencia obligatoria
a programas terapéuticos o de orientacion familiar, obligacion de presentarse regularmente ante la unidad policial que determine el juez. De acuerdo a las reglas del articulo 25 bis propuesto.
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Articulo 82.- Amonestacion. La amonestacion
consiste en la reprensién enérgica al adolescente
hecha por el juez, en forma oral, clara y directa, en
un acto Unico, dirigida a hacerle comprender la
gravedad de los hechos cometidos vy las
consecuencias que los mismos han tenido o podrian
haber tenido, tanto para la victima como para el
propio adolescente, instandole a cambiar de
comportamiento y formulandole recomendaciones
para el futuro.

La aplicacién de esta sancién, en todo caso,
requerird una previa declaracion del adolescente
asumiendo su responsabilidad en la infraccion
cometida.

(*)

Los padres o guardadores del adolescente
seran notificados de la imposicién de la sancidn, en
caso de no encontrarse presentes en la audiencia.

4) Intercalase en el articulo 8° un inciso tercero
nuevo del siguiente tenor, pasando el actual inciso
tercero a ser inciso cuarto:

“En caso alguno se podra imponer una
amonestacion en mas de dos ocasiones a un
mismo adolescente. Lo dispuesto en el presente
inciso no tendra lugar si ha transcurrido un tiempo
prolongado desde la ultima infraccion o si la
naturaleza del delito hiciere razonable imponer
nuevamente esta misma sancion.”.

Defensoria de la Nifiez: Se requiere que haya certeza
juridica en las normas que regulan esta pena no
privativa de libertad. El proyecto de ley seiala que la
pena de amonestacidon no se podrd imponer en mas
de dos ocasiones al mismo adolescente salvo que haya
transcurrido un tiempo prolongado desde Ia
infraccion, tomando en cuenta, ademas, la naturaleza
del delito. Lo anterior deja un margen demasiado
amplio sin otorgar certeza juridica.

Esta amplitud podria entrar en conflicto con el
principio de no discriminacién, sobre todo
considerando las modificaciones a las circunstancias
que se tienen que atender para fijar las penas, que
hablan incluso de la conducta posterior del infractor.

49




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Articulo 92.- Multa—EHuez podra-imponertuha

5) Derégase el articulo 9°.

Articulo 12.- Prohibicién de conducir vehiculos
motorizados. La prohibicion de conducir vehiculos
motorizados se podra imponer a un adolescente
como sancién accesoria cuando la conducta en que
se funda la infraccion por la cual se le condena haya
sido ejecutada mediante la conduccién de dichos
vehiculos.

La sancidn se hara efectiva desde el momento
de dictacion de la sentencia condenatoria y—su
I ., e I hasta-el ‘od |

En caso de quebrantamiento, se estara a lo
dispuesto en el articulo 52 de esta ley, a menos que

6) Suprimese en el inciso segundo del articulo
12 la frase “y su duracion podra extenderse hasta
el periodo que le faltare al adolescente para
cumplir veinte afos.”
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a consecuencia de la conduccién se hubiere
afectado la vida, la integridad corporal o la salud de
alguna persona, caso en el cual se remitirdn los
antecedentes al Ministerio Publico para el ejercicio
de las acciones que correspondan.

Articulo 13.- Libertad asistida. La libertad 7) Sustituyese en el articulo 13 el inciso final
asistida consiste en la sujecion del adolescente al | por el siguiente:
control de un delegado conforme a un plan de
desarrollo personal basado en programas y servicios
gue favorezcan su integracion social.

La funcién del delegado consistirda en la
orientacién, control y motivacién del adolescente e
incluird la obligaciéon de procurar por todos los
medios a su alcance el acceso efectivo a los
programas y servicios requeridos.

El control del delegado se ejercera en base a
las medidas de supervigilancia que sean aprobadas
por el tribunal, que incluirdn, en todo caso, la
asistencia obligatoria del adolescente a encuentros
periddicos previamente fijados con él mismo y a
programas socioeducativos. Para ello, una vez
designado, el delegado propondrd al tribunal un
plan personalizado de cumplimiento de actividades
periddicas en programas o servicios de cardacter
educativo, socio-educativo, de terapia, de
promocion y protecciéon de sus derechos y de
participacién. En él, deberd incluir la asistencia
regular al sistema escolar o de ensefianza que
corresponda.
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Podran incluirse en dicho plan medidas como
la prohibicidn de asistir a determinadas reuniones,
recintos o espectdculos publicos, de Vvisitar
determinados lugares o de aproximarse a la victima,
a sus familiares o a otras personas, u otras
condiciones similares.

: I .. I : .l e
exceder-de-tresanos:

“La duracion de esta sancion no podra ser
inferior a los 6 ni superior alos 18 meses.”.

Articulo 14.- Libertad asistida especial. En
esta modalidad de libertad asistida, debera
asegurarse la asistencia del adolescente a un
programa intensivo de actividades socioeducativas y
de reinsercién social en el ambito comunitario que
permita la participacion en el proceso de educacion
formal, la capacitacién laboral, la posibilidad de
acceder a programas de tratamiento vy
rehabilitacion de drogas en centros previamente
acreditados por los organismos competentes y el
fortalecimiento del vinculo con su familia o adulto
responsable.

En la resolucion que apruebe el plan, el
tribunal fijard la frecuencia y duracion de los
encuentros obligatorios y las tareas de supervision
que ejercera el delegado.

: I .. I .. e
excederlos-tres-ahos:

8) Sustituyese en el articulo 14 el inciso final por
el siguiente:

“La duraciéon de esta sancion no podra ser
inferior a los 6 meses ni superior a los tres afios.”.
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Articulo 15.- Sanciones privativas de libertad.
Las sanciones privativas de libertad consisten en la

de—reinsercién-secial-y en la internacion en régimen

cerrado con programa de reinsercion social.

9) Modificase el articulo 15 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero las
expresiones  “la  internacién en  régimen
semicerrado con programa de reinsercion social”,
por las siguientes: “la libertad asistida especial con
reclusion parcial”.

b) Sustitayese el inciso final por el siguiente:

“El programa de reinsercion social se realizara,
en lo posible, con la colaboracién de la familia.”.
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Articulo 16.- Internacioh—en—régimen
. I o roi . ok La

sancion de privacién-de-libertad-baje-la-modalidad
programa—de—reinsercién—secial consistird en la
residencia obligatoria del adolescente en un centro
de privacién de libertad, sujeto a un programa de
reinsercidn—social a ser desarrollado tanto al
interior del recinto como en el medio libre.

Una vez impuesta la pena y determinada su
duracién, el director del centro que haya sido
designado para su cumplimiento, propondra al
tribunal un régimen o programa personalizado de
actividades, que considerard las siguientes
prescripciones:

a) Las medidas a adoptar para la asistencia y
cumplimiento del adolescente del proceso de
educacidén formal o de reescolarizacién. El director
del centro debera velar por el cumplimiento de esta
obligacién y para dicho efecto mantendrd
comunicacion permanente con el respectivo
establecimiento educacional;

10) Modificase el articulo 16 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyense las expresiones “Internacién en
régimen semicerrado con programa de reinsercion
social” y “privacién de libertad bajo la modalidad
de internacion en régimen semicerrado con
programa de reinsercion social” por las siguientes,
en el texto del inciso primero y en el encabezado
del articulo: “libertad asistida especial con
reclusién parcial”.

b) Sustitiyense, en el inciso primero, las
expresiones “reinsercion social” por las siguientes:
“actividades socioeducativas intensivas”.

Afuse: En relacién a la sancién de internacién en
régimen semicerrado que el proyecto pasara a llamar
libertad asistida especial con reclusién parcial, el
proyecto no deja en claro cual es la modificaciéon que
incorpora. En la practica una de las grandes falencias
de los sistemas semicerrados es el no contar con un
modelo de trabajo con jévenes ni tampoco con
medidas coercitivas que aseguren la residencia de los
adolescentes en el centro. En efecto, un joven
condenado a semicerrado cumple su sancién cuando
tiene voluntariedad o “si es que quiere estar en el
centro.” puesto que, no existen mecanismos para
obligarlo a permanecer. Cabe sefalar que durante
afios hemos pedido al Sename que establezca una
politica de seguridad en relacién a los centros
semicerrados, pero el servicio ha guardado silencio y
ha devuelto el problema a las regiones.

54




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

b) El desarrollo periédico ( ) de
actividades de formacion, socioeducativas y de
participacién, especificando las que seran
ejecutadas al interior del recinto y las que se
desarrollaran en el medio libre, y

c) Las actividades a desarrollar en el medio
libre contemplaran, a lo menos, ocho horas, no
pudiendo llevarse a cabo entre las 22.00 y las 07.00
horas del dia siguiente, a menos que
excepcionalmente ello sea necesario para el
cumplimiento de los fines sefalados en las letras
precedentes y en el articulo 20.

El programa serd aprobado judicialmente en
la audiencia de lectura de la sentencia o en otra
posterior, que deberd realizarse dentro de los
quince dias siguientes a aquélla.

El director del centro informara
periddicamente al tribunal acerca del cumplimiento
y evolucién de las medidas a que se refiere la letra
a).

c) Agrégase en la letra b) del inciso segundo las
expresiones “e intensivo”, a continuacién del

término “periddico”.

Articulo 18.- Limite maximo de las penas
privativas de libertad. Las penas de internacion en

régimen cerrado y—semicerrade,—ambas con

programa de reinsercién social, que se impongan a

11) Modificase el articulo 18 en el siguiente
sentido:

a) Suprimense las expresiones “y semicerrado,
ambas”, que siguen a “régimen cerrado”.
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los adolescentes no podrdn exceder de cinco afios si
el infractor tuviere menos de dieciséis afos, o de
diez afios si tuviere mas de esa edad. ( )

(*)

b) Agrégase la siguiente frase final nueva a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser
punto seguido: “Tampoco se podran imponer por
un periodo inferior a un afio de duracién.”.

c) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:

“La pena de libertad asistida especial con
reclusion parcial no se podra imponer por un
lapso superior a los 5 aifos, ni inferior a los 6
meses.”.

Articulo 19. En el caso del numeral 1 del
articulo 23, el tribunal sélo podra imponer
complementariamente la sancidn de internacién-en
régimen-semicerrade, después del segundo afio del
tiempo de la condena.

- Sanciones mixtas. En los demas casos en que
fuere procedente la internacién en régimen cerrado

. to, ami o rei .,
social, el tribunal podra imponer
complementariamente una sancién de libertad
asistida en cualquiera de sus formas, por un maximo
qgue no supere el tiempo de la condena principal.
Esta uUltima se cumplira:

12) Modificase el articulo 19 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyense en el inciso primero las
expresiones “internacién en régimen semicerrado”,
por las siguientes: “libertad asistida especial con
reclusion parcial”.

b) Sustitiyense en el inciso segundo las
expresiones “o semicerrado, ambas con programa
de reinsercion social”, por las siguientes: “con
programa de reinsercion social o la libertad
asistida especial con reclusion parcial”.
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a) Con posterioridad a la ejecucion de la pena
privativa de libertad, siempre y cuando en total no
se supere la duracién maxima de ésta, o

b) En forma previa a su ejecucion. En este
caso la pena principal quedard en suspenso y en
caracter condicional, para ejecutarse en caso de
incumplimiento de la libertad asistida en cualquiera
de sus formas, en el caso de las penas que se
extienden hasta quinientos cuarenta dias.

Articulo 20.- Finalidad de las sanciones y otras
consecuencias. Las sanciones y consecuencias que
esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva
la responsabilidad de los adolescentes por los
hechos delictivos que cometan, de tal manera que
la sancion forme parte de una intervencién
socioeducativa amplia orientada a la plena
integracion social.

Defensoria de la Nifiez: En aras de crear un Sistema
de Reinsercién Social Adolescente coherente, se
recomienda modificar el articulo 20 de la ley N°20.084
que habla en los mismos términos criticados sobre la
finalidad de las sanciones y otras consecuencias
(énfasis en el respeto de los derechos humanos de los
y las adolescentes, ver observacion a articulo 2).

Articulo 21.- Reglas de determinacién de la
extension de las penas. Para establecer la duraciéon
de la sancidn que deba imponerse con arreglo a la
presente ley, el tribunal deberd aplicar, a partir de la
pena inferior en un grado al minimo de los
sefialados por la ley para el ilicito correspondiente,
las reglas previstas en el Parrafo 4 del Titulo Il del
Libro | del Cddigo Penal, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 69 de dicho Cddigo.

13) Sustituyese el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- Reglas para la determinacion de
la pena de base. Para establecer la pena que
servird de base a la determinacién de la que deba
imponerse con arreglo a la presente ley, el tribunal
debera aplicar, a partir de la pena inferior en un
grado al minimo de los sefialados por la ley para
cada uno de los delitos correspondientes, las reglas
previstas en los articulos 50 a 78 del Cdédigo Penal

Defensoria _de la Nifiez: Con el fin de evitar al
maximo el contacto de los y las adolescentes con la
justicia penal, se sugiere no imponer los limites
minimos inferiores de las penas. De acuerdo a lo
sefialado en el mensaje del proyecto de ley, el
fundamento de la imposicién de limites minimos y
maximos a las intervenciones es que “carece de
sentido proyectar una intervencién en tiempos
demasiado breves o extensos”.

Sin embargo, no se debe olvidar que, aunque deban
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que resulten aplicables, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 69 de dicho Cddigo. No se
aplicard por ello ninguna de las demas
disposiciones que inciden en la cuantificacion de la
pena conforme a las reglas generales incluyendo al
articulo 351 del Cédigo Procesal Penal.”.**

tender hacia la reinsercion social, se esta hablando de
penas frente a hechos efectivamente cometidos y que
contravienen la ley penal y, por ende, la imposicién de
un minimo  transgrede el principio  de
proporcionalidad.

En el fondo, el proyecto de ley estd
priorizando la aplicacidon estricta del modelo de
intervencion elegido, por sobre el respeto del derecho
del/la adolescente a la libertad y a una pena
proporcionada y, finalmente, no estd cumpliendo el
principio rector de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, que es atender a su interés superior. En caso
de que se quiera asegurar el ingreso del/la
adolescente a un programa de apoyo, entonces se le
puede derivar al Sistema de Proteccion Especializada,
pero no corresponde extender un plazo para cumplir
con un minimo. En este sentido, se comparte la
apreciacion del Centro de Politicas Publicas de la
Universidad Catdlica sobre que el proyecto de ley no
distingue claramente entre la sanciéon y la
intervencién misma.

Asimismo, lo sefialado puede guiar las normas
de la mediacién que, en virtud de la modificacién
propuesta para el articulo 35, ésta se sujeta a las

14 50 al 78 del Cadigo Penal: De la Aplicacion de las Penas.

ART. 69. Dentro de los limites de cada grado el tribunal determinara la cuantia de la pena en atencion al numero y entidad de las circunstancias atenuantes y agravantes y a la mayor o menor

extension del mal producido por el delito.
Articulo 351.- Norma sobre reiteracion de crimenes o simples delitos de una misma especie.
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normas de la suspension condicional del
procedimiento (salvo lo establecido en su primer
literal), lo cual no es coincidente con los fines que se
requiere de la mediacién. Aquello puede incluso
irrogar la misma problematica que se ha dado en los
Tribunales de Tratamiento de Droga, donde existen
personas aptas para acceder sin cumplir los requisitos
del articulo 237 del Cdédigo Procesal Penal. Entonces,
respecto al presente proyecto de ley, al tener como
norte el interés superior del/la adolescente, la
mediacion debiese preverse de forma independiente a
la regulacion de la suspensidn condicional, con el fin
de crear un real sistema de responsabilidad penal
adolescente y reinsercion.

14) Modificase el articulo 23 en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese el encabezado del inciso primero
por el siguiente:

“Articulo 23.- Reglas para la determinacion de
las alternativas de pena. La determinacion de las
penas que podran imponerse a los adolescentes
conforme al siguiente articulo, se regira por las
reglas siguientes:”.

b) Intercédlase en el numeral 1 de su inciso
primero, a continuacion de las palabras “de la

59




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

1. Si la extension de lapena [____ ] supera los
cinco afos de privaciéon de libertad, el tribunal
deberd aplicar la pena de internaciéon en régimen
cerrado con programa de reinsercion social.

2. Si la pena va de tres afios y un dia a cinco
afios de privacion de libertad o si se trata de una
pena restrictiva de libertad superior a tres afios, el
tribunal podrd imponer las penas de internacién en
régimen cerrado con programa de reinsercion
social, internacién—en—régimen—semicerrado—con
programa-de—reinsercién—seocial o libertad asistida

especial.

3. Si la pena privativa o restrictiva de libertad
se extiende entre quinientos cuarenta y un dias y
tres anos, el tribunal podrd imponer las penas de
. L. . . . I
de—reinsercién-secial, libertad asistida en cualquiera
de sus formas y prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad.

4. Si la pena privativa o restrictiva de libertad
se ubica entre sesenta y uno y quinientos cuarenta
dias, el tribunal podrd imponer las penas de
. ., L. . I
de-reinsercién-secial, libertad asistida en cualquiera
de sus formas, prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad o reparacién del dafio causado.

pena” la frase “aplicable conforme a los articulos
precedentes”.

c) Sustituyense en el nimero 2) las expresiones
“internacion en régimen semicerrado con
programa de reinsercién social”, por las siguientes:
“la libertad asistida especial con reclusion
parcial”.

d) Sustituyense en los numeros 3) y 4) las
expresiones “internacién en régimen semicerrado
con programa de reinsercién social”, por las
siguientes: “la libertad asistida especial con
reclusién parcial”.
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Tabla Demostrativa Extensidn de la sancion y
penas aplicables

Desde 5 afios y 1 dia:
- Internacidn en régimen
programa de reinsercién social.

cerrado con

Desde 3 afios y un dia a 5 afios:
- Internacién en régimen
programa de reinsercioén social.

- Libertad asistida especial.

cerrado con

Desde 541 dias a 3 afios:

1 .. . . . I
I . .. ok

- L I stid i I

e) Sustituyese el nimero 5, por el siguiente:

“5. Si la pena es igual o inferior a sesenta dias,
0 si no constituye una pena privativa o restrictiva
de libertad o multa, el tribunal podra imponer las
penas de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad, reparacion del dafo causado o
amonestacion.”.

f) Modificase la tabla demostrativa en el
siguiente sentido:

i) Suprimese en el tramo que va “Desde 5 afios y
un dia” las expresiones “-Internacién en régimen
semicerrado con programa de reinsercion social.”.

ii) Sustitiyense las expresiones “Internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercion
social”, por las siguientes: “Libertad asistida
especial con reclusion parcial” las tres veces que
aparece.

iii) Sustitiyense las expresiones “Libertad
asistida en cualquier de sus formas”, por las
siguientes “Libertad asistida simple o especial”, las
dos veces que aparece.
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formas.

- Prestacidon de servicios en beneficio de la
comunidad.

Desde 61 a 540 dias:
1 .. . . . I
I . .. ok

ot | asistid et I
formas.

- Prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad.
- Reparacion del dafio causado.

Desde 1 a 60 dias:

- Prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad.

- Reparacion del dafio causado.

~Multa: iv) Suprimese la expresion “- Multa.”.

- Amonestacion.

La duracion de las sanciones de libertad g) Agrégase en el inciso final la palabra “simple”
asistida [ ], libertad asistida especial y | acontinuacién de la expresion “asistida” la primera
prestacion de servicios a la comunidad se regira por | vez que aparece mencionada.
lo dispuesto en los articulos 11, 13 y 14 de la
presente ley.
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Articulo 24.- Criterios de determinacion de la
pena. Para determinar la naturaleza de las
sanciones, dentro de los margenes antes
establecidos, el tribunal deberda atender, dejando
constancia de ello en su fallo, a los siguientes
criterios:

a) La gravedad del ilicito de que se trate;

b) La calidad en que el adolescente participd
en el hecho y el grado de ejecucién de la infraccidn;

c) La concurrencia de circunstancias
atenuantes o agravantes de la responsabilidad
criminal;

d) La edad del adolescente infractor;

e) La extension del mal causado con la
ejecucién del delito, y

f) La idoneidad de la sancién para fortalecer el
respeto del adolescente por los derechos vy
libertades de las personas y sus necesidades de
desarrollo e integracion social.

15) Reemplazase el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24.- Individualizacién de la pena. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, el
tribunal impondra una sola pena de entre las que
fueren procedentes, cualquiera fuera el nimero de
los delitos cometidos. En su caso, se tomara como
base las sanciones aplicables al delito que merezca
las de mayor gravedad.

La naturaleza y la extensién de la pena a
imponer se orientard por los objetivos sefalados
en el articulo 20 y se determinard considerando
exclusivamente los siguientes criterios, debiendo,
en cualquier caso, darse estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 63 del Cédigo Penal:"

1. La gravedad del delito o delitos cometidos,
considerando especialmente:

a. El bien juridico protegido, la modalidad
escogida para su afectacion y la extension del dano
causado con su comision.

b. El empleo de la violencia fisica o de
ensafnamiento y la naturaleza y entidad de ellas.

c. La utilizacién y clase de armas o la

Defensoria _de la Nifez: Llama la atencién la
modificacion al articulo 24, donde se sefala que,
independiente del nimero de delitos cometidos, se
tomard como base las sanciones al delito que
aparezca de mas gravedad. La normativa no hace
distincion alguna en qué calidad pueda haber
participado el o la adolescente o el grado de
desarrollo del delito, tratando luego en los ultimos
incisos de esta modificacion la reiteracion del delito.

En segundo lugar, otra modificacién que se
pretende hacer al articulo 24 se relaciona con las
orientaciones para imponer la pena, donde casi todas
apuntan a una agravacion y no a una atenuacion de la
misma. Asimismo, se nota que se toman en
consideracion el comportamiento incluso posterior
del/la imputado/a, ademas de tomar en cuenta
comision previa de otros hechos, sin solicitar
sentencia condenatoria por los mismos y su
ejecutoriedad.

Si bien se entiende que parte del espiritu de la
reforma es promover intervenciones personalizadas,
para lo cual es importante conocer al/la adolescente,
es contrario a las garantias del proceso penal que se

15 Articulo 20 ley 20.084.- Finalidad de las sanciones y otras consecuencias. Las sanciones y consecuencias que esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva la responsabilidad de los
adolescentes por los hechos delictivos que cometan, de tal manera que la sancidn forme parte de una intervenciéon socioeducativa amplia y orientada a la plena integracién social.
ART. 63. Codigo Penal. No producen el efecto de aumentar la pena las circunstancias agravantes que por si mismas constituyen un delito especialmente penado por la ley, o que ésta haya

expresado al describirlo y penarlo.

Tampoco lo producen aquellas circunstancias agravantes de tal manera inherentes al delito que sin la concurrencia de ellas no puede cometerse.
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provocacion de un riesgo grave para la vida o la
integridad de las victimas.

d. La calidad en que interviene el condenado y
el grado de ejecucién del hecho.

2. Los moviles y demas antecedentes que
expliqguen la ocurrencia de los hechos y el
comportamiento delictivo.

3. La edad y el desarrollo psicosocial del
condenado.

4. El comportamiento demostrado con
anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los
hechos, y durante la instruccion del proceso,
particularmente en lo referido a la comisiéon previa
de otros hechos ilicitos sancionados de
conformidad con esta ley, y lo que fuere relevante
para la valoracién de los hechos enjuiciados.

Tratdndose de la reiteracion de delitos el
tribunal tomard como base la pena que
corresponda al hecho mas grave debiendo,
alternativamente, ampliar su extensién o imponer
una mas aflictiva dentro de las alternativas y plazos
previstos en la ley, segun cual fuere el nimero de
los delitos, las relaciones o nexos existentes entre
ellos y su valoracién de conjunto conforme a los
criterios sefialados en los numerales precedentes.
En cualquier caso, la pena aplicable sera impuesta
con una mayor extensidn o sera sustituida por una
mas aflictiva dentro de las alternativas y plazos
previstos en la ley, respecto de quienes cometieren

juzgue a una persona por su comportamiento,
especialmente a aquel conducido con posterioridad a
la ocurrencia de los hechos que se juzgan. Una vez
mas la difusa linea entre el modelo de intervencién y
el concepto de sancién proponen un desafio.

Se hace presente que, tanto la Defensoria Penal
Piblica® como la Corte Suprema (ministros
Kinsemdiller y Aranguiz) han levantado este mismo
punto, por lo que es relevante encontrar una solucion
apropiada. Esta solucion debiese considerar que el o
la adolescente no esta obligado a cooperar con la
investigacion y tiene derecho a guardar silencio y sélo
debiese favorecer al imputado en virtud de la
subjetividad de la apreciacion de un comportamiento.
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un crimen habiendo sido sancionado previamente
por otro.

Las respectivas penas no se impondran en caso
alguno con una extension inferior o superior a la
prevista en los articulos 9°, 11, 13, 14 o 18
respectivamente. Tratdndose de las sanciones
privativas de libertad éstas tampoco se podran
imponer con una extensién inferior o superior a la
de la pena resultante de la aplicacién del articulo
21, a no ser que sobrepase los limites minimos o
maximos previstos para cada caso en la presente
ley. En este ultimo caso el limite se ajustard a
aquellos.

El tribunal debera especificar y fundamentar en
el fallo la forma como ha procedido a la fijacion de
la pena a partir de los criterios sefialados indicando
los hechos que los respaldan.”.

Articulo 25.- Imposicion conjunta de mas de
una pena. En—las—situaciones regladas en los
numerales 3 y 4 del articulo 23, el tribunal podra
imponer conjuntamente dos de las penas que las
mismas reglas sefialan, siempre que la naturaleza de
éstas permita su cumplimiento simultaneo.

Lo dispuesto en el inciso precedente tendra
lugar sélo cuando ello permita el mejor
cumplimiento de las finalidades de las sanciones de
esta ley expresadas en el articulo 20 y asi se
consigne circunstanciadamente en resolucién

16) Sustituyese, en el articulo 25, las palabras
“En las situaciones” por la frase “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 19, solo en las
situaciones”.
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fundada.

17) Intercdlanse los siguientes articulos 25 bis,
25 ter, 25 quater y 25 quinquies nuevos:

“Articulo 25 bis.- Determinacion de las
sanciones accesorias. El comiso de los objetos,
documentos e instrumentos del delito se impondra
en todas las condenas. La prohibicidon de conducir
vehiculos motorizados se impondra en todo caso
en que concurran los presupuestos descritos en el
inciso primero del articulo 12 de la presente ley,
con una extensiéon minima de 6 meses y maxima de
4 afos.

Las medidas accesorias previstas en el articulo
9° de la ley N° 20.066, que establece ley de
violencia intrafamiliar, se impondran en los casos y
formas que las justifican conforme a las reglas
generales, a excepcion de las previstas en las letras
a) y b) cuando el condenado y la victima
compartieren domicilio, residencia o lugar de
estudio o trabajo y el primero fuese menor de
edad. Estas ultimas sélo se podran imponer en
dicho caso, en situaciones extremadamente
calificadas, debiendo fundarse en antecedentes
objetivos y especificos de los que se debera dar
cuenta de forma detallada en la sentencia
debiendo ademas adoptarse los resguardos que
garanticen que el condenado no quedard privado
de condiciones minimas para su desarrollo. Las

Defensoria de la Nifiez: manifiesta preocupacion por
las penas accesorias establecidas en el articulo 9° de la
ley N°20.066, sobre Violencia Intrafamiliar, ya que el
proyecto de ley sefiala que se pueden aplicar
abiertamente y se cree que debe dejarse constancia,
en norma expresa, de que esas penas se pueden
aplicar como accesorias sélo en caso de cometerse
delitos en contexto de violencia intrafamiliar.

En este caso en particular hay que tener en cuenta
que estas penas accesorias no han sido pensadas para
un régimen de responsabilidad adolescente y hay
algunas de ellas que, incluso, pueden ir en contra del
interés superior del mismo. Por ejemplo, las letras a) y
b) del articulo 9° de la ley N°20.066, pueden dejar en
la total indefensién a un o una adolescente ya que lo o
la pueden dejar sin un hogar y la letra d) puede
convertirse en algo contradictorio a la intervencion
que se pueda hacer con un o una adolescente.

En ese sentido es importante que, si se decretan
medidas accesorias, éstas deben consideran las
condiciones personales del/la adolescente, siendo
necesario hacer seguimiento de sus actividades, para
garantizar tanto su desarrollo como la reinsercion
del/la mismo/a. Lo anterior debe estar sustentado a
través de un informe preliminar del Servicio de
Reinsercidn Social Juvenil, que ilustre al tribunal, fiscal
y defensor, sobre realidad del/la adolescente y el
impacto que tendra decretar una medida accesoria
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sanciones accesorias de que trata este inciso se
podran imponer, con una extension minima de 6
meses y maxima de 2 afios.

La prohibicién de asistir a cualquier espectaculo
de futbol profesional y a sus inmediaciones se
aplicard en los casos y formas previstos en la ley N°
19.327, incluyendo lo dispuesto en los incisos
tercero y cuarto de la letra b) del articulo 16 de
dicho cuerpo legal. Las sanciones accesorias de que
trata este inciso se podrdn imponer, con una
extension minima de 6 meses y maxima de 4 afios.

como las de la letras a) y b) de la ley N° 20.066,
interactuando debidamente con el Servicio de
Proteccién Especializada para brindarle la atencidn
debida abordando integralmente su situacidn
personal.

En base a lo anterior, se recomienda que se
establezcan penas accesorias respecto de delitos
contemplados en leyes especiales, pero adecuados a
una normativa penal adolescente, no simplemente
una referencia, con el fin de crear un conjunto
armonico de normas. Ello abarca las otras accesorias
contempladas en el proyecto de ley.

Articulo 25 ter.- Concurso de infracciones
correspondientes a regimenes diversos. Si un
mismo proceso se debiera imponer condena por
delitos cometidos siendo menor y mayor de
dieciocho afios de edad se impondrd
exclusivamente la pena aplicable a estos ultimos.

Se exceptua el caso en que fuere mas grave
el delito cometido siendo menor de edad, en cuyo
caso la pena aplicable a las diversas infracciones se
impondra de conformidad a las reglas previstas en
el presente titulo.

A los efectos de este articulo y del siguiente
se considerara mas grave el delito o conjunto de
ellos que tuviere asignada en la ley una mayor pena
de conformidad con las reglas generales. No
obstante el tribunal también podra calificar su
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mayor gravedad teniendo en cuenta la naturaleza 'y
extensidn o cuantia de la sancidén comparativa que
fuere aplicable en concreto en uno y otro caso.

Lo dispuesto en el inciso primero también
se aplicard si la ejecucién del delito se iniciare antes
del cumplimiento de la mayoria de edad vy
terminare luego que ésta se hubiere alcanzado.

Articulo 25 quater.- Unificacion de condenas. Si
con posterioridad a la acusacion o requerimiento o
durante la ejecucién de una sancién prevista en
esta ley, el responsable fuere condenado por la
comisién de un delito diverso al que la justifica, el
tribunal que deba sancionarlo procedera a regular
la pena que hubiere correspondido aplicar a la
totalidad de los delitos cometidos en caso que
hubieren sido juzgados conjuntamente de
conformidad con lo dispuesto en las demas reglas
del presente titulo. En dicho caso el tiempo de
ejecucién que se hubiere satisfecho sera abonado a
la nueva condena, salvo que se trate de las penas
previstas en las letras e) o f) del articulo 6°.

Lo dispuesto precedentemente no tendra
lugar tratandose de la comision de uno o mas
simples delitos de menor gravedad respecto de
aquellos que fundan la condena en curso de
ejecucién. En dicho caso se aplicara lo dispuesto en
el articulo 52, considerando los hechos, a estos

UNICEF: La segunda recomendacién normativa es
gue se mantenga en consideracién, un sistema de
unificacién de condenas para asegurar que las y los
adolescentes reciban una intervencidon oportuna y
acorde a los delitos cometidos sin sobre exponerles a
periodos sancionatorios extensos, repetitivos vy
eventualmente contradictorios. Hoy, las y los
adolescentes pueden ser condenados a mds de una
sancion de forma simultdnea, que sea cumplida de
forma paralela o incluso sucesiva tras el egreso de
otra condena. La ausencia de un sistema de
unificacién de condena se contrapone al principio del
interés superior del nifio, en tanto, no se cumple con
la consideracién primordial de este en la toma de
decisiones, lo que dificulta el resguardo de su
posibilidad de reinsertarse oportunamente a la
sociedad y por el contrario desgasta y restringe el
pleno ejercicio de sus derechos.
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efectos, como un quebrantamiento de condena.

Lo dispuesto en el inciso precedente
también tendra lugar respecto de todos aquellos
que ya se encontraren cumpliendo una condena
por el maximo de las penas que autoriza la ley para
la sancion de los delitos de que se trate. Se
exceptla de esta regla el caso en que el condenado
cumpliere una pena de internamiento en régimen
cerrado por el maximo que autoriza la ley, en cuyo
caso se aplicara lo dispuesto en el inciso primero. Si
en dicho caso el resultado fuese equivalente se
podrd aumentar la extensién del internamiento
hasta por un periodo de tres afios adicionales.

A estos efectos no tendrd lugar lo
dispuesto en el articulo 164 del Cédigo Organico de
Tribunales.®

Articulo 25 quinques.- Unificacidon de condenas
de diversos regimenes. Lo dispuesto en el articulo
anterior también se aplicard si el nuevo delito ha
sido cometido siendo el condenado mayor de 18
afios, a menos que se trate de un delito de mayor
gravedad o que deba recibir una sancion superior.

16 Art. 164. Cuando se dictaren distintas sentencias condenatorias en contra de un mismo imputado, los tribunales que dictaren los fallos posteriores al primero no podran considerar
circunstancias modificatorias que de haberse acumulado los procesos no se hubieren podido tomar en cuenta. Deberan, asimismo, regular la pena de modo tal que el conjunto de penas no
pueda exceder de aquella que hubiere correspondido de haberse juzgado conjuntamente los delitos.

En los casos del inciso anterior, el tribunal que dictare el fallo posterior deberd modificarlo, de oficio o a peticién del afectado, a objeto de adecuarlo a lo alli dispuesto.
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En dicho caso tendrd lugar lo dispuesto en el
articulo 25 ter, extinguiéndose de pleno derecho la
condena que se encontrare en curso de
ejecucién.”.

Articulo 26.- Limites a la imposicion de
sanciones. La privacion de libertad se utilizara sélo
como medida de ultimo recurso.

En mined s i
i ativa_doli g Ll lonad I
) hee! b . aen

(*)

(*)

18) Modificase el articulo 26 en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

“En ningln caso se podra imponer una pena
privativa de libertad si un adulto que
hipotéticamente hubiese sido condenado por un
hecho andlogo en equivalentes circunstancias no
debiere cumplir una sancion de dicha naturaleza
ni se podrd imponer una pena, de cualquier clase,
cuya naturaleza o extension fuere superior a
aquella.”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero vy
cuarto nuevos:

“A los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo se considerara lo dispuesto en la ley N°
18.216.

En caso alguno se podra disponer el
cumplimiento de sanciones que individual o
copulativamente supongan una condena que

Defensoria _de la Nifiez: La norma que se pretende
incorporar en el articulo 26 es confusa, ya que no
toma un caso concreto de un adulto, sino que un caso
hipotético, es decir una pena en abstracto no sélo en
cuanto a norma se refiere, sino que a las
circunstancias reales y concretas que se alegan (no
qgue se prueban). Lo anterior, parte de una base
difusa, utilizando ademas una analogia, lo que se
encuentra estrictamente prohibido en derecho penal.
En este mismo punto, la propuesta de modificacion al
articulo 26 referido, sefiala que a lo dispuesto en el
presente articulo se considerard lo establecido en la
ley N° 18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas de libertad. Esta
insercidn es particularmente poco clara, ya que la ley
N°18.216 es estrictamente dirigida a la poblacién
adulta, mientras que la poblacion adolescente
requiere un régimen especial, adecuando su
contenido al sistema especializado que se busca
instalar. Asimismo, el hecho de hacer mencién a la ley
N°18.216, y no dar claridad sobre qué normas se
aplican, abre un abanico de posibilidades -ya que
dicha ley regula medidas sustitutivas y reincidencias,
entre otros- que no se condice con el sistema de
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supere los limites maximos previstos en los
articulos 99, 11, 13, 14 0 18.”.

responsabilidad penal que se requiere crear con
estricto cumplimiento de las normas internacionales e
internas del pais.

Articulo 27.- Reglas de procedimiento. La
investigacion, juzgamiento y ejecucion de la
responsabilidad por infracciones a la ley penal por
parte de adolescentes se regira por las disposiciones
contenidas en la presente ley y supletoriamente por
las normas del Cédigo Procesal Penal.

El conocimiento y fallo de las infracciones
respecto de las cuales el Ministerio Publico requiera
una pena no privativa de libertad se sujetara a las
reglas del procedimiento simplificado e—meniterie,
segln sea el caso, regulados en el Titulo | del Libro
IV del Cédigo Procesal Penal.

(*)

19) Modificase el articulo 27 en el siguiente
sentido:

a) Suprimense, en el inciso segundo, las
expresiones “o monitorio”.

b) Agrégase un inciso tercero nuevo del
siguiente tenor:

“El procedimiento abreviado procederd
conforme a las reglas generales, a menos que la
pena solicitada sea el internamiento en régimen
cerrado con programa de reinsercidon social con
una duracidn superior a los 5 afos. También podra
solicitarse una sanciéon mixta en la medida que se
ajuste al plazo antes sefalado.”.
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20) Agrégase un nuevo articulo 27 bis del
siguiente tenor:

“Articulo 27 bis.- Consentimiento
informado. Siempre que el consentimiento del
adolescente sea condicidon para acceder a un
determinado  procedimiento, suspenderlo o
ponerle término, o que se requiera para efectos de
la aplicacién de la cooperacion eficaz contemplada
en el articulo 36 bis de esta ley, el Juez deberd
cerciorarse, antes de resolver, de que ha
conversado con el defensor privadamente; y que
ha sido adecuadamente informado de sus derechos
y de las implicancias procesales que conllevan
dichas decisiones. Tratandose del procedimiento
abreviado verificard en particular si comprende que
renuncia al juicio oral y que podria ser condenado o
absuelto. En dichas actuaciones el Juez deberd usar
un lenguaje comprensible acorde a la madurez y
desarrollo del adolescente.”.

Defensoria_de la Nifiez: Se pretende agregar el
articulo 27 bis, que da cuenta del consentimiento
informado del/la adolescente. Se solicita vy
recomienda que se utilice el término “asentimiento
informado”, porque los y las adolescentes se
encuentran en una etapa de crecimiento y desarrollo,
en la que pueden asentir -estar de acuerdo o no con
algo- siendo un aporte sustantivo que potencia sus
capacidades.

En ese sentido, se indica que la autonomia
progresiva de los y las adolescentes, se refiere a la
capacidad y facultad de éstos para ejercer, con grados
crecientes de independencia, sus derechos. Segun la
edad, la autonomia importa la participacion personal y
directa de los/las adolescentes en la realizacién de sus
derechos. Esta capacidad para ejercer sus derechos va
creciendo en la medida que se desarrollan y van
adquiriendo, paulatinamente, mayores niveles de
independencia y libertad. Asi, la autonomia progresiva
se vincula con el interés superior, pues se trata de que
los y las adolescentes logren un pleno desarrollo, en
cada una de las etapas de su vida.

Articulo 28.- Concurso de procedimientos. Si
a una misma persona se le imputa una infracciéon
sancionada por esta ley y un delito cometido siendo
mayor de dieciocho afios, la investigacién vy
juzgamiento de estos hechos se regird por las
normas del Cédigo Procesal Penal aplicable a los
imputados mayores de edad.

21) Modificase el articulo 28 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase un inciso segundo nuevo del
siguiente tenor, pasando el actual inciso segundo a
ser inciso tercero:
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(*)

Por su parte, si en un mismo procedimiento se
investiga la participaciéon punible de personas
mayores y menores de edad, tendrd lugar lo
dispuesto en—les—articlos—185—y—274-delCédige

“Lo dispuesto en el inciso precedente no
tendra lugar en los casos previstos en el inciso
segundo del articulo 25 ter, debiendo en dicho
caso darse estricto cumplimiento a lo previsto en
el presente titulo.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo, que ha
pasado a ser tercero, la frase “en los articulos 185 y
274 del Cédigo Procesal Penal. En todo caso, si se
hubiere determinado la sustanciacion conjunta de
los procesos, se dara cumplimiento, respecto del
menor, de las normas que conforme a esta ley son
aplicables al juzgamiento de los adolescentes”, por
la siguiente: “en el articulo 185 del Cdédigo
Procesal Penal. Sin perjuicio de ello se procedera a
la acusaciéon conjunta de todos los delitos y
responsabilidades, debiendo en todo caso darse
estricto cumplimiento a las normas que conforme
a esta ley son aplicables al juzgamiento de los
adolescentes, debiendo conocer del asunto el
Juzgado o Tribunal que ejerciere competencia en
materia penal de adolescentes. Sélo podran
dictarse diversos autos de apertura del juicio oral
si se trata estrictamente de alguno de los casos de
que trata el inciso segundo del articulo 274 del
Cédigo Procesal Penal”."’

17Articulo 185.- Agrupacion y separacion de investigaciones. El fiscal podra investigar separadamente cada delito de que conociere. No obstante, podra desarrollar la investigacion conjunta de
dos o mas delitos, cuando ello resultare conveniente. Asimismo, en cualquier momento podra separar las investigaciones que se llevaren en forma conjunta.
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22) Intercalanse los siguientes articulos 29 bis y
29 ter, nuevos:

“Articulo 29 bis.- Especializacion de la justicia
penal para adolescentes. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo precedente el
conocimiento de los procesos referidos a la
responsabilidad penal regulada en la presente ley y
su fallo, cuando proceda, correspondera en
exclusiva a las salas especializadas, en los lugares
en que existieren. En dichos casos las competencias
correspondientes a los fiscales del Ministerio
Plblico seran ejercidas por fiscales adjuntos
especializados en la instruccion de procesos
asociados a la responsabilidad penal de
adolescentes. Asimismo, la defensa penal de
quienes fueren imputados o acusados y de quienes
cumplieren condena en virtud de dicha
responsabilidad correspondera igualmente a
defensores especializados en responsabilidad penal
de adolescentes, en la medida en que carezcan de
abogado.

Cuando dos o mas fiscales se encontraren investigando los mismos hechos y con motivo de esta circunstancia se afectaren los derechos de la defensa del imputado, éste podra pedir al
superior jerarquico o al superior jerarquico comun, en su caso, que resuelva cual tendra a su cargo el caso.
Articulo 274.- Unidn y separacion de acusaciones. Cuando el ministerio publico formulare diversas acusaciones que el juez considerare conveniente someter a un mismo juicio oral, y siempre
que ello no perjudicare el derecho a defensa, podra unirlas y decretar la apertura de un solo juicio oral, si ellas estuvieren vinculadas por referirse a un mismo hecho, a un mismo imputado o
porque debieren ser examinadas unas mismas pruebas.

El juez de garantia podra dictar autos de apertura del juicio oral separados, para distintos hechos o diferentes imputados que estuvieren comprendidos en una misma acusacion, cuando, de
ser conocida en un solo juicio oral, pudiere provocar graves dificultades en la organizacion o el desarrollo del juicio o detrimento al derecho de defensa, y siempre que ello no implicare el
riesgo de provocar decisiones contradictorias.
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En dichos casos los fiscales y defensores
que fueren designados como especializados
ejerceran dichas funciones en forma exclusiva
mientras conserven dicha calidad.

El Ministerio Publico y la Defensoria Penal

Pdblica procurard la misma asignacion de
especializacion de fiscales y defensores,
respectivamente, en los lugares donde

funcionaren, salas, jornadas o dias preferentes para
el conocimiento de los procesos asociados a la
responsabilidad penal de los adolescentes regulada
en la ley N° 20.084, aun y cuando no sea
obligatorio que su desempeiio en dichas funciones
se ejerza en forma exclusiva.

Articulo 29 ter.- Formacion y capacitacion. Los
jueces y funcionarios judiciales que se desempefen
en las salas especializadas en responsabilidad penal
de adolescentes de los Juzgados de Garantia
deberdn haber aprobado una formacion
especializada impartida en el marco del programa
de perfeccionamiento destinado a los miembros de
los escalafones primario, secundario y de
empleados del Poder Judicial. Lo sefialado también
serd aplicable a quienes cumplan dichas funciones
en casos de suplencia, subrogancia o interinato.

Quienes deban cumplir funciones como
fiscal o defensor especializado, y quienes deban
suplirlos o subrogarlos en conformidad a la ley,

UNICEF: La especializacion refiere a todas las partes
involucradas en el proceso penal de adolescentes en
conflicto con la ley: jueces, fiscales, defensores,
policias, supervisores del nuevo servicio e
interventores directos (profesionales y técnicos) de los
programas. El Estudio de referencia identifica una baja
especializacion de los actores involucrados en el
proceso penal, y por eso predominan en sus practicas
la aplicacién de las mismas estrategias empleadas
para el sistema penal de adultos.
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también deberan haber aprobado una formacion
especializada, aun y cuando no ejerzan dichas
funciones en forma exclusiva.

El perfeccionamiento y capacitacién de que
trata el presente articulo deberd comprender,
como minimo, los contenidos de la ley N° 20.084,
su reglamento, jurisprudencia relevante y la
normativa internacional afin; la normativa
institucional del Servicio de Reinsercién Social
Juvenil. Incluird ademas las referencias necesarias
para comprender los caracteres de las principales
teorias explicativas del comportamiento delictivo
juvenil que cuenten con evidencia empirica y del
desarrollo evolutivo psicosocial y biolégico de la
adolescencia y los principales modelos de
intervencién y practicas efectivas que se orienten a
motivar un cambio. Debera asimismo considerar
informacidn sobre los estandares exigidos en forma
transversal y por programa; sobre la existencia o
disponibilidad de estos ultimos en la red y su
funcionamiento; sobre los caracteres generales del
sistema de supervision. “.

23) Agrégase el siguiente inciso final nuevo en
Articulo 32.- Medidas cautelares del | el articulo 32:

procedimiento. La internacidn provisoria en un

centro cerrado sélo serd procedente tratdndose de

la imputacion de las conductas que de ser

cometidas por una persona mayor de dieciocho
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afios constituirian crimenes, debiendo aplicarse
cuando los objetivos sefialados en el inciso primero
del articulo 155 del Cddigo Procesal Penal no
pudieren ser alcanzados mediante la aplicacién de
alguna de las demds medidas cautelares personales.
“Se debera levantar el informe técnico de que
(*) trata el articulo 37 bis. respecto de todo imputado
que permaneciere mas de 15 dias sujeto a
internacion provisoria o bajo sujecion a la
vigilancia de una autoridad.”.

24) Intercalanse los siguientes articulos 32 bis y
32 ter, nuevos:

“Articulo 32 bis.- Sujecion a la vigilancia. Las
instituciones encargadas de ejecutar la medida
cautelar de sujecion a la vigilancia prevista en la
letra b) del articulo 155 del Cédigo Procesal
Penal®®, cuando procediere, deberan supervisar el
cumplimiento de las obligaciones que impone el
proceso mediante acciones de control, monitoreo y
orientacién. Deberan asimismo coordinar la
atencién de las necesidades sociales, psicoldgicas,
educativas, de salud y de orientacion judicial del
adolescente imputado mediante acciones de

18 Articulo 155.- letra b) La sujecion a la vigilancia de una persona o institucion determinada, las que informaran periédicamente al juez;
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derivacion asistida.

Finalmente, deberan también informar al
tribunal sobre el curso y desarrollo de la medida
con la periodicidad que éste determine.

Articulo 32 ter. Cautelares previstas en leyes
especiales. Las medidas accesorias previstas en el
articulo 6° podran ser impuestas como cautelares
conforme a las reglas generales, debiendo en
cualquier caso tener lugar lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 25 bis. de la presente ley.

Asimismo, la prohibicion de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional y a sus
inmediaciones también se podra imponer como
medida cautelar de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15 de la ley N2 19.327, de derechos y
deberes en los espectaculos de futbol
profesional.”.

Articulo 33.- Proporcionalidad de las medidas
cautelares. En ningln caso podra el juez dar lugar a
una medida que parezca desproporcionada en
relacién con la sancidon que resulte probable de
aplicar

(*)

25) Intercdlanse los siguientes incisos segundo y
tercero nuevos en el articulo 33:

“El tiempo que el imputado cumpliere en
internacion provisoria debera ser abonado
integramente en caso que fuere condenado a
alguna de las penas previstas en las letras a) a d)
del articulo 6°, a razon de un dia de cumplimiento
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(*)

por cada dia de internamiento, arresto o
vigilancia, indistintamente. Igualmente, el tiempo
que el imputado cumpliere bajo arresto
domiciliario o sujeto a la vigilancia de una
institucion deberd ser abonado integramente
tratandose de las penas previstas en las letras b) a
d) del articulo 6°.

En caso que la pena a cumplir fuere inferior al
minimo previsto en la ley para la pena de que se
trate, la extension efectiva que se debera cumplir
se ajustara a dicho limite.”.

Articulo 35.- Principio de oportunidad. Para el
ejercicio del principio de oportunidad establecido
en el articulo 170 del Cddigo Procesal Penal, los
fiscales tendran en especial consideracién Ia
incidencia que su decisién podria tener en la vida
futura del adolescente imputado.

Asimismo, para la aplicacién de dicha norma se
tendra como base la pena resultante de la
aplicacion del articulo 21 de la presente ley.

Defensoria _de la Nifiez: La diferencia entre el
ejercicio del principio de oportunidad, en sede general
y en sede de responsabilidad penal adolescente, es
que, en esta Ultima, de acuerdo al articulo 35 de la ley
N°20.084, se dice que los fiscales tendran en especial
consideracion la incidencia que su decisién podria
tener en la vida futura del adolescente. Sin perjuicio
de que gracias al presente proyecto de ley el fiscal
tendrd acceso a un informe técnico sobre el o la
adolescente, la regulacién es bastante vaga al no
sefialar lineamientos para tomar una decisién en base
al interés superior del adolescente. Se estima
conveniente y se recomienda, primero, replantear
este articulo y, segundo, incentivar su uso de manera
efectiva, ya que dicha regulacion ya se encuentra en la
ley N°20.084 y ciertamente no es aplicada. En virtud
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de los nuevos servicios cuya tramitacion legislativa se
encuentra en curso, la aplicacién del principio de
oportunidad se podria traducir, en la practica, en el
otorgamiento de prestaciones o herramientas
dirigidas a los y las adolescentes y sus familias o
cuidadores para evitar que se vuelva a delinquir, por
ejemplo.

26) Intercdlase el siguiente articulo 35 bis
nuevo:

“Articulo 35 bis.- Suspensidon condicional del
procedimiento. La suspensién condicional del
procedimiento procedera conforme a las reglas
generales, sin perjuicio de las siguientes
excepciones:

1. No serd aplicable lo dispuesto en la letra
a) del articulo 237 del Cédigo Procesal Penal®,
pudiendo decretarse en cualquier caso, a menos
que la pena resultante de lo dispuesto en el
articulo 21 fuese de aquellas que sefiala el numeral
1 del articulo 23.

2. Se podra decretar por un plazo no
inferior a 6 ni superior a los 12 meses;

3. El tribunal podrd imponer una o mas de
entre las condiciones sefialadas en el articulo 238

19 La suspension condicional del procedimiento podra decretarse: a) Si la pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento de dictarse sentencia condenatoria, no excediere de tres afios

de privacion de libertad;
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del Cddigo Procesal Penal, a excepcion de las
dispuestas en las letras e), f) y h)* y de la
obligacidn de no residir en un lugar determinado,
pudiendo asimismo decretar la obligaciéon de
reparar a la victima, prestar un servicio a la
comunidad o de asistir a programas de
entrenamiento cognitivo, terapia familiar, de
tratamiento de drogas, de intervencién en
violencia o abuso sexual u otro semejante. Debera
asimismo precisar la institucion que se encargard
de la ejecucion, seguimiento y supervision del
cumplimiento de las condiciones impuestas y su
periodicidad. Dicha institucion podra también
solicitar la revocacidn en los términos del articulo
239 del Cédigo Procesal Penal.?

4. Si en el procedimiento se hubiere
evacuado el informe técnico de que trata el articulo
37 bis. su contenido debera servir de base para la
determinacién de dichas condiciones. En caso
contrario, el tribunal podrd asi requerirlo,
guedando en suspenso su aprobacion por un

20 Articulo 238.- Condiciones por cumplir decretada la suspension condicional del procedimiento. El juez de garantia dispondra, segtin correspondiere, que durante el periodo de suspension, el

imputado esté sujeto al cumplimiento de una o mas de las siguientes condiciones:

e) Pagar una determinada suma, a titulo de indemnizacion de perjuicios, a favor de la victima...;

f)

Acudir periddicamente ante el ministerio publico... h) Otra condicion que resulte adecuada en consideracidén con las circunstancias del caso concreto de que se tratare y fuere propuesta,

fundadamente, por el Ministerio Publico.
21 Articulo 239.- Revocacidn de la suspensidn condicional.
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periodo maximo de hasta 15 dias.

5. También se podra imponer alguna de las
medidas accesorias previstas en la letra c) del
articulo 6°, en cuyo caso tendra lugar lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 25 bis de la
presente ley.”.

27) Agrégase un nuevo Parrafo 4° y un nuevo
Parrafo 52 en el titulo Il titulados,
respectivamente, "De las salidas alternativas al
procedimiento” y “De la mediacién", ubicados,
antes del articulo 35, en el primer caso, y antes del
Articulo 35 ter, en el segundo, pasando los actuales
Parrafos 4° y 5° a ser 6° y 7°, respectivamente.”.

28) Agréganse los siguientes articulos 35 ter, 35
quater, 35 quinquies, 35 sexies y 35 septies,
nuevos:

“Articulo 35 ter.- Mediacidn. Las causas en que
fuere procedente la suspensién condicional del
procedimiento, el acuerdo reparatorio o el
principio de oportunidad se podran derivar a
mediacién, siempre y cuando la victima y el
imputado consientan libre y voluntariamente en
someter el conflicto a dicha instancia. La
intervencién y permanencia en el mismo ser3,
igualmente, personal y voluntaria, en todo
momento.

82




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Se entiende por mediacién la realizaciéon de un
proceso restaurativo y especializado, en virtud del
cual la victima y el imputado acuerdan determinar
conjuntamente la reparacion real o simbdlica del
dafio ocasionado con la comisiéon del delito,
asistidos por un mediador.

La derivacidn al procedimiento de mediacidn,
deberda realizarla el tribunal, si se hubiere
procedido a la formalizacidon del imputado, o la
llevara a cabo fiscal, en caso contrario. En este
ultimo caso, también podra efectuarla el tribunal a
peticion de la victima y el imputado, si se cumplen
las condiciones previstas en el protocolo de que
trata el inciso final del presente articulo. El proceso
de mediacion no podrd durar mas de 90 dias
contados desde su derivaciéon, pudiendo
prorrogarse hasta por el mismo término a solicitud
fundada del mediador.

En cualquier caso, la derivacién suspende el
curso del correspondiente proceso. Si en la causa
existiere pluralidad de imputados o victimas, el
procedimiento continuard respecto de quienes no
hubieren concurrido a la mediacién.

Una vez cumplido por parte del imputado lo
acordado en la mediacién, se dara lugar al archivo
o al sobreseimiento, segln sea el caso, sin perjuicio
de lo convenido respecto a los efectos civiles del
delito.

No procederd la mediacion si se hubiere
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declarado el cierre de la investigacién ni tratandose
de procesos referidos a delitos dolosos contra la
vida, contra la libertad ambulatoria, contra la
libertad sexual cometidos contra personas
menores de edad y respecto de los delitos y faltas
tipificados en la ley N° 20.000, a excepcion de los
previstos en los articulos 4 y 50. En procesos por
delitos que fueren constitutivos de violencia
intrafamiliar, procederd la mediacidn sélo en caso
que se dé estricto cumplimiento a lo previsto en el
inciso siguiente.

Excepcionalmente, el Fiscal Regional
correspondiente podrd derivar a mediacion los
casos dispuestos en este articulo, debiendo dictar
una resolucién fundada para este efecto.

El Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Ministerio Publico y la Defensoria
Penal Publica establecerdan conjuntamente un
protocolo estructurado de condiciones personales
y procesales bajo las que se estima procedente la
derivacion, cuyos contenidos deberan reevaluarse
anualmente. Se estableceran asimismo exigencias
particulares y de caracter excepcional para la
derivacion de los hechos que fueren constitutivos
de violencia intrafamiliar. En todo caso debera
darse estricto cumplimiento a lo dispuesto en los
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incisos segundo y tercero del articulo 2° de la ley N°
20.609”2 que establece medidas contra la
discriminacion.

Articulo 35 quater. Principios esenciales de la
mediacion. El mediador se cerciorara de que los
participantes se encuentren en igualdad de
condiciones para participar del proceso y adoptar
acuerdos. Si no fuese asi, propondra o adoptara, en
su caso, las medidas necesarias para que se
obtenga ese equilibrio. De no ser ello posible,
declarard terminada la mediacion.

Asimismo, se deberd abstener de realizar
actuaciones que comprometan la debida
imparcialidad que debe caracterizar su actuacion
con los participantes. Si tal imparcialidad se viere
afectada por cualquier causa, se deberd abstener
de realizar el proceso de mediacion.”.”.

22 Articulo 22.- Definicion de discriminacidn arbitraria. Para los efectos de esta ley, se entiende por discriminacion arbitraria toda distincidn, exclusidn o restriccion que carezca de justificacion
razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacién, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos
tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacion socioecondmica...
Las categorias a que se refiere el inciso anterior no podran invocarse, en ningin caso, para justificar, validar o exculpar situaciones o conductas contrarias a las leyes o al orden publico.
Se consideraran razonables las distinciones, exclusiones o restricciones que, no obstante fundarse en alguno de los criterios mencionados en el inciso primero, se encuentren justificadas en
el ejercicio legitimo de otro derecho fundamental, en especial los referidos en los nimeros 4°, 62, 112, 129, 15°, 162 y 212 del articulo 19 de la Constitucidn Politica de la Republica, o en otra
causa constitucionalmente legitima.
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Articulo 35 quinques. Mediacidon excepcional.
En todo caso, también podra ser derivado a
mediacién un proceso que no cumpla con las
exigencias sefialadas en los incisos primero, cuarto
y quinto del articulo precedente, a solicitud de la
victima, y cumpliéndose las demds exigencias
procedentes. En dicho caso, la derivacion no
suspende en forma necesaria el curso del proceso.

En estos casos la mediacién exitosa, con
acuerdo cumplido por parte del imputado, podra
ser considerada como un antecedente para la
determinacion o suspension de la imposicién de la
pena, en la imposicion o mantencién de medidas
cautelares y en las audiencias de sustitucion vy
remision de condena.

Articulo 35 sexies. Efectos de la mediacion Defensoria de la Nifiez: Las mismas razones (ver
frustrada. Si la mediacién se frustrare por una | observaciones a articulo 24) hacen recomendable
causa que no fuere atribuible al imputado y | modificar parcialmente la regulacién de la mediacién
hubiere sido posible constatar signos concretos de | frustrada. De acuerdo al propuesto nuevo articulo 35
responsabilizaciéon, el mediador deberd dejar | sexies “si la mediacion se frustrare por una causa que
constancia de los mismos en el acta respectiva, a | no fuere atribuible al imputado y hubiere sido posible
efectos de que sean evaluados por el tribunal para | constatar signos concretos de responsabilizacion, el
atenuar su responsabilidad penal si, se llegare a | mediador deberd dejar constancia de los mismos en el
imponer una condena. Asimismo, segln cual fuere | acta respectiva, a efectos de que sean evaluados por
su contenido, podrd también servir como | el tribunal para atenuar su responsabilidad penal si, se
antecedente en las audiencias de sustitucion vy | llegare a imponer una condena. Asimismo, segun cual
remision de condena. fuere su contenido, podrd también servir como

Fuera de los casos mencionados en el | antecedente en las audiencias de sustitucion y
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inciso precedente, todo proceso de mediacion, | remision de condena.” Seria propicio introducir de
frustrada o exitosa, y todos los antecedentes | forma explicita que no corresponde que el mediador
referidos a aquél, se regiran por lo dispuesto en el | consigne en acta la actitud del/la adolescente cuando
articulo 335 del Cédigo Procesal Penal®®. Con ello | no existan signos concretos de responsabilizacién, de
ninguna de las actuaciones o comunicaciones, | modo que la apreciacion del mediador influya
verbales o escritas, de las partes que se realicen | negativamente en la valoracién que le corresponde al
durante el proceso de mediacién, podra ser | juez.

ventilada o comunicada a terceros, sin el expreso
consentimiento previo y por escrito de ambas
partes, encontrandose el mediador resguardado
por el secreto profesional. Con todo, el mediador
quedara exento del deber de confidencialidad en
aquellos casos en que se constatare un riesgo
inminente respecto de la integridad fisica y/o
psiquica de nifios, nifias, adolescentes o personas
gue se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 35 septies. Programa de mediacién. A
los efectos de lo dispuesto en el presente parrafo,
el Servicio Nacional de Reinsercidon Social Juvenil
dispondrd de un programa especial de mediacion
penal, integrado por mediadores publicos o
contratados de conformidad a la ley N°19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios, y su
Reglamento.

Los mediadores deberan encontrarse

23 Articulo 335.- Antecedentes de la suspensidn condicional del procedimiento, acuerdos reparatorios y procedimiento abreviado.
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acreditados en un Registro de Mediadores Penales.
El procedimiento, requisitos de ingreso vy
permanencia, supervisiéon y sancién, asi como
también las causales de eliminacion del Registro, se
establecerdan a través de un Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley Orgdnica que crea el Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil.

En todo caso, para inscribirse en el Registro
del inciso anterior, se requerird poseer titulo
profesional de una carrera universitaria que tenga
al menos ocho semestres de duracién, otorgado
por una institucién de educacidon superior del
Estado o reconocida por éste; acreditar formacion
especializada en mediacion y en materias de
infancia, adolescencia, victimologia, proceso penal
juvenil y justicia restaurativa. y no haber sido
condenado por crimen o simple delito, condenada
por maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar,
en conformidad a lo dispuesto por el articulo 8° de
la ley N° 20.066 o sancionada por la ley N° 20.609
gue establece medidas contra la discriminacién.

El incumplimiento de los requisitos y de los
principios establecidos en el articulo siguiente por
parte del mediador, serd considerado una falta
grave y dard lugar a las sanciones administrativas
procedentes. Se deberdn asimismo adoptar las
medidas sancionatorias que procedieren en
ejercicio de las facultades de supervisiéon vy
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asistencia técnica que se reconocen al Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil. En su caso,
se debera hacer uso de las sanciones previstas en
el articulo 48 de la Ley que crea dicho Servicio.

El programa de mediacidon penal deberd
también ofrecer un mecanismo que permita a las
partes acceder a la informacién necesaria para
resolver su intervencién en el programa de
mediacién. El programa se encargard ademas de la
supervision del cumplimiento de los acuerdos
alcanzados y de las certificaciones que
correspondan.

La mediaciéon de que trata este pdrrafo sera
siempre gratuita para las partes.

Toda persona que cumpla funciones como
mediador deberd informar mensualmente al
Ministerio Publico o al Tribunal, segin
corresponda, sobre el desarrollo del proceso
técnico de la mediacion.

29) Intercdlase el siguiente articulo 36 bis
nuevo:

“Articulo 36 bis.- Cooperacion eficaz. Lo
dispuesto en el articulo 22 de la ley N2 20.000 serd
aplicable a la sustanciacién y fallo de los procesos
incoados en virtud de la presente ley. En estos
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casos se dard también aplicacién a lo previsto en el

articulo 27 bis.”.*

30) Intercalase el siguiente articulo 37 bis
nuevo:

“Articulo 37 bis.- Informe técnico. El Ministerio
Publico o la Defensa podran solicitar, por escrito o
verbalmente, la emision de un informe técnico en
cualquier etapa del procedimiento, a ser evacuado
por el Servicio Nacional de Reinserciéon Social
Juvenil

Dicho informe deberd referirse a los
criterios sefialados en los incisos segundo y tercero
del articulo 24 y a las pertinencias de las
condiciones de que trata el articulo 35 bis
debiendo regirse por lo dispuesto en el articulo 335
del Cédigo Procesal Penal, pudiendo ser utilizado,
en exclusiva, en las siguientes actuaciones
judiciales:

a. En aquellas en que se discuta una
medida cautelar, si es invocado por la defensa, v,
en aquello que sea citado por dicha parte.

b. En aquellas en que se aprueban las

24 Articulo 22.- Sera circunstancia atenuante de responsabilidad penal la cooperacion eficaz que conduzca al esclarecimiento de los hechos investigados o permita la identificacion de sus
responsables; o sirva para prevenir o impedir la perpetracién o consumacidon de otros delitos de igual o mayor gravedad contemplados en esta ley. En estos casos, el tribunal podra reducir la
pena hasta en dos grados...
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condiciones de una suspensién condicional del
procedimiento.

c. En aquellas destinadas a |Ia
determinacién de la pena, una vez evacuado el
veredicto condenatorio.

En los casos de que tratan las letras a. y b.
del inciso precedente el juez que hubiere
intervenido en la respectiva audiencia quedara
inhabilitado para resolver en el futuro sobre la
absolucién o condena del imputado.

La infraccién de la obligacién de reserva se
sancionard conforme a las reglas generales,
produciendo ademds la nulidad de todas las
actuaciones en la que se produjere, incluyendo el
juicio oral, en su caso.

La resolucion que aprobare la expedicion
del informe sefialado en este articulo debera
sefialar el plazo maximo en que este debe ser
evacuado, el cual no podra superar los 15 dias. En
casos calificados, el tribunal, en la misma
resolucidn, podra fundadamente disponer de un
plazo de hasta 20 dias. Con todo, en ningln caso, el
juez podra establecer un plazo inferior a los 8 dias.
La resolucion de que trata este articulo no sera
susceptible de recurso alguno.

El tribunal, deberd notificar al Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil dicha
resolucidon inmediatamente por la via mas expedita
posible.
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El incumplimiento del plazo sefialado en el
inciso quinto serd considerado una falta grave y
dard lugar a las sanciones administrativas
procedentes. Este apercibimiento debera constar
expresamente en la resoluciéon de que tratan los
incisos precedentes.”.

Articulo 38.- Plazo para declarar el cierre de
la investigacion. Transcurrido el plazo maximo de
seis meses desde la fecha en que la investigacion
hubiere sido formalizada, el fiscal procederd a
cerrarla, a menos que el juez le hubiere fijado un

| nforior I i i I
| ’ I ficeal 44 licitar,

fundad : hiacis L. I
does-eses.

(*)

31) Modificase el articulo 38 en el siguiente
sentido:

a) Reempldazase la expresién “un plazo inferior.
Antes de cumplirse cualquiera de estos plazos, el
fiscal podra solicitar, fundadamente, su ampliacién
por un maximo de dos meses”, por “un plazo
inferior, y sin perjuicio de la posibilidad de
solicitar una ampliacion en dicho caso de
conformidad con las reglas generales. Antes de
cumplirse cualquiera de estos plazos, el fiscal
podra solicitar, fundadamente, su ampliaciéon por
un maximo de dos meses.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:
“En cualquier caso, dicho plazo se debera

suspender si se hubiere derivado el conflicto a una
instancia de mediacién y mientras ésta dure.”.

32) Modificase el articulo 40 en el siguiente
sentido:
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Articulo 40.- Audiencia de determinacion de

la pena. La audiencia a que se refiere el inciso final a) Intercalase en el inciso primero el término
del articulo 343 del Cédigo Procesal Penal debera | “siempre” entre las expresiones “deberd” vy
[ ] llevarse a cabo en caso de dictarse | “llevarse”.

sentencia condenatoria—Er—dicha—audiencia,—el

tribunal-pedrarequerirta-opinién-deperitos-: b) Sustitliyese la frase “En dicha audiencia, el

tribunal podra requerir la opinién de peritos.”, por
la siguiente, modificando el punto seguido que la
precede por una coma: “pudiendo el tribunal
diferir la determinacion de la penay la redacciény
lectura del fallo hasta por un maximo de 2 dias
adicionales. Antes de finalizar la audiencia el
tribunal podrda realizar consultas a los
intervinientes o pedir aclaraciones necesarias para
resolver.”.

c) Agréganse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto nuevos:

“Si ninguna de las partes hubiere solicitado un
informe técnico procedera el Tribunal a
(*) requerirlo, pudiendo en dicho caso ampliarse la
audiencia de determinacién de la pena hasta por
un maximo de 8 dias en total. Podra asimismo,
requerir la presencia de quienes hubieren
intervenido en su preparacion en calidad de
peritos o solicitar la actualizacion de un informe
evacuado en el curso del procedimiento, sea de
oficio o a peticion de alguna de las partes.
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En todo caso el tribunal requerird la
informacion actualizada de los centros vy
programas vigentes, su cobertura y disponibilidad.

(*) Lo dispuesto en el presente articulo sera
aplicable a toda condena, sea que se pronuncie en
un juicio oral, tras un procedimiento simplificado
(*) o abreviado.”.

33) Intercalase un articulo 40 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 40 bis.- Plan de intervencidn. La
ejecucion de las condenas impuestas quedara
sujeta a la aprobacién judicial de un plan de
intervencién, estructurado a partir de las reglas
técnicas que al efecto determine el Servicio
Nacional de Reinsercidon Social Juvenil, y que
deberd tener lugar en un maximo de 15 dias desde
la fecha en que se comunica la sentencia conforme
lo dispuesto en el articulo 468 del Cddigo Procesal
Penal. Dicha comunicacidn se hara en audiencia
ante el Tribunal encargado de la ejecucién de la
sentencia, siendo obligatoria la presencia del
condenado.

El plan de intervencidn debera responder al
diagnodstico sociocriminolégico del adolescente
condenado debiendo precisar los objetivos, los
indicadores de logro de dichos objetivos, las areas
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de intervencién conforme a lo dispuesto en los
articulos 13, 14, 16 y 17 de la presente ley y las
actividades a desarrollar por parte del equipo
técnico encargado de su ejecucion. Asimismo, fijara
los plazos para la evaluacion de dicha ejecucion.

El incumplimiento de plazo de 15 dias
sefialado en el inciso primero, sera considerado
una falta grave y dard lugar a las sanciones
administrativas procedentes. Se deberan asimismo
adoptar las medidas sancionatorias que
procedieren en ejercicio de las facultades de
supervision y asistencia técnica que se reconocen al
Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil. En
su caso, se deberd hacer uso de las sanciones
previstas en el articulo 36 de la Ley que crea dicho
Servicio.

En todo caso, siempre tendrd lugar lo
dispuesto en el articulo 41 bis. de la presente ley.

Toda modificacién que sufra el plan de
intervencién requerird de una nueva autorizacion
en audiencia judicial en la medida en que varie las
condiciones de ejecucion de la condena y a menos
que las razones que lo motivan hayan sido objeto
de controversia judicial.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera
aplicable a las condenas previstas en las letras g) y
h) del articulo 6°. Tratdndose de las condenas
previstas en las letras e) y f) de dicha disposicion
tendra lugar lo seialado en el articulo siguiente.”.
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34) Intercalase un articulo 40 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 40 ter. - Si la condena impusiere
las penas de reparacidn a la victima o prestacién de
servicios en beneficio de la comunidad, el tribunal
derivard al condenado a un programa de mediacion
para la fijacion de una propuesta sobre las
condiciones especificas de cumplimiento de dichas
condenas, suspendiendo el plazo a que se refiere el
articulo precedente.

En caso alguno la mediacion podrd
extenderse mds alld de dicho objetivo. Los
mediadores deberdn asimismo observar los
protocolos y orientaciones técnicas que imparta el
Servicio Nacional de Reinsercidn Social Juvenil en
relacién a la ejecucién de dichas condenas.

Si se frustrare la mediacién o si esta no
fuere procedente acorde a lo dispuesto en el
articulo 35 ter, el tribunal determinard las
condiciones de cumplimiento de dichas condenas
conforme a las reglas generales. En dicho caso, se
tendra en cuenta el caso en que la frustracién se
produjere por causas que no fueren atribuibles al
condenado.”.

35) Intercdlase un articulo 40 quater, nuevo, del
siguiente tenor:
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“Articulo 40 qudter.- Remision de
antecedentes. Si la condena impusiere las penas de
reparacién a la victima, prestacién de servicios en
beneficio de la comunidad o amonestacion y en el
curso del proceso se conocieren antecedentes que
den cuenta de que el condenado presenta adiccion
a las drogas o al alcohol, el tribunal ordenara en la
misma sentencia que dichos antecedentes sean
remitidos a la autoridad competente para la
adopcion de las medidas o acciones que
corresponda aplicar.”.

36) Intercalase un articulo 41 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 41 bis. Ejecucion y cumplimiento
de condena. El cumplimiento de las condenas a
internamiento en régimen cerrado con programa
de reinsercidn social, se iniciard el dia en que
guede ejecutoriada la sentencia que las impone.

En las demds condenas la ejecucidon se
iniciard el dia de ingreso efectivo del condenado al
respectivo programa.”.

Articulo 42.- Administracion de las medidas
no privativas de libertad. El-Servicie—Nacienal-de
Meneres asegurard la existencia en las distintas
regiones del pais de los programas necesarios para
la ejecucién y control de las medidas a que se

37) Sustituyese en el articulo 42 la expresion
“Servicio Nacional de Menores”, las dos veces que
aparece, por “Servicio Nacional de Reinsercién
Social Juvenil”
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refiere esta ley, las que seran ejecutadas por los
colaboradores acreditados que hayan celebrado los
convenios respectivos con dicha institucion.

Para tal efecto, llevara un registro actualizado
de los programas existentes en cada comuna del
pais, el que estard a disposicion de los tribunales
competentes.

El Servicio revisard periédicamente la
pertinencia e idoneidad de los distintos programas,
aprobando su ejecucion por parte de los
colaboradores acreditados y fiscalizando el
cumplimiento de sus objetivos.

En la modalidad de libertad asistida especial
se asegurara la intervencidn de la red institucional y
de proteccién del Estado, segln se requiera. Serd
responsabilidad del Senticie—Nacional-de—Meneores
la coordinacién con los respectivos servicios
publicos.

El reglamento a que alude el inciso final del
articulo siguiente contendrd las normas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en este
articulo.

Articulo 43.- Centros de privacion de libertad.
La administracion de los Centros Cerrados de
Privacidon de Libertad y de los recintos donde se
cumpla la medida de internacidn provisoria,
correspondera siempre y en forma directa al
Senvicio-Nacional-de-Meneores, con excepcion de los

38) Introducense las siguientes modificaciones
al inciso primero del articulo 43:

a) Sustituyese en el inciso primero la expresion
“Servicio Nacional de Menores”, las dos veces que
aparece, por “Servicio Nacional de Reinsercion
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sefialados en la letra a) siguiente, cuya | Social Juvenil”.
administracion podra corresponder en forma
directa al Servicio—Nacional-de—Menores 0 a los
colaboradores acreditados que hayan celebrado los
convenios respectivos con dicha institucion.

Para dar cumplimiento a las sanciones
privativas de libertad y a la medida de internacidn
provisoria contenidas en esta ley, existiran tres tipos

de centros: b) Reemplazase la letra a) por la siguiente:
a)—Les-Centros-paralainternacién-en-Régimen “a) Los Centros para el cumplimiento de la
Semicerrade. libertad asistida especial con reclusién parcial.”.
b) Los Centros Cerrados de Privaciéon de
Libertad.

c) Los Centros de Internacién Provisoria.

Para garantizar la seguridad y la permanencia
de los infractores en los centros a que se refieren las
letras b) y c) precedentes, se establecerd en ellos
una guardia armada de caracter externo, a cargo de
Gendarmeria de Chile. Esta permanecerd fuera del
recinto, pero estara autorizada para ingresar en
caso de motin o en otras situaciones de grave riesgo
para los adolescentes y revisar sus dependencias
con el solo objeto de evitarlas.

La organizacion y funcionamiento de los
recintos aludidos en el presente articulo se regulara
en un reglamento dictado por decreto supremo,
expedido por medio del Ministerio de Justicia,
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conforme a las normas contenidas en el presente
Titulo.

39) Intercalase un articulo 44 bis nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 44 bis. Régimen en internacién
provisoria. La internacidon provisoria se ejecutard
en términos compatibles con la presuncidon de
inocencia de la que goza el adolescente imputado.

Lo dispuesto en el inciso precedente en
caso alguno serd considerado un obstaculo para la
organizacién de un régimen cotidiano de
actividades que favorezcan el desarrollo de habitos
que posibiliten una convivencia respetuosa de los
derechos de los demas; la atencidn en problemas
de salud, la participacion en actividades educativas,
de nivelacion o reforzamiento escolar, deportivas o
de apresto laboral y el contacto permanente con la
familia.

Se deberan considerar, ademas, acciones
gue orienten o preparen al adolescente para el
cumplimiento de las obligaciones que les impone el
proceso y su preparacion para el egreso, cuando
corresponda.”.

UNICEF: Se observa un uso excesivo de Ia
internacién provisoria, que representa una brecha
entre lo definido en la legislacion vigente y los
estandares para la aplicacién de la internacién
provisoria de adolescentes. Durante el afio 2019
UNICEF, junto con la Defensoria Penal Publica
desarrollamos un estudio de “Andlisis de la trayectoria
de los adolescentes en el actual Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente en el marco del
proceso de implementacion de la ley 20.084”, donde
una de las conclusiones es que la internacion
provisoria se sigue aplicando de manera
desproporcionada en relacién con la sentencia final,
afectando mds a las mujeres que a los hombres. De
hecho, la tasa de internacién provisoria muestra que
los imputados adultos tienen tasas similares o mas
bajas de prisién preventiva que su equivalente para
los imputados adolescentes. Mas aun el 68,9% de los
adolescentes a quiénes se les decretd internacion
provisoria durante el periodo 2008-2018 recibié una
sentencia que no implicé privacién de libertad. Este
porcentaje es mas alto en el caso de las mujeres, las
que si bien presentan porcentajes mdas bajos de
internacién provisoria, cuando se les impone esta
medida el 76,5% no termina su causa con una sancion
privativa de libertad.

A lo anterior se suma que la ley 20.084 no establece
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un plazo maximo de duraciéon para la internacién
provisoria, teniendo como consecuencia que entre el
10% y el 18% de los y las adolescentes con dicha
medida cautelar entre 2008 y 2018 permanecieron
mas de seis meses privados de libertad sin una
condena, donde una parte de ellos finaliza el proceso
con sentencia absolutoria o con medidas no privativas
de libertad, es decir, se restringieron -posiblemente
de forma innecesaria- sus derechos. El proyecto de ley
en discusiéon deberia considerar una temporalidad
maxima de internacidn provisoria.

Como UNICEF, en coherencia a lo sefialado por el
Comité de los Derechos del Nifio, en el Comentario
General N°24 referido a los derechos de los nifios en
justicia juvenil, nos parece fundamental que Ia
normativa legal incluya este plazo maximo y asegure
tanto la posibilidad de evitar la internacidn provisoria,
asi como disminuir al maximo posible el uso de la
sancion privativa de libertad a la que un adolescente
puede ser condenado, en consideracién a que la
internacidn en si, y la separacién de su medio familiar
y comunitario afecta directamente su proceso de
desarrollo. Del mismo, modo la privacion de libertad
restringe las oportunidades de desarrollo cognitivo,
social y emocional teniendo impacto directo en la
construccion de la identidad y autonomia que son
fundamentales durante la adolescencia. Por lo tanto,
la legislacion en discusion debe considerar los
mecanismos necesarios para la aplicacion de
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sanciones alternativas a la privacién de libertad que
sean eficientes en la interrupcién de la conducta
delictual.

40) Intercalase un articulo 48 bis, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 48 bis. Toda persona que se
encontrare cumpliendo una condena en aplicacidn
de la presente ley o que estuviere sujeta a
internacidn provisoria tiene derecho a la atencién
efectiva en materias de salud, incluyendo salud
mental y programas asociados al tratamiento de
adicciones y al acceso a un régimen de educacién
formal, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 4 del decreto con fuerza de ley N° 2, de
2009, del Ministerio de Educacién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N2
20.370.”

Este ultimo, en el caso de las condenas de
internamiento en régimen cerrado con programa
de reinsercion social, deberd fundarse en un
programa que tenga en cuenta las especiales
condiciones bajo las que se desarrolla el proceso de
educacion  formal, teniendo en especial
consideracion la recuperacidon de las trayectorias
educativas interrumpidas.

Defensoria de la Nifiez: El nuevo articulo 48 bis que se
introduce en la ley N°20.084 avanza en la direccidon
correcta al establecer el derecho a atencion efectiva
en materias de salud, incluyendo salud mental y
programas asociados al tratamiento de adicciones y al
acceso a un régimen de educacion formal. No
obstante, su contenido es limitado y no parece
adecuado que se regule exclusivamente en dicha ley y
no se contenga en la ley del Servicio. Es importante no
limitar el derecho a la atencién efectiva a materia de
salud y educacién formal, sino que abrirlo a toda
prestacion que el o la adolescente requiera
individualmente para su adecuado desarrollo. En este
sentido, es esencial una comunicacion directa con el
eventual Sistema de Garantias y el Servicio de
Proteccion Especializada.

25 Establece la Ley General de Educacion

102




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Corresponde al Servicio Nacional de
Reinsercidn Social Juvenil adoptar las medidas
necesarias para coordinar una adecuada, completa
y oportuna cobertura de dichas prestaciones por
parte de los o6rganos sectoriales competentes.
Corresponde asimismo a los érganos competentes
la provision y pertinencia de dichas prestaciones.”.

Articulo 50.- Competencia en el control de la
ejecucion. Los conflictos de derecho que se susciten
durante la ejecuciéon de alguna de las sanciones que
contempla la presente ley serdn resueltos por el
juez de garantia del lugar dende—ésta—deba

eumplirse.

En virtud de ello y previa audiencia, el juez de
garantia adoptara las medidas tendientes al respeto
y cumplimiento de la legalidad de la ejecucién vy
resolverd, en su caso, lo que corresponda en caso
de quebrantamiento.

41) Sustitiyense en el articulo 50 las
expresiones “donde ésta deba cumplirse” ubicadas
al final del inciso por las siguientes “de domicilio
del condenado”.

Articulo 51.- Certificacion de cumplimiento.
La institucion que ejecute la sancién, informara
sobre el total cumplimiento de la misma a su
término, por cualquier medio fidedigno, al juez de
que trata el articulo anterior, el que debera
certificar dicho cumplimiento.

Asimismo, deberd informar de cualquier
incumplimiento cuando éste se produzca.

42) Agrégase al articulo 51 el siguiente inciso
final:
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(*)

“En dicho informe debera incluir las medidas
adoptadas para asegurar la derivacion de las
intervenciones que hayan formado parte de la
ejecucion de la sancion y del correspondiente plan
de intervencion y que requieran continuidad.”.

Articulo 52.- Quebrantamiento de condena.
Si el adolescente no diere cumplimiento a alguna de
las sanciones impuestas en virtud de la presente ley,
el tribunal encargado del control de la ejecuciéon
procedera, previa audiencia y segun la gravedad del
incumplimiento, conforme a las reglas siguientes:

1.- Tratdndose de la multa, aplicard en forma
sustitutiva la sancion de prestacién de servicios en
beneficio de la comunidad por un maximo de 30
horas. Si el adolescente no aceptare la medida,
aplicard la libertad asistida en cualquiera de sus
formas por el tiempo senalado en el numeral 3.- del
presente articulo.

2.- Idéntica regla se seguird en caso de
infraccion de la prohibicién de conducir vehiculos
motorizados, sin perjuicio de la mantencién de la
prohibicion por el tiempo restante.

3.- Tratandose del incumplimiento de las

43) Sustituyese el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52.- Quebrantamiento de condena. Si
el adolescente no diere cumplimiento en forma
grave o reiterada a alguna de las sanciones
impuestas en virtud de la presente ley, el tribunal
encargado del control de la ejecucién proceders,
previa audiencia y segin la gravedad del
incumplimiento, conforme a las reglas siguientes:

1.- Tratandose de las penas accesorias previstas
en las letras a), c) o d) del articulo 6°, se aplicara en
forma sustitutiva la sancion de prestaciéon de
servicios en beneficio de la comunidad por el
tiempo minimo previsto en la ley. Si el adolescente
no aceptare la medida, se aplicard la libertad
asistida en cualquiera de sus formas por el tiempo
minimo previsto en la ley. Todo lo dicho, sin
perjuicio de la mantencién de las prohibiciones o
restricciones que ellas importen, por el tiempo
restante.

2.- Tratdndose del quebrantamiento de las

Afuse: Hemos revisado las reglas de
guebrantamiento considerados en el actual proyecto y
es ilégico incorporar como regla de quebrantamiento
“la ampliacién del plazo por el que hubiese sido
impuesta dicha sancién”, ya que los jovenes que
llegan al tribunal precisamente a causa de un
incumplimiento son aquellos que no han cumplido y
gue muchas veces han agredido a funcionarios y han
destruido bienes fiscales a causa de sus
descompensaciones. Desde nuestra perspectiva no es
razonable ampliar el plazo de permanencia en un
semicerrado a un joven que no ha cumplido y se
deberia establecer otra medida o sancién.

Por otra parte, creemos necesario precisar que se
entiende por “incumplimiento grave o reiterado”,
para entregarle al juez herramientas precisas para
fallar, estableciendo casos concretos de dicha
gravedad, como serian, a modo de ejemplo, el ingreso
de drogas, armas, rifias, agresiones a funcionarios, etc.

Es importante precisar qué se entiende por
gravedad y reiteracién que el inciso segundo del
articulo 52 dice “el quebrantamiento que no fuese
grave o reiterado”, es decir establece un concepto
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medidas de reparacién del dafio y prestacién de
servicios en beneficio de la comunidad, se aplicara
en forma sustitutiva la libertad asistida en
cualquiera de sus formas por un periodo de hasta
tres meses.

4.- El incumplimiento de la libertad asistida se
sancionara con libertad asistida especial o con
internacidn en régimen semicerrado con programa
de reinsercién social, con una duracion maxima de
sesenta dias, lo que se determinard segin la
gravedad de los hechos que fundan la medida, sin
perjuicio del cumplimiento de la sancidn
originalmente impuesta. En caso de incumplimiento
reiterado de la libertad asistida, se aplicard lo
dispuesto en el siguiente numeral.

5.- El incumplimiento de la libertad asistida
especial dard lugar a la sustitucion de la sancién por
internacidn en régimen semicerrado con programa
de reinsercidn social, por un periodo equivalente al
numero de dias que faltaren por cumplir.

6.- El incumplimiento de la internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercion
social podra sancionarse con la internaciéon en un
centro cerrado por un periodo no superior a los
noventa dias, sin perjuicio del cumplimiento de la
sancion originalmente impuesta por el tiempo
restante. En caso de reiteraciéon de la misma

medidas de reparacién del dafio y prestacién de
servicios en beneficio de la comunidad, se aplicard
en forma sustitutiva la libertad asistida en
cualquiera de sus formas por el periodo minimo
previsto en la ley.

3.- El quebrantamiento de la libertad asistida o
de la libertad asistida especial dard lugar a una
ampliacién del plazo por el que hubiesen sido
impuestas dichas sanciones o, alternativamente, a
su sustitucion por la sancién inmediatamente
superior, extensiva al tiempo minimo previsto en la
ley, segun cual hubiese sido la naturaleza del
incumplimiento y su persistencia.

4.- El quebrantamiento de la libertad asistida
especial con reclusiéon parcial podrd sancionarse
con una ampliacién del plazo por el que hubiese
sido impuestas dicha sancién o, alternativamente,
por su sustitucién por una pena de internacidn en
un centro cerrado por el tiempo minimo previsto
en la ley, segun cudl hubiese sido la naturaleza del
incumplimiento y su persistencia. En su caso, se
procederd al abono del tiempo que se hubiere
satisfecho la condena original.

5.- El quebrantamiento del régimen de libertad
asistida simple o especial al que fuere sometido el

negativo de un término no precisado.
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conducta, podra aplicarse la sustitucién, en forma
definitiva, por un periodo a fijar prudencialmente
por el tribunal, que en caso alguno sera superior al
tiempo de duracién de la condena inicialmente
impuesta.

7.- El incumplimiento del régimen de libertad
asistida en cualquiera de sus formas al que fuere
sometido el adolescente en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19, facultara al juez para ordenar que
se sustituya su cumplimiento por la internacion en
régimen cerrado con programa de reinsercion social
por el tiempo que resta.

adolescente en virtud de lo dispuesto en el articulo
19, facultara al juez para ordenar que se sustituya
su cumplimiento por la internacién en régimen
cerrado con programa de reinsercidon social por el
tiempo que resta.

El quebrantamiento que no fuese grave o
reiterado podra dar lugar a una intensificacion del
correspondiente plan de intervencién.

En las audiencias de que trata este articulo sera
obligatoria la presencia del condenado.”.

Afuse: En este mismo orden de cosas, es importante
precisar que se entiende por “intensificacién del
correspondiente plan de intervencién”.

En relacidn a la intensificacion del correspondiente
plan de intervencion, creemos que estos casos se
daran y se han dado en casos complejos de consumo
de drogas y en de salud mental.

Sobre el particular, el proyecto tiene, en nuestra
opinidn, un sensible vacio cual es el no entregar al
juez de garantia, que conoce del proceso penal, la
facultad de ordenar, incluso con auxilio de la fuerza
publica, el ingreso de adolescentes a establecimientos
de salud mental o desintoxicacién por consumo de
drogas.

Cabe consignar que esta facultad no es extrafia en
nuestro ordenamiento juridico, ya que, si la tiene el
juez de familia en el articulo 71 letra h de la ley
19.968. Entregar esta facultad es clave, ya que como
hoy en dia no existe, el juez de garantia no la ejerce a
fin de no exponerse a recursos de amparos por parte
de la Defensoria Penal Publica.

Se hace presente que, cuando necesitamos
intensificar una intervencién siempre estamos
enfrentados a la necesidad de internar a un
adolescente contra su voluntad en un dispositivo
especializado.
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44) Intercédlase un articulo 52 bis nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 52 bis. Incumplimiento. Si el
condenado no se presentare a la ejecucidon de la
condena o no concurriere a las citaciones que se le
comuniquen para la determinacién del plan de
intervencién se despachara orden de arresto,
suspendiéndose el plazo sefalado en el inciso
primero del articulo 40 bis. La renuencia reiterada
sera tratada como quebrantamiento de condena.”.

Articulo 53.- Sustitucion de condena. El
tribunal encargado del control de la ejecucidn de las
sanciones previstas en esta ley, de oficio o a
peticiéon del adolescente o su defensor, podra
sustituirla por una menos gravosa, en tanto ello
parezca mas favorable para la integracién social del
infractor y se hubiere iniciado su cumplimiento.

(*)

Para estos efectos, el juez, en presencia del
condenado, su abogado, el Ministerio Publico y un
representante de la institucidn encargada de la

45) Modificase el articulo 53 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando los actuales incisos segundo, tercero vy
cuarto a ser tercero, cuarto vy quinto
respectivamente:

“La sancion sustitutiva no se podra
imponer en una extension inferior o superior al
minimo y maximo previsto en la ley.”.

b) Intercalar, en el inciso segundo, que ha
pasado a ser tercero:, luego de la palabra
“antecedentes,” la frase “el desarrollo del plan de
intervencion”.
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gjecucion de la  sancién, examinara los
antecedentes, [ ], oird a los presentes vy
resolverd. A esta audiencia podrdn asistir los padres
del adolescente o las personas que legalmente
hubieren ejercido la tuicién antes de su privacién de
libertad, y la victima o su representante. La
inasistencia de estos Uultimos no sera nunca
obstdaculo para el desarrollo de la audiencia.

La resolucion que se pronuncie sobre una
solicitud de sustitucién serd apelable para ante la
Corte de Apelaciones respectiva.

En caso alguno la internacién en un régimen
cerrado podra sustituirse por una de las sanciones
previstas en las letras e) o f) del articulo 69.

(*)

c) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“Tratandose de sanciones impuestas en
virtud de la comision de un crimen respecto de
quienes hubiesen sido previamente condenados
por delito sancionado con pena aflictiva, la
sustitucion sélo procedera una vez que se haya
cumplido mds de la mitad del tiempo de duracién
de la sancidn originalmente impuesta.”.

Articulo 55.- Remision de condena. El tribunal
podrd remitir el cumplimiento del saldo de condena
cuando, en base a antecedentes calificados,
considere que se ha dado cumplimiento a los
objetivos pretendidos con su imposicién. Para ello

46) Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 55:
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sera aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero del articulo 53.

Para los efectos de resolver acerca de la
remision, el tribunal debera contar con un informe
favorable del Servicie-Nacional-de-Menores.

Tratdndose de wuna sancién privativa de
libertad, la facultad de remisién sdélo podra ser
ejercida si se ha cumplido mas de la mitad del
tiempo de duraciéon de la sancidn originalmente
impuesta[ 1.

a) Reemplazase en el inciso segundo la
expresion “Servicio Nacional de Menores” por
“Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil”.

b) Agrégase en inciso final del articulo 55, a
continuacién de “originalmente impuesta” y antes
del punto (.), la expresién “o de dos tercios de la
misma, si se trata de delitos que en el régimen de
adultos pueden recibir una pena igual o superior
al presidio o reclusion mayor en su grado
maximo”.

47) Intercdlase un articulo 55 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 55 bis. A efectos de lo dispuesto
en los tres articulos precedentes la victima debera
informar su domicilio para fines de notificacidn en
la primera actuacién en que intervenga ante un
tribunal o fiscal del Ministerio Publico, pudiendo en
dicha oportunidad indicar una forma alternativa
para recibir dicha comunicacidn. El tribunal o fiscal
que hubiere recibido dicha informacion deberd
registrarla y comunicarla oportunamente a quien
debe resolver.

Lo dispuesto también tendra lugar en caso
que se hubiere decretado cualquier tipo de medida
que obligue a guardar reserva para fines de
proteccion de la victima, debiendo el érgano
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correspondiente adoptar las medidas de resguardo
gue sean pertinentes.”.

Articulo 56.- Cumplimiento de la mayoria de
edad. En caso que el imputado o condenado por una
infraccién a la ley penal fuere mayor de dieciocho
afios o los cumpliere durante la ejecucion de
cualquiera de las sanciones contempladas en esta ley
o durante la tramitacion del procedimiento,
continuard sometido a las normas de esta ley hasta el
término de éste.

Si al momento de alcanzar los dieciocho afios
restan por cumplir menos de seis meses de la
condena de internacién en régimen cerrado,
permanecera en el centro de privacion de libertad
del Servicio-Nacional-de-Meneores.

Si al momento de alcanzar los dieciocho afios le
restan por cumplir mas de seis meses de la condena
de internacidn en régimen cerrado, el Sepvicie
Nacional-de-Meneores evacuard un informe fundado
al juez de control de ejecuciéon en que solicite la
permanencia en el centro cerrado de privacién de
libertad o sugiera su traslado a un recinto
penitenciario administrado por Gendarmeria de
Chile.

Dicho informe se enviara al tribunal con a lo
menos tres meses de anterioridad a la fecha de
cumplimiento de la mayoria de edad y se referira al
proceso de reinsercién del adolescente y a la

48) Sustituyese en el articulo 56 la expresion
“Servicio Nacional de Menores”, todas las veces
que aparece, por “Servicio Nacional de Reinserciéon
Social Juvenil”.

Afuse: Otro punto importante para los trabajadores,
es el articulo 56, en el cual solo se incorpora una
reforma en materia de recursos procesales, pero tiene
el defecto de establecer como causal genérica de
traslado a seccion juvenil administrada por
gendarmeria, el “incumplimiento grave a la normativa
interna del centro” (inciso séptimo), al respecto, para
los trabajadores, es fundamental que se incorpore
como causal de traslado “..las agresiones de jovenes
en contra de funcionarios de Sename...”, obviamente
previa audiencia ante el juez de control de ejecucion.
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conveniencia, para tal fin, de su permanencia en el
centro cerrado de privacion de libertad. El informe
deberd comunicarse a todas las partes involucradas
en el proceso.

En caso de ordenar el tribunal su permanencia,
se revisara su situacion seguin se desarrolle el
proceso de reinsercion en apreciacion de la
administracion del centro.

En caso de ordenar el tribunal su traslado a un
recinto penitenciario, las modalidades de ejecucion
de dicha condena deberan seguir siendo ejecutadas
conforme a las prescripciones de esta ley.

Excepcionalmente, el Servicie—Nacional—de
Meneres podra solicitar al tribunal de control
competente que autorice el cumplimiento de la
internacién en régimen cerrado en un recinto
administrado por Gendarmeria de Chile, cuando el
condenado hubiere cumplido la mayoria de edad y
sea declarado responsable de la comision de un
delito o incumpla de manera grave el reglamento del
centro poniendo en riesgo la vida e integridad fisica
de otras personas.

En todos los casos previstos en este articulo,
el Senvicio-Nacional-de-Meneres, Gendarmeria de
Chile y las autoridades que correspondan adoptaran
las medidas necesarias para asegurar la separacion
de las personas sujetas a esta ley menores de
dieciocho afios con los mayores de edad y de los
adultos sujetos a esta ley respecto de los
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condenados conforme a la ley penal de adultos.

49) Intercédlase un nuevo articulo 56 bis nuevo
del siguiente tenor:

“Articulo 56 bis. Son apelables las
resoluciones adoptadas en virtud de lo dispuesto
en las reglas que se incluyen en el presente

on

parrafo 3°.”.

Artictlo—-57—Academia—ludicial—Para—los 50) Suprimese el articulo 57.

. L eotici .
ART. 12. Articulo 57.- Modificase el articulo 12 del
Son circunstancias agravantes: Cédigo Penal, para incorporar un numeral 22

1.° Cometer el delito contra las personas con | nuevo del siguiente tenor:
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alevosia, entendiéndose que la hay cuando se obra
a traicion o sobre seguro.

2.° Cometerlo mediante precio, recompensa o
promesa.

3.° Ejecutar el delito por medio de inundacién,
incendio, veneno u otro artificio que pueda
ocasionar grandes estragos o dafiar a otras
personas.

4.° Aumentar deliberadamente el mal del
delito causando otros males innecesarios para su
ejecucion.

5.° En los delitos contra las personas, obrar
con premeditacion conocida o emplear astucia,
fraude o disfraz.

6.° Abusar el delincuente de la superioridad
de su sexo o de sus fuerzas, en términos que el
ofendido no pudiera defenderse con probabilidades
de repeler la ofensa.

7.° Cometer el delito con abuso de confianza.

8.° Prevalerse del caracter publico que tenga
el culpable.

9.° Emplear medios o hacer que concurran
circunstancias que anadan la ignominia a los efectos
propios del hecho.

10.° Cometer el delito con ocasiéon de
incendio, naufragio, sedicién, tumulto o conmocidn
popular u otra calamidad o desgracia.

11.° Ejecutarlo con auxilio de gente armada o
de personas que aseguren o proporcionen la
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impunidad.

12.° Ejecutarlo de noche o en despoblado.

El tribunal tomara o no en consideracion esta
circunstancia, segun la naturaleza y accidentes del
delito.

13.° Ejecutarlo en desprecio o con ofensa de
la autoridad publica o en el lugar en que se halle
ejerciendo sus funciones.

14.° Cometer el delito mientras cumple una
condena o después de haberla quebrantado y
dentro del plazo en que puede ser castigado por el
guebrantamiento.

15.° Haber sido condenado el culpable
anteriormente por delitos a que la ley seiale igual o
mayor pena.

16 2 Haber sido condenado el culpable
anteriormente por delito de la misma especie.

17.° Cometer el delito en lugar destinado al
ejercicio de un culto permitido en la Republica.

18.° Ejecutar el hecho con ofensa o desprecio
del respeto que por la dignidad, autoridad, edad o
sexo mereciere el ofendido, o en su morada, cuando
él no haya provocado el suceso.

19.° Ejecutarlo por medio de fractura o
escalamiento de lugar cerrado.

20.° Ejecutarlo portando armas de aquellas
referidas en el articulo 132.

212, Cometer el delito o participar en él
motivado por la ideologia, opinidn politica, religion
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o creencias de la victima; la nacidn, raza, etnia o
grupo social a que pertenezca; su sexo, orientacion
sexual, identidad de género, edad, filiacidn,
apariencia personal o la enfermedad o discapacidad
que padezca.

(*) “222 Cometer un delito en cuya realizacion
haya intervenido un menor de 18 afios, aun y
cuando su participacion no diere lugar a
responsabilidad penal.”.

Articulo 58.-. Introdicense las siguientes
modificaciones al Cédigo Organico de Tribunales:

“1) Intercalase un articulo 16 bis nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 16 bis.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 14 letra g) las
competencias de los juzgados de garantia relativas
a los procesos referidos a la responsabilidad penal
de adolescentes que establece la ley N° 20.084
seran ejercidas en la siguiente forma:

1. En el territorio jurisdiccional
correspondiente a la Corte de Apelaciones de
Santiago existird al menos una sala especializada
destinada al conocimiento exclusivo de dichas
competencias sobre las comunas que comprende,
radicada en alguno de los Juzgados de Garantia que
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ejerza competencias en su territorio y que debera
estar integrado, en la forma prescrita en el articulo
16 quater, con al menos seis jueces. Quedaran
exceptuadas de esta disposicidon las comunas
correspondientes al Juzgado de Garantia de Colina.

2. En el territorio jurisdiccional
correspondiente a la Corte de Apelaciones de San
Miguel existird al menos una sala especializada
destinada al conocimiento exclusivo de dichas
competencias en las comunas correspondientes al
Décimo, Undécimo, Duodécimo y Decimoquinto
Juzgados de Garantia, radicada en alguno de dichos
Juzgados y que debera estar integrado en la forma
prescrita en el articulo 16 quater con al menos un
juez.

3. En el territorio jurisdiccional
correspondiente a la Corte de Apelaciones de
Concepcidn existird al menos una sala especializada
destinada al conocimiento exclusivo de dichas
competencias sobre las comunas de Concepcion,
Penco, Talcahuano, Hualpén y San Pedro de la Paz,
Chiguayante y Hualqui; radicada en el juzgado de
garantia de Concepciéon y que deberd estar
integrado en la forma prescrita en el articulo 16
quater con al menos un juez.

4. En el territorio jurisdiccional
correspondiente a la Corte de Apelaciones de
Valparaiso existird al menos una sala especializada
destinada al conocimiento exclusivo de dichas
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competencias correspondientes a los Juzgados de
Garantia de Valparaiso y Vifia del Mar, radicada en
este Ultimo juzgado y que deberd estar integrado
en la forma prescrita en el articulo 16 quater con al
menos un juez.

5. En los Juzgados de Garantia de Iquique,
Antofagasta, Rancagua, Talca, Temuco, San
Bernardo y Puente Alto existird una sala
especializada en responsabilidad penal de
adolescentes destinada al conocimiento exclusivo
de dichas competencias, que seran ejercidas en la
forma prevista en el articulo 16 quater.

6. En los Juzgados de Garantia de Arica,
Copiapo, La Serena, Chillan, Valdivia, Puerto Montt,
Coyhaique, Punta Arenas y Colina y en todos
aquellos en cuyo territorio jurisdiccional estuviere
emplazado un centro de cumplimiento de la pena
de internamiento en régimen cerrado con
programa de reinsercidn social prevista en la letra
a) del articulo 62 de la Ley 20.084, se deberd
asignar una sala preferente que destinarad las
jornadas o dias que fuesen necesarios para el
conocimiento exclusivo de las competencias de que
trata el presente articulo, en atencién al volumen
de audiencias que se debieren programar.

7. En los demas tribunales que ejerzan las
funciones de los Juzgados de Garantia se debera
priorizar la asignacion de jornadas, dias o salas con
dedicacién exclusiva para el ejercicio de dichas
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competencias, en atencién al volumen de
audiencias que se debieren programar para su
conocimiento, debiendo asi garantizarse un
procedimiento objetivo y general de distribucion
de causas de que trata el articulo 15.

En cualquier caso, la Corte de Apelaciones
respectiva podrd disponer que las salas
especializadas de que trata el presente articulo
sean integradas con un mayor nidmero de jueces,
en atencidn al volumen de causas referidas a su
competencia o de las audiencias que se debieren
programar.

La Unidad de Administracién de Causas
deberd realizar las coordinaciones que sean
necesarias con los fiscales del Ministerio Publico y
defensores penales publicos que se encontraren
asignados en forma especializada para los
respectivos procesos.”.

2) Intercalase un articulo 16 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 16 ter.- La Corte Suprema, con
informe favorable de la Comisién de Coordinacidn
del sistema de Justicia Penal establecida en el art.
12 ter de la ley N° 19.665, podra ampliar el nimero
de salas especializadas de que trata el articulo
precedente, con sujecién a la planta de personal.”
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3) Intercalase un articulo 16 quater, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 16 quater.- A efectos de la integracién
de las salas especializadas de que tratan los
numeros 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 16 bis, la Corte
de Apelaciones respectiva establecera un
procedimiento de destinacion de Jueces de
Garantia de caracter objetivo, anual o bianual, a
partir de aquellos que integren los Juzgados de
Garantia que tengan competencia en el
correspondiente territorio jurisdiccional debiendo,
en cualquier caso, asegurar un estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 bis de
la ley N° 20.084. La integracién de dichas salas
especializadas en base a dicho procedimiento se
ejercera en forma exclusiva.

El procedimiento de que trata este articulo
también se aplicard a la integracion de las demas
salas preferentes en responsabilidad penal de
adolescentes a las que se refiere el numeral 6 del
articulo 16 bis y las referidas en el numeral 7,
respecto de los Jueces que en cada caso integran
los Juzgados de Garantia correspondientes,
quienes, sin embargo, también podran ejercer las
demas competencias que son propias del tribunal.

“

Art. 17. Los tribunales de juicio oral en lo penal 4) Agrégase un inciso final, nuevo, del siguiente
funcionaran en una o mds salas integradas por tres | tenor en el articulo 17:
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de sus miembros.

Cada sala sera dirigida por un juez presidente
de sala, quien tendra las atribuciones a que alude el
articulo 92 y las demas de orden que la ley procesal
penal indique. Sin perjuicio de lo anterior, podrdn
integrar también cada sala otros jueces en calidad
de alternos, con el solo propdsito de subrogar, si
fuere necesario, a los miembros que se vieren
impedidos de continuar participando en el
desarrollo del juicio oral, en los términos que
contemplan los articulos 76, inciso final, y 281,
inciso quinto, del Cédigo Procesal Penal.

La integracion de las salas de estos tribunales,
incluyendo a los jueces alternos de cada una, se
determinaréa mediante sorteo anual que se
efectuara durante el mes de enero de cada afio.

La distribucion de las causas entre las diversas

salas se hard de acuerdo a un procedimiento
objetivo y general que deberd ser anualmente
aprobado por el comité de jueces del tribunal, a
propuesta del juez presidente.
“Lo dispuesto en el numeral séptimo del
(*) articulo 16 bis sera aplicable a los tribunales de
juicio oral en lo penal para el ejercicio de las
competencias que les corresponden en relacion a
los procesos referidos a la responsabilidad penal
de adolescentes que establece la ley N° 20.084.”.

120




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

5) Intercdlase un articulo 26 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo. 26 bis.- En aquellos Juzgados de
Garantia en que funcione una sala especializada
para el conocimiento de los procesos referidos a la
responsabilidad penal de adolescentes que
establece la ley N° 20.084, las visitas de que tratan
los articulos 567 y 578 se realizaran por uno de los
jueces de garantia de adolescentes que ejerza
jurisdiccion en el lugar en que se ubique cada centro
de internacion en régimen cerrado, centros
destinados a la ejecucién de la internacidn
provisoria y centros en que se cumpla la sancién de
libertad asistida especial con reclusiéon nocturna. A
dichos efectos, el comité de jueces respectivo
deberd establecer un sistema objetivo de turnos,
considerando una distribucién equitativa en
atencién a la cantidad de recintos ubicados en el
respectivo territorio jurisdiccional y su distancia del
lugar de asiento preferente del Juzgado.”.

6) Intercdlase un articulo 26 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 26 ter. La Corte Suprema, por razones
de buen servicio, atendida la carga de trabajo que
presenten las salas especializadas de que tratan los
nuimeros 1 a 5 del articulo 16 bis. y previo informe
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técnico de la Corporaciéon Administrativa del Poder
Judicial, determinara el nUmero de funcionarios del
Escalafédn Secundario y del Escalafén del Personal
de Empleados del Poder Judicial que serdn
destinados para su funcionamiento, a partir de la
planta de los Juzgados de Garantia a los que se
extiende su competencia.

Para dicha destinacién debera considerar
especialmente la necesidad de que cada una de
esas salas especializadas se encuentre en
condiciones de:

a. Brindar asistencia técnica a los jueces que la
integren.

b. Entregar informacion actualizada y especifica
respecto a los centros y programas existentes en el
respectivo territorio, disponibilidad de plazas vy
caracteristicas de la intervencidn que en ellos se
desarrolla.

c. Realizar las coordinaciones y enlaces que
fueren necesarios con el Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil y con la red de
instituciones que ejecutan sanciones y programas
en el respectivo territorio jurisdiccional.

d. Apoyar a la unidad de administracion de
causas en las tareas de coordinacidon que conlleva
la distribucion de causas.”.
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Articulo 22.- El Ministerio Publico realizara sus
actuaciones procesales a través de cualquiera de los
fiscales que, con sujecién a lo dispuesto en la ley,
intervenga en ellas.

Los fiscales, en los casos que tengan a su
cargo, dirigiran la investigacién y ejercerdn la accién
penal publica con el grado de independencia,
autonomia y responsabilidad que establece esta ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
primero, el Ministerio Publico también podra
realizar sus actuaciones procesales ante los
tribunales de garantia, a través de los abogados
asistentes de fiscal, con excepcion de la
comparecencia a las audiencias de juicio oral. Para
tal efecto, serd necesaria la delegacién expresa y
especifica para la actuaciéon de que se trate, por
parte de un fiscal del Ministerio Publico, a dichos
profesionales.

El Fiscal Nacional, en el ejercicio de sus
atribuciones, regulard la forma en que se delegara
esta facultad.

A los abogados asistentes de fiscal les serd
aplicable lo dispuesto en los articulos 92, 92 bis y 99
ter, las inhabilidades establecidas en el Titulo IV, y
las normas sobre responsabilidad aplicables a los
fiscales.

(*)

Articulo 59.- Modificaciones a la ley N° 19.640
Ley Organica Constitucional del Ministerio
Publico. Introdticense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.640 Organica del
Ministerio Publico:

1) Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 2°:

“En todo caso se debera considerar un niimero
de fiscales para efectos de lo establecido en el
articulo 29 bis de la Ley 20.084.”

123




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Articulo 22.- Cada una de las unidades 2) Agrégase al articulo 22 un inciso final nuevo
especializadas a que alude la letra c) del articulo 17 | del siguiente tenor:
serd dirigida por un Director, designado por el Fiscal
Nacional, previa audiencia del Consejo General.
Estas unidades dependeran del Fiscal Nacional y
tendran como funcién colaborar y asesorar a los
fiscales que tengan a su cargo la direccion de la
investigacion de determinada categoria de delitos,
de acuerdo con las instrucciones que al efecto aquél
les dicte.

Se creard, al menos, una unidad especializada
para asesorar en la direccion de la investigacion de
los delitos tipificados en la ley N° 19.366, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas.

(*) “Existira asimismo una unidad especializada
para asesorar en la direccién de la investigacion y
el ejercicio de la accién penal de los delitos
sometidos a la responsabilidad especial de
adolescentes regulada en la ley N° 20.084, cuyo
funcionamiento se regira por lo dispuesto en el
presente articulo y en el titulo Parrafo 3 bis de la
presente ley.”.
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3) Intercdlase un nuevo Parrafo 3 bis en el Titulo
Il del siguiente tenor: “Parrafo 3 bis. De la Unidad
especializada de responsabilidad penal de
adolescentes”.

4) Agrégase un articulo 26 bis nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 26 bis. La Unidad especializada de
responsabilidad penal de adolescentes se
encuentra encargada de cumplir con las siguientes
funciones:

a. Cumplir labores de asesoria para el Fiscal
Nacional y para las Fiscalias Regionales en lo
referido a la aplicacién de la ley N°20.084.

b. Colaborar con los fiscales adjuntos
especializados en responsabilidad penal de
adolescentes de acuerdo con las instrucciones
generales que al efecto dicte el Fiscal Nacional.

c. Establecer y mantener procedimientos
de trabajo con los Fiscales Regionales y con los
fiscales especializados en responsabilidad penal de
adolescentes, asi como con las demds Unidades
Especializadas.

d. Realizar visitas periddicas de trabajo en
las Fiscalias Regionales en lo referido al trabajo de
los fiscales especializados en responsabilidad penal
de adolescentes, informando de los resultados al
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Fiscal Nacional y al Fiscal Regional correspondiente.

e. Efectuar estudio, analisis y difusion de la
jurisprudencia referida a la aplicacidn de la ley N°
20.084.

f. Proporcionar fallos de interés a la Unidad
de Recursos Procesales y Jurisprudencia, para el
ingreso en la respectiva base de datos,
especificando la doctrina que en ellos se establece.

g. Elaborar y difundir boletines de doctrina
y jurisprudencia para apoyar la labor de los fiscales
especializados en responsabilidad penal de
adolescentes.

h. Dirigir, conjuntamente con la Divisidn de
Recursos Humanos, la capacitacién de los fiscales
especializados en responsabilidad penal de
adolescentes.

i. Proponer al Fiscal Nacional los ajustes a la
legislacién nacional que hagan posible mejorar el
desempeno del Ministerio Publico en las tareas de
persecucion de los delitos cometidos por
adolescentes conforme a lo dispuesto en la ley N°
20.084.

j- Proponer al Fiscal Nacional la elaboracion
y adecuacion de las instrucciones generales vy
criterios de actuacion que se estimen necesarias
para el adecuado cumplimiento de las tareas de
investigacion y para el ejercicio de la accién penal
publica en los delitos cometidos por adolescentes
conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.084.
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k. Afianzar la relacién existente entre el
Ministerio Publico y los distintos organismos
publicos y privados vinculados a la aplicacion de la
ley N° 20.084.

I. Coordinar con las policias procesos de
trabajo relativos a la investigacion de los ilicitos
cometidos por adolescentes.

m. Participar u organizar congresos,
seminarios y reuniones sobre la aplicacion de la ley
N° 20.084.

n. Llevar un registro de las investigaciones
sobre los delitos de que trata la ley N° 20.084.”.

Articulo 72.- La planta del Ministerio Publico
estard constituida por los siguientes cargos, a los
cuales corresponderan los grados de la escala de
sueldos del Poder Judicial que se indican:

CARGOS NUMERO GRADOS
Fiscales

Fiscal Nacional 1 I

Fiscal Regional 18 1]

Fiscal Adjunto 769 IV-VIII

Funcionarios

Director Ejecutivo

Nacional 1 I
Director Ejecutivo

5) Sustitiyese en el inciso primero del
articulo 72, el guarismo “769” por “793”, referido a
la categoria “Fiscal Adjunto”.
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Regional 18 1]

Jefe de Unidad 73 "-v
Profesionales 1.178 VI-XI
Técnicos 611 IX-XIV
Administrativos 1.306 XI-XVII
Auxiliares 389 XVII-XIX

A los profesionales que desempefien
funciones de abogado asistente de fiscal se les
asignaran los grados entre el VIl y el Xl

El Fiscal Nacional, teniendo presente las
necesidades de funcionamiento del Ministerio
Plblico a nivel nacional y las disponibilidades
presupuestarias, determinara anualmente, previo
informe del Consejo, la dotacién de personal de la
institucion, incluyendo el nimero de cargos de
planta vacantes que se proveerd, hasta el maximo
sefialado en cada nivel.

Articulo 8°.- La Defensoria contara con las Articulo 60.- Modificaciones a la ley N°19.718
unidades administrativas necesarias para cumplir | que Crea la Defensoria Penal Publica.
las funciones siguientes: Introducense las siguientes modificaciones en la ley

N° 19.768 que crea la Defensoria Penal Publica:
a) Recursos Humanos;
b) Informatica; 1) Agrégase el siguiente inciso final al
c) Administracion y Finanzas; articulo 8°.

d) Estudios, y

e) Evaluacion, Control y Reclamaciones.
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Dentro de la funciéon de evaluacion se
comprendera el estudio, disefio y ejecucién de los
programas de fiscalizacidn y evaluaciéon permanente
respecto de las personas naturales y juridicas que
presten servicios de defensa penal publica.

(*)

“Dentro de la Unidad de Estudios existira un
drea de defensa penal de adolescentes que
asesorara en la definicion de criterios y directrices
técnicas generales que orienten el trabajo
institucional en los aspectos relacionados con la
defensa penal juvenil y propondra al Defensor
Nacional todas aquellas politicas y acciones
destinadas a garantizar la especializacion de la
defensa penal.”

Articulo 36.- La defensa penal publica sera
siempre gratuita.

Excepcionalmente, la Defensoria podra
cobrar, total o parcialmente, la defensa que preste a
los beneficiarios que dispongan de recursos para
financiarla privadamente.

Para estos efectos considerara, al menos, su
nivel de ingreso, capacidad de pago y el nimero de
personas del grupo familiar que de ellos dependan,
en conformidad con lo que sefiale el reglamento.

Siempre que correspondiere cobrar a algun
beneficiario por la prestacién del servicio de la
defensa penal, se le deberd informar de ello en

2) Agrégase un inciso final nuevo en el
articulo 36 del siguiente tenor:
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cuanto se dé inicio a las gestiones en su favor,
entregandole copia del arancel existente y de las
modalidades de pago del servicio.

“Lo dispuesto en los incisos segundo a
(*) cuarto precedentes no serd aplicable a los
servicios de defensa penal de adolescentes”.

Articulo 61.- Evaluacién. El funcionamiento de
la ley N° 20.084 deberd ser evaluado por la
Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia
Penal establecida en el art. 12 ter de la ley N°
19.665 en el ambito de sus competencias, cada tres
afios, sin perjuicio del cumplimiento de sus
objetivos y del ejercicio de sus facultades
ordinarias en conformidad a la ley. Dicha
evaluacion deberd contener, entre otros, los
resultados de la aplicacidon de las normas sobre
especializacion de los intervinientes, salas
especializadas y agendamiento preferente de
audiencias, y la aplicacion de las normas procesales
del sistema de responsabilidad penal adolescente.
En su caso, se podra contratar por parte del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, previa
licitacion publica, a una entidad evaluadora
externa, cuyo informe debera ser publico.
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Articulo 2°.- Al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos corresponden las siguientes funciones:

g) Formular politicas, planes y programas
sectoriales, en especial respecto de la defensa
judicial de los intereses del Estado; del tratamiento
penitenciario y la rehabilitacion del condenado; de
la organizacion legal de la familia e identificacion de
las personas; de la tuicion que al Estado
corresponde en la administracién y realizacidon de
los bienes de las personas que caigan en falencia, y
de los sistemas asistenciales aplicables a las ninas,
nifos y adolescentes que carezcan de tuicién o
cuya tuicion se encuentre alterada y a los que
presenten desajustes conductuales o estén en
conflicto con la justicia;

Articulo 62.- Modificaciones a la Ley Organica
del Ministerio de Justicia. Modificase el decreto
con fuerza de ley N° 3 de 2016, que Fija el Texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
Orgédnica del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos:

1) Reemplazase, en el articulo 2, literal g), el
enunciado final “, y de los sistemas asistenciales
aplicables a los menores que carezcan de tuicién o
cuya tuicidn se encuentre alterada y a los menores
que presenten desajustes conductuales o estén en
conflicto con la justicia;”, por la siguiente
expresion: “; y de los jovenes que estén en
conflicto con la Justicia;”.

2) Intercadlase un articulo 16 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 16 bis.- Mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, se constituirda un Consejo
Nacional de Reinsercion Social Juvenil que tendrd la
labor de proponer al Presidente de la Republica la
Politica Nacional de Reinsercién Social Juvenil.

Para la formulaciéon de esta Politica, el
Consejo debera:

Defensoria de la Ninez: Se valora que, en linea con

recomendaciones efectuadas por el Comité, se
considere el insumo de organizaciones no
gubernamentales en el disefo de la Politica Nacional
por el importante rol que juegan implementando
programas de reinsercion social juvenil, sin embargo,

la propuesta no considera explicitamente Ia
participacién de nifios, nifas y adolescentes,
desaprovechando una oportunidad para

institucionalizar un espacio formal y permanente por
el cual se integren las propuestas de los y las
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a) Proponer los objetivos estratégicos y | adolescentes, generando las condiciones para que
metas para el Sistema de Justicia Juvenil; hagan efectivo su derecho.

b) Determinar los procedimientos para la
participacién consultiva del sector académico, la
sociedad civil y organizaciones internacionales;

c) Aprobar y hacer seguimiento al Plan de
Accion elaborado por la Comisién Coordinadora
Nacional;

d) Conocer los resultados de evaluaciones
del funcionamiento del Sistema de Justicia Juvenil;

e) Evaluar el cumplimiento de la politica
periddicamente;

f) Cumplir con las demas funciones que
ésta u otras leyes, o el Presidente de la Republica le
encomienden, en el ambito de sus funciones.

Para la formulaciéon de la politica el Consejo
debera tener en consideracion la Politica Nacional
de la Nifiez.

El consejo sera presidido por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos. Ademas, participara
como asesor técnico el Director del Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil. La
Secretaria Ejecutiva de este Consejo estard
radicada en la Division de Reinsercion Social del
Ministerio de Justicia.

El decreto supremo que lo constituya
establecerd la participaciéon en el Consejo de las
secretarias de Estado con competencias en
aquellas materias abordadas por Ila Politica

132




COMPARADO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N°20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA, BOLETIN N°11.174-07

Nacional de Reinsercién Social Juvenil, asi como de
otras instituciones y funcionarios del Estado que se
consideren necesarios para la implementacion y
disefo de las politicas en el area.

Un reglamento, expedido por intermedio
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
establecerd las demds normas necesarias para el
funcionamiento del Consejo y para la adecuada
ejecucién de su funcién.”.

Articulo 3°.- Corresponde a Gendarmeria de
Chile:

a) Dirigir todos los establecimientos penales
del pais, aplicando las normas previstas en el
régimen penitenciario que sefiala la ley y velar por
la seguridad interior de ellos. Ademas, debera estar
a cargo de la seguridad perimetral de los centros del
Senvicio—Nacional-de—Meneores para la internaciéon
provisoria y el cumplimiento de las sanciones
privativas de libertad de los adolescentes por
infraccion de ley penal.

b) Cumplir resoluciones emanadas de
autoridad competente, relativas al ingreso y a la
libertad de las personas sometidas a su guarda, sin
que le corresponda calificar el fundamento, justicia
o legalidad de tales requerimientos;

c) Recibir y poner a disposicion del tribunal

Articulo 63.- Adecuaciones a la ley orgdanica de
Gendarmeria de Chile. Modificase el articulo 3 del
decreto ley N° 2.859 que Fija Ley Organica de
Gendarmeria de Chile, en el siguiente sentido:

1) Sustituyese, en la letra a), la expresidn
“Servicio Nacional de Menores” por “Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil”;
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competente los imputados conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Procesal Penal y leyes especiales;

d) Colaborar en la vigilancia de los Centros del
Senvicio—Nacional-de—Meneres para adolescentes
gue se encuentran en internacion provisoria o con
sancion privativa de libertad, realizando las
siguientes funciones:

1. Ejercer la vigilancia y custodia perimetral
permanente de los centros privativos de libertad.

2. Controlar el ingreso al centro.

3. Colaborar en el manejo de conflictos al
interior de los centros, tales como fugas, motines y
rifas.

4. Asesorar a los funcionarios del Servicie
Nacional-de—Menores en el manejo de conflictos
internos y de la seguridad en general.

5. Realizar los traslados de los adolescentes a
tribunales y a otras instancias externas de acuerdo a
solicitudes de la autoridad competente.

e) Custodiar y atender a las personas privadas
de libertad en las siguientes circunstancias:

1.- Mientras permanezcan en los
establecimientos penales.
2.- Durante las salidas autorizadas con

vigilancia por orden emanada de los tribunales o
autoridad administrativa competente.

3.- A los egresados de los recintos carcelarios
en los casos que la ley determine.

f) Contribuir a la reinsercién social de las

2) Sustituyese, en la letra d), la expresidon
“Servicio Nacional de Menores”, por “Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil”, y

3) Sustittuyese, en la letra d) numero 4, la
expresion “Servicio Nacional de Menores” por
“Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil”.
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personas privadas de libertad, mediante Ila
ejecucién de acciones tendientes a eliminar su
peligrosidad y lograr su reintegracion al grupo
social;

g) Asistir en el medio libre a las personas que
accedan al mismo por encontrarse cumpliendo
condenas o por otra causa legal, en las condiciones
gue sefialen los reglamentos;

h) Resguardar la seguridad interna de los
recintos donde funcionan el Ministerio de Justicia,
la Corte Suprema y en general los Tribunales de
Justicia que determine el Presidente de la Republica
por decreto supremo, sin perjuicio de las
atribuciones de las fuerzas de orden.

i) Contratar, directamente, el planeamiento,
estudio, proyeccidon, construccién, ampliacion,
reparacién y conservacion de los inmuebles donde
funcionen los establecimientos penitenciarios del
pais, cualquiera sea el monto que la ejecucién de
dichas obras importe, y

j) Administrar el dispositivo de monitoreo
telematico, de conformidad a lo dispuesto en la ley
N° 18.216 y el reglamento respectivo.

El régimen penitenciario es incompatible con
todo privilegio o discriminacion arbitraria, y sélo
considerard aquellas diferencias exigidas por
politicas de segmentacion encaminadas a la
reinsercion social y a salvaguardar la seguridad del
imputado y condenado y de la sociedad.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Vacancia e implementacion. La presente ley comenzara a regir en forma gradual
conforme al cronograma que a continuacioén se indica:

1.- Transcurridos 12 meses desde su publicacién en el Diario Oficial, en las Regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo;

2.- Transcurridos 24 meses desde su publicacion en el Diario Oficial, en las Regiones de Maule, Bio
Bio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y Magallanes y
de la Antartica Chilena; y

3.- Transcurridos 36 meses desde su publicacién en el Diario Oficial, en las Regiones de Valparaiso;
Del Libertador General Bernardo O’Higgins y Metropolitana de Santiago.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior:

a) La Comision Coordinadora Nacional deberd constituirse dentro de los seis meses contados
desde la publicacién de la presente ley.

b) El Consejo Nacional de Reinsercion Social Juvenil y el Consejo de Estandares y Acreditacién
deberdn constituirse dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de iniciacién de actividades del Servicio.
Este ultimo deberd proceder a aprobar los Estandares de calidad de cada programa y la acreditacion de las
instituciones que lo requieran con la antelacién necesaria para una adecuada implementacion.

Las Direcciones Regionales del Servicio deberdn constituirse con al menos seis meses de
antelacion a la fecha en que corresponda la aplicacion de la ley en las respectivas regiones, conforme al
cronograma sefialado para cada caso en el inciso primero; y los Comités Operativos Regionales con al
menos 3 meses de antelacion a la misma fecha. El proceso de contratacién de servicios con organismos
acreditados debera también iniciarse en el mismo plazo en cada region.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de seis meses
contado desde la fecha de publicacién de esta ley, mediante uno o mds decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y suscritos por el Ministro de
Hacienda, establezca las normas necesarias para regular las siguientes materias:

Afuse: El proyecto no explicita la estructura del
Servicio. Para esta asociacidn se requiere plantear una
orgdnica que considere a un porcentaje de 80% de
funcionarios/as de planta y 20% a contrata. Ello
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1) Fijar las plantas de personal del Servicio Nacional de Reinsercidn Social Juvenil y dictar todas las
normas necesarias para la adecuada estructuraciéon y funcionamiento de ellas. En especial, podrd
determinar los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero
de cargos para cada grado y planta; los requisitos para el desempefio de los mismos; sus denominaciones
y los niveles jerarquicos, los cargos que tendrdn la calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos para
efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 82 del decreto con fuerza de ley N2 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N2 18.834, sobre
Estatuto Administrativo y los niveles jerarquicos para la aplicaciéon del Titulo VI de la ley N° 19.882.
Ademas, establecera las normas para el encasillamiento en las plantas.

Asimismo, podra determinar las normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones
variables, tales como, la aplicacién de la asignacién de modernizacién de la ley N° 19.553.

2) Disponer, sin solucién de continuidad, el traspaso de funcionarios titulares de planta y a
contrata, desde el Servicio Nacional de Menores al Servicio Nacional de Reinsercidon Social Juvenil y al
Ministerio de Desarrollo Social. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la planta de personal, se
determinara la forma en que se realizara el traspaso y el nimero de funcionarios o funcionarias que seran
traspasados por estamento y calidad juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevard a
cabo este proceso. La individualizaciéon del personal traspasado se realizarda a través de decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente o Presidenta de la Republica", por intermedio del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El traspaso del personal titular de planta y a contrata se
efectuara en la misma calidad juridica y grado que tenia a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se
entendera suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la
dotacion mdxima de personal se disminuird en el nimero de funcionarios traspasados. Conjuntamente
con el traspaso de personal se transferiran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. Los
funcionarios que sean traspasados desde el Servicio Nacional de Menores al Ministerio de Desarrollo
Social, también traspasardn el cargo que sirven y aumentard en el mismo nlimero del traspaso la dotacién
maxima del personal de dicho Ministerio.

3) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije, del traspaso y del
encasillamiento que se practique y de la iniciacidon de actividades del Servicio Nacional de Reinsercion

permite carrera funcionaria y movimientos de grados
en base a mérito.

El Ministerio de Justicia debe considerar derechos
indemnizatorios y planes de retiros para todas/os
las/os funcionarias/os de planta o a contrata que no
deseen ser traspasados al Servicio continuador del
actual SENAME. Es prioridad ya que un grupo
importante de funcionarias/os presentan un desgaste
fisico y psicolégico que, por lo mismo, se deberian
favorecer procesos de egresos voluntarios.

Se estima necesario incorporar los articulos 52 y 53
de la Ley de Reajuste del sector publico del afio 2018,
que permite la salida de funcionarios del actual
SENAME, pero estas salidas deben tener un cardacter
voluntario.

Es necesario establecer una asignacién de riesgo
para todos los funcionarios especializados, por
concepto de actividad peligrosa o nociva para su
salud. Ellos se encuentran en todos los estamentos.

Por las tareas del Servicio Nacional de Reinsercidn
Social Juvenil los funcionarios que cumplan una
jornada no inferior a 44 horas semanales de trabajo
deben tener derecho a alimentacién de cargo fiscal
establecido en esta ley. En la actualidad la Contraloria
ha objetado licitaciones por entrega de alimentacion a
los funcionarios/as, ya que no esta en la ley organica
de SENAME. Es homologar a lo que tiene GENCHI en
esta materia.

Es necesario considerar la creacion de una Escuela
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Social Juvenil. Igualmente, fijar la dotacion maxima de personal de dicho Servicio, la cual no estara afecta
a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N2 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N2
18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones,
respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podrd ser considerado como causal de término de
servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral de los funcionarios
titulares de planta. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de
la region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podrd significar pérdida del empleo, disminucién de remuneraciones ni modificacién de
derechos previsionales de los funcionarios titulares de planta. Cualquier diferencia de remuneraciones
deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que
aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservardn la asignacion de antigliedad que tengan reconocida,
como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

5) Podra disponer el traspaso, en lo que corresponda, de los bienes que determine, desde el
Servicio Nacional de Menores al Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil.

de Formaciéon de Educadores de Trato Directo vy
personal técnico-profesional, responsable de Ia
formacién, induccién y capacitacion permanente del
personal a cargo de la atencién e intervencién con los
jévenes infractores de ley penal. En Chile no existe
formacién en esta materia.

Se debe establecer como ser requisito previo para
trabajar haber cursado y aprobado los cursos de
induccidn y capacitacién impartidos por dicha escuela.

Considerando el trabajo desgastante que desarrolla
el personal de trato directo estimamos necesario
establecer un tiempo de descanso superior al resto de
los funcionarios del Servicio. Es similar al tratamiento
que otorga al personal de salud de urgencias, de la ley
19264 de 1993, que indica lo siguiente:

Un descanso compensatorio especial de 10 dias
habiles al afo, con goce de remuneraciones y
compatible con el feriado legal.

Articulo tercero.- El Presidente de la Republica, a partir de la publicacion de esta ley y sin sujetarse a lo
dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882, podrd nombrar al primer Director Nacional del Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil para efectos de la instalacion del Servicio. Este asumira de
inmediato y desarrollara sus funciones en tanto se efectie el proceso de seleccién pertinente que
establece la sefialada ley para los cargos del Sistema de Alta Direccidn Publica.

La remuneracién del Director Nacional nombrado de conformidad a este articulo sera grado 2, de la
Escala Unica de Sueldos, incluida la asignacién de alta direccién publica fijada para el Director Nacional del
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Servicio Nacional de Menores. En tanto no inicie sus actividades el Servicio, la remuneracion del Director
Nacional se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.”

Articulo cuarto.- Primer presupuesto del Servicio. El Presidente de la Republica, por decreto expedido
por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto del Servicio Nacional de
Reinsercidn Social Juvenil, transfiriendo a éste los fondos del Servicio Nacional de Menores que
correspondan, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, subtitulos, items,
asignaciones, y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo quinto.- Vacancia respecto a las normas de derecho penal sustantivo de la ley N° 20.084. No
obstante lo dispuesto en el inciso primero del articulo primero transitorio de la presente ley, las normas
que introducen modificaciones a la ley N° 20.084, previstas en los numerales 15, 17 salvo en lo que
respecta al articulo 25 bis que se introduce y 18 letra b) del articulo 56 de la presente ley, entrardn en
vigencia en todo el territorio nacional en la fecha prevista en el numeral primero del inciso referido.

Quienes a dicha fecha se encontraren cumpliendo condena por aplicacién de la ley N° 20.084 y
consideren que dicha condena se modifica por aplicaciéon de dichas reglas, podran solicitar la revisién de
su condena conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo Penal y en el articulo 19 N° 3 de la
Constitucién Politica de la Republica, debiendo dicha solicitud someterse a las siguientes reglas:

19 El proceso de revision debera tramitarse a partir de la presentacién de una solicitud escrita por
parte del abogado defensor ante el Tribunal de Garantias competente para conocer de la ejecucién de la
condena. Dicha solicitud debera ser presentada entre los 90 y los 60 dias previos al vencimiento del plazo
sefialado en el inciso primero.

29 El tribunal resolvera con el mérito de los antecedentes expuestos en audiencia convocada al
efecto, la que se tramitard como si se tratare de una audiencia de sustitucién de condena.

32 No obstante, si la condena que motiva la solicitud se cumple en alguna de las regiones descritas
en el numeral primero del primer inciso del articulo primero transitorio se podra solicitar el informe de
que trata el articulo 37 bis que se introduce en la ley N° 20.084.

42 Sj la resolucidn se encontrare ejecutoriada antes de la fecha prevista en el numeral 1° del inciso
primero del articulo primero transitorio de la presente ley, su ejecucién sera diferida hasta esa fecha.
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52 Tratandose de condenas a que se refiere el numeral tercero precedente se deberd citar a
audiencia destinada a la aprobacion del plan de intervencidn, si correspondiere, una vez pronunciada la
resolucidn. La condena que corresponda cumplir se sujetard a lo dispuesto en las reglas que se introducen
a la Ley N°20.084 por la presente ley a partir de la entrada en vigencia del sistema. En los demas casos la
condena que corresponda sera ejecutada, o continuara su ejecucion, conforme a las reglas originalmente
aplicables.

Articulo sexto. Quienes se encontraren cumpliendo condena por aplicacién de la ley N° 20.084 a la
fecha que corresponda dar inicio a la regulacidn establecida en la presente ley conforme al articulo
primero transitorio, deberan sujetar el saldo de pena que restare por cumplir a las reglas que esta misma
introduce a la ley N° 20.084. A dichos efectos se procurara contar, a la brevedad posible, e incluso antes
de la fecha indicada, con los informes técnicos correspondientes.

No obstante, quienes hubiesen sido condenados a penas de trabajos en beneficio de la comunidad
o reparacién del dafio y hubiesen iniciado la ejecucion de la pena deberdn terminar de cumplirla en la
forma prevista al momento de imponerla.”.

Articulo séptimo - Instalacion del sistema judicial. La integracién de las salas especializadas
establecidas en el articulo 16 bis que se introduce en el Codigo Organico de Tribunales deberd encontrarse
provista con a lo menos 90 dias de antelacién a la fecha que para cada caso se indica en el inciso primero
del articulo primero transitorio. A dichos efectos, deberd también haberse dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 16 quater y 26 ter que se introducen en el mismo Cddigo.

Con todo, la primera designacién de jueces que corresponda llevar a cabo en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 16 quater nuevo que se incorpora al Cédigo Orgédnico de Tribunales, en lo referido
al numeral 12 del articulo 16 bis, se debera asignar a 3 jueces por un periodo de un afio y a 3 jueces por un
periodo de dos afos.

Asimismo, dentro del mismo plazo las Cortes de Apelaciones deberan verificar que se ha cumplido
con lo dispuesto en el numeral 6 y 7 del articulo 16 bis que se incorpora al Cédigo Organico de Tribunales
y en el nuevo inciso final del articulo 17.
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Articulo octavo. Instalacidon de fiscales y defensores especializados. Las modificaciones introducidas a
la ley N° 19.640 Organica Constitucional del Ministerio Publico y a la ley N°19.718 que Crea la Defensoria
Penal Publica en los articulos 59 y 60 de la presente ley, respectivamente, comenzaran a regir en la fecha
prevista en el numeral primero del primer inciso del articulo primero transitorio de la presente ley. No
obstante, la dotacién de fiscales que se incorporan a la dotacién maxima del Ministerio Publico mediante
la modificacidn al articulo 72 de su Ley Organica, se aplicard en forma gradual, incrementandose en 2
cargos una vez transcurridos 9 meses desde la publicacion de la ley; cuatro cargos, una vez transcurridos
21 meses desde la misma fecha; y 18 cargos transcurridos 33 meses.

Los fiscales adjuntos especializados en la instruccién de procesos asociados a la responsabilidad
penal de adolescentes y los defensores especializados en responsabilidad penal de adolescentes de que
trata el articulo 29 bis que se introduce a la ley N° 20.084 deberan haber sido designados en el mismo
plazo sefialado en el inciso precedente.

Articulo noveno.- Instalacion del Consejo de Estandares y acreditaciéon. En la composicién inicial del
Consejo de Estandares y Acreditacion tres de sus integrantes seran designados por un periodo de dos afios
de duracidn, a eleccién del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo décimo.- Capacitacion. Dentro del plazo de 90 dias de que tratan los articulos sexto y séptimo
transitorios debera darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 ter que se introduce en la ley N°
20.084. De preferencia, las actividades de formacién deberdn considerar el trabajo interinstitucional y
comun.

Articulo undécimo.- Imputacion presupuestaria. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
la presente ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podrd suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores el
gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos
del Sector Publico.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, el mayor gasto fiscal que presente la
aplicacion del inciso primero del articulo 17 de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia,
se financiard con cargo al presupuesto de la Direccidon Nacional del Servicio Civil. No obstante lo anterior,
el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los
afos siguientes se estara a lo que indique la ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.

Articulo duodécimo.- La primera evaluacién del funcionamiento de la ley N°20.084 establecida en el
articulo 60 de la presente ley, se realizara una vez transcurrido un afo contado desde la implementacion
total de la presente ley.

Articulo décimo tercero.- Los reglamentos a que alude el articulo 53 deberan dictarse dentro del plazo
de 180 dias contado desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.”.”.
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