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N SECRETARIA /

Santiago, quince de octubre de dos mil quince.

VISTOS Y CONSIDERANDO:
I.PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO.- Que, por oficio N° 211/8EC/15, de 4 de
septiembre de 2015 -ingresado a esta Magistratura el dia
7 del miémo mes y afio-, el Senado ha enviado el proyecto
de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que modifica
el (Cédigo Orgédnico de Tribunales en materia de

digtribucién de <causas y asuntos de Jjurisdiceidn

voluntaria (Boletin N° 9679-07), con el objeto de gque

egte Tribunal Constitucional, en conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la
Constitucidén Politica de la Replblica, ejerza el control
de constitucionalidad de todo el proyecto, el que cuenta

con un articulo Gnico y un articulo transitorio;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control  de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algiin precepto de la Constitucién, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

Ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO. - Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido gue estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley orgénica

constitucional;

IT. NORMAS DEL PROYECTQ DE LEY SCMETIDO A CONTROL
PREVENTIVC DE CONTITUCIONALIDAD.




CUARTO.- Que el proyecto de ley sometido a control

de esta Magistratura es el siguiente:
“PROYECTO DE LEY:

“Articulo tinico. - Introdiicense las siguientes

-modificaciones en el C&6digo Orgdnico de Tribunales:

1) Sustitiyense, en el articulo 175, los Iincisos
primero, segundo y tercero por los siguientes incisos
primero y segundo, pasando el actual inciso cuarto a ser

tercero:

“Articulo 175.- En las comunas o agrupaciones de
comunas en donde hubiere mds de un juez de letras, deberd
pbresentarse ante la secretaria del Primer Juzgado de
Letras toda demanda o gestidén judicial que se iniciare y
gue deba conocer alguno de dichos jueces, a fin de gue se

designe a aguel de ellos gque lo hard.

Esta designacién se efectuard mediante un sistema
informdtico idéneo, asignando a cada causa un nimero de
orden segln su naturaleza. En todo caso, deberd velar por
una distribucidn equitativa  entre los distintos

tribunales.”.

2) Reempldzase, en el articulc 178, la expresidn “el
articulo 176,”, por la siguiente: “los articulos 175 y

176, ".
3) Sustitiiyese el articulo 179, por el gue sigue:

“Articulo 179.- Estardn sujetos a lo dispuesto en
los articulos 175 y 176, segtn el caso, el ejercicio de
lag facultades que corresponden a los jueces para el
conocimiento de los asuntos gque tienen por objeto dar
cumplimiento a resoluciones o decretos de otros juzgados

o tribunales y los asuntos de jurisdiceién voluntaria.”.

Articuleo transitorico.- Las enmiendas introducidas

por la presente ley en los articulos 175, 178 y 179 del
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Cédigo Orgdnico de Tribunales entrardn en vigencia
noventa dias después de la fecha de su publicacién en el

‘Diario Oficial.”;

III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE EL
AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAIL. RELACTONADA
CON EL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

QUINTO.- Que el articule 77 de 1la Constitucién
Politica sefiala, en sus incisos primero, segundo VY

séptimo, lo siguiente:

“Una ley orgdnica constitucional determinard Ia

~organizacidén y atribuciones de los tribunales que fueren

necesarios para la pronta y cumplida administracién de

justicia en todo el territorio de la Repiblica. La misma

-ley seflalard las calidades que respectivamente deban

tener los jueces y el nimero de afios que deban haber

iejercido la profesién de abogado las personas que fueren

nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley orgdnica constitucional relativa a Ila
organizacidén y atribuciones de los tribunales, sélo podrd
ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de
conformidad a lo establecido en la ley orgdnica

constitucional regpectiva.
()

La ley orgdnica constitucional relativa a la
organizacidén y atribuciones de los tribunales, asi como
las leyes procesales que regulen un @gistema de
enjuiciamiento, podrdn fijaz‘ fechas diferentes para su
entrada en vigencia en las diversas regiones del
territorio nacional. S8in perjuicio de lo anterior, el
plazo para la entrada en vigor de dichas leyes en todo el

pais no podrd ser superior a cuatro afos.”;




IV. NORMAS DEI. PROYECTO QUE REVISTEN NATURALEZA DE LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL Y PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE SU
CONSTITUCIONALIDAD.

SEXTO.- Que las disgposiciones del proyecto sometido
a control estan comprendidas dentroc de las materias que
la Constitucidén Politica ha encomendado que sean

reguladas por la Ley Orgdnica Constitucional sobre

_ Organizacién <y Atribuciones de los Tribunales de

Justicia, a que ge refiere el articulo 77 de 1la

Constitucidn Politica;

SEPTTIMO. - Que, en el mismo sentido, vya se ha
pronunciade esta Magistratura Constitucional en sus
sentencias roles N°s 304, 340, 418, 442, 1243 Y 2649, en
todas las cuales se declard que las disposiciones de los
proyectos de ley que regulan la distribucién de causas y
asuntos de jurisdiccidén voluntaria, entre los 6rganos
Jjurisdiccionales, son propias de la ley ©organica

constitucional aludida;

OCTAVO.- Que la expresidn “atribuciones” que emplea
el articulc 77 de 1la Constitucidn, de acuerdo con su
gsentido natural y obvic y con el contexto de la norma en
que se inserta, esté usada como sinénimo de
“competencia”, esto es, como la facultad que tiene cada
juez o tribunal para conocer de las materias que la ley
ha colocado dentro de la esfera de sus funciones (ver en
este sentido, sentencia Rol N°¢ 271, de 6 de marzo de
1998, cons. 14°). Cuestidn, 1la anterior, que deja en
claro la misma Carta Politica, al determinar, en su
articulo 7°, que los érganos del Estado sdlo obran
validamente “si actdan dentro de su competencia”, esto
es, ejerciendo exclusivamente las atribuciones gque les

confieren la Constitucidén o las leyes;

NOVENO.- Que, sobre lo base de lo afirmado, cabe

puntualizar que las normas introducidas por el proyecto




se insertan en el Titulo VII del (6digo Organico de
Tribunales, relativo precisamente a la “Competencia” gque
corregponde a los Organos jurisdiccionales, en razdén del
elemento territorial que sirve de base'péra delimitar el

ejercicio de sus atribuciones;

DECIMO.- Que tal ubicacién se comprende, desde el
~momento que ordenan las competencias de los Tribunales de
"Justicia, al habilitarlos para actualizar sus funciones,
comoquiera que las causas Yy asuntos a los que se avoquen
.serén determinadas por el sistema de distribucidén que

establecen;

DECIMOPRIMERO.- Que la adecuada distribucién de 1la
carga de trabajo entre los &rganos Jjurisdiccionales,
finalidad que tuvo en miras el legislador para su
dictacién, no merma lo antedicho pues, justamente, el
logro de aguella es lo que anima la consagracién de las

reglas sobre competencia.

Més aln, del texto de la Constitucidn Politica se
colige que dicha finalidad ha de caracterizar a las
referidas reglas, al prevenir, en el inciso primero de su
articulo 77, que ‘“una ley orgdnica constitucional
determinarad la organizacién y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y

cumplida administracién de justicia”;

DECIMOSEGUNDO.- Que, cabe agregar, respecto al
articulo transitorio del proyecto de ley examinado, que
en tanto se refiere a la entrada en vigencia del
ejercicio de atribuciones de los tribunales de justicia,
también ha de calificarse como norma que regula una
materia propia de la ley orgdnica constitucional a que se
refiere el articulo 77 de la Constitucidn; méxime, si
éste, en su inciso final, caracteriza a la preceptiva
sobre vigencia de atribuciones como propias de dicha ley,

disponiendo acerca de su vigencia que “La ley orgadnica




constitucional relativa a la organizacidém y atribuciones
de los tribunales, asi como las leyes procesales que
regulen un sistema de enjuiciamiento, podrin fijar fechas
diferentes para su entrada en vigencia en las diversas
regiones del territorio nacional. Sin perjuicio de lo
anterior, el plazo para la entrada en vigor de dichas
leyes en todo el pais no podrd ser superior a cuatros

afios.”;

DECIMOTERCERO.- Que, por lo demds, parte de la
doctrina autorizada se ha pronunciado en el sentido va
expuesto, aclarando que las normas sobre distribucidn de
causas son normas de competencia relativa cuyo elemento
determinante es el territorio (véase al respecto dJuan
Colombo Campbell, “La Competencia”, Editorial Juridica,

Santiago, afio 2004, pagina 259);

V. INFORME DE LA CORTE SUPREMA Y CUMPLIMIENTO DE QUORUM
DE APROBACION DE LAS NORMAS SUJETAS A CONTROL.

DECIMOCUARTo;- Que consta en autos que, en lo
pertinente, se ha oido previamente a la Corte Suprema,
dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articuloc 77 de
la Carta Fundamental, y que las disposiciones del
proyecto consultado fueron aprobadas en ambas Camaras del
Congreso Nacional con las mayorias reqgueridas por el

inciso segundo del articulo 66 de la misma;
VvI. CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMOQUINTO. - Que consta de autos que no ge suscitd
cuestidn de constitucionalidad respecto de las normas del

proyecto sometido a control;

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en 1los articulos
66, 1inciso segundo; 77, incisos primero, segundo vy
séptimo, y 93, inciso primero, N° 1°, e inciso segundo,

de la Constitucidén Politica de 1la Reptblica, vy 1lo
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prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997,

Organica Constitucional de este Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

Que las disposiciones contenidas en el proyecto de
ley remitido para su control, esto es, su articulo dnico

Y su articulo transitorio, son constitucionales.

Acordada, en cuanto a la calificacidén de Ley
Orgdnica del proyecto, con el <voto en contra del

Presidente, Ministro sefior Carlos Carmona Santander, y

del Ministro sefilor Gonzalo Garcia Pino, guienes

sostuvieron lo siguiente:

1°. Que el proyecto de ley tiene por objetec alterar
la regla del turno para distribuir la carga de causas en
las comunas o agrupaciones de comunas donde hubiera mas
de un juez de letras, que no fueran asiento de corte

(articulo 175, Cédigo Orgdnico de Tribunales).

Dicha regla implica que el juez de turno debe
coniocer de todos los asuntos judiciales que se promuevan
en ella, hasta su total conclusién. Dicho turno se ejerce
por semanas Yy le corresponde al Jjuez mds antiguo

(articulo 175, Cédigo Orgdnico de Tribunales).

En cambio, en los lugares de asiento de Corte, la
distribucién de causas cuando hay mds de un juzgado
civil, se hace por el Presidente del tribunal, previa
cuenta dada por el Secretario, asignando a cada causa un
nimero de orden (articulo 1786, Cédigo Orgdnico de

Tribunales) ;

2°., Que el proyecto cambia la regla del turno por un
nuevo sistema. Este consiste en que las demandas o
gestiones judiciales deberdn presentarse ante la

Secretaria del Primer Juzgado de Letras. La distribucidn




entre losgs distintos juzgados se efectuard mediante un
sistema . informdtico idéneo, debiendo velar por una

distribucidén equitativa entre los distintos tribunales;

3°. Que debemos resolver si esa modificacidén a los
articulos 175 y 179 del C6digo Organico de Tribunales,

son o0 no materia de ley orgdnica;

4°. Que para tomar una decisidén en esa materia, hay
que establecer algunos criterios interpretativos que
.guiarén nuestra decisién. En primer 1lugar, las leyes
orgadnicas en nuestro sistema son excepcionales, porgque la
regla general es la ley comin (STC 160/1992, 260/1997).
Como tales, deben interpretarse de manera restrictiva
(8TC 293/1999 y 304/2000). En segundo lugar, 1as-leyes
orgénicas deben abarcar s6lo lo esencial de ciertas
instituciones bésicas. Lo dem&s debe quedar entregado a
la ley comin (STC 255/1997). En tercer lugar, es materia
de ley comin, de acuerde al ‘articulo 63 de la
Constitucidn, todos aquellos asuntos que sean objeto de

codificacidén (articulo 63 N¢ 3);

5°. Que lo propic de la ley organica del articulo 77
es todo lo que tenga gue ver con la organizacidén vy

atribuciones de los tribunales;

6°. Que consideramos que la regla del turno no es
propiamente tal una regla de competencia. Por de pronto,
se trata de jueces de la misma jerarquia, competentes en
igual grado. Se trata mis bien de una medida de orden
para la mejor distribucién del trabajo. Es una norma

exclusivamente para fines econdmicos y administrativos.

Asimismo, no se trata de una norma que regule la

constitucién basica del Poder Judicial.

Por lo demds, ésa es la interpretacidn que ya hizo
esta Magistratura de la regla del turno a partir de la

STC 171/1993.




Redactaron 1la sentencia los Ministros que la

suscriben y la disidencia, sus autores.
Comuniquese al Senado, registrese y archivese.

Rol N° 2893-15-CPR.

SECRETARIA

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrade por su Presidente, Ministro seflor Carlos
Carmona Santander, vy por sus Ministros seflora Marisol
Pefla Torres, sefioregs Ivan Ardéstica Maldonado, Gonzalo
Garcia Pino, sefilora Maria Luisa Brahm Barril, sefiores
Cristidn Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez Marquez,

y el Suplente de Ministro, seflor Alan Bronfman Vargas.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional,

sefior Rodrigo Pica Flores.




