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Presentacion ante CEl 53 de los actos del
Gobierno relacionados con la habilitacion de
inmuebles para la instalacion de hospitales de
campaina o para hospedaje de enfermos Covid-

19, y en especial, el arrendamiento de “Espacio
Riesco”

Lunes 21 de septiembre de 2020
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Coronavirus * Tedros Adhanom sefalé que sus efectos podrian extenderse durante décadas

La OMS advierte: "No hay solucién a la
pandemia y quizas nunca la haya”

CORONAVIRUS CRISIS SANITARIA QUK iR P2 WA VLR

o ) .. Vacuna COVID-19: Suspenden pruebas del
Qué es la inmunidad de rebafo y por qué fallé laboratorio AstraZeneca y U. de Oxford

contra el coronavirus _ _ _
L oo mats ot o o e anliears acta cctiatenta norm ol control del coronanes o ioma 0. €S0€ €1 €QUIPO que desarrolla la vacuna, se informo que la pausa se realizara
obierno negé que en Chile se aplicara esta estrategia para el control del coronavirus, una forma de

inmunidad comiin en otras enfermedades debido a que un voluntario presento sintomas de una enfermedad. Oportunidad
gue se usara para "permitir la revision de los datos de seguridad".

Hoy comienza reapertura del rubro gastronomico en Fase 3 tras
modificacion del plan “Paso a Paso”

6n M 2 septiembre, 2020

OMS prevé una prolongada pandemla
y asegura que sus efectos se veran
durante décadas



CONTRALORIA REALIZO ENCUENTRO PARA CAPACITAR A
NUEVAS AUTORIDADES SOBRE EL BUEN USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

| derecha vy hoy dicen que soy del
Frente Amplio

Publicado: Miércoles, 5 de Junio de 2019 a las 20:07hrs. | Periodista Digital: Cooperativa.cl
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éCuales han sido los focos en la gestion de CGR?

Salud de los
Funcionarios

Presencia Permanente

Transparencia en la
actuacion

Uso intensivo de la
Tecnologia

Adaptacion de
Procesos

26965
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Uso Intensivo de Tecnologia 00 o o0

e Repositorio unificado de datos, permite el acceso y analisis de
nuestros equipos.

* Los datos integrados favorecen un mejor control publico.

La “Contraloria del
futuro” comienza a tomar
- forma: integra la
inteligencia de datos a su

labor fiscalizadora

| El contralor Jorge Bermidez afirma que el plan
tiene como meta que la institucion sea “capaz de

| implementar nuevas formas de control publico, para

i responder de manera mas eficiente y oportuna a las
demandas que el Estado y la ciudadania nos exigen”,

| MANUEL FERNANDEZ B.




NN A
f*}j*+0b|00u £ Buscar A » ©O

Explorar / Main / Menu Principal / Dashboard_Tableau_Landing_Home I O Fuentes de datos

@ Actudlizar [T; Poner en pausd d'g Compartir [IJ Descargar CI Comentarios :CJ: Pantalla completa
SISTEMA INTEGRADO DE
A INFORMACION DE CONTRALORIA

Resumen Ordenes de Compra por Modalidad

ompra por COVID-19 0 a por COVID-19 Compra por -COVID-19 Compra por COVID-19 Compra por COVID-19
23.540 $456.932.921.281 =
w
Q
@
@ 400.0
& 20.000
@
o
W
@
S
S 200.00 15000 &
S °
2 s
= g
2 00 8
a = T
b2
5 7.088
=
o 5.114
E 100.0 5.0
@
$53.256.429.456
$17.061.487.567 285
46 $163.385.171 $127.978.334 0
o W w o w (%] (=] w o W w o w
») 2 ) e O o . O e O o o o
1 & @ @ o @ @ o @ 6 @ @ 6 o
3 < a © ) =] O o
) C ] = - O < ¢
] o o LT a o T o o T o
O E o ] E o E o O E o O Eo
3 & 7 2 8 - 3 1 2 3 &
O O O ] O o o O 0
.lJ o _l]
a o a a a



Adaptacion de Procesos: Planificacion y ejecucion adaptable

Procesos de fiscalizacion en curso relacionados a Covid-19
1. Modificacion de planificacion

con enfoque en COVID.

75
2. Modificacion del flujo de las E—

Contratacién de  Entrega de EPP (Equipos  Otorgamiento de

fiscalizaciones en todas sus sprablifezes AR Al Bee GOHDpes

parte del IPS

hospitales publlcos

etapas
e Constitucion en servicio de
sy Adquisiciones de Infraestructura Entrega de becas
Manera te I em atlca . FEAA. y Carabineros hospitalaria (provisoria  de alimentacién

y permanente)

* Uso de software de analisis
masivo de datos. ﬁ @ o
* Remision agil y constante de

i Compras en distintas Cifras y registro  Adquisicion y proceso
O bse rvaciones. instituciones regionales  de estadisticas  de entrega de cajas de
y nacionales epidemioldgicas alimentacion




B . —— = G A A
Funcion Fiscalizadora

 Modificacion de planificacion de auditoria con enfoque en temas
relacionados con pandemia.

 Analisis de datos masivos en labor fiscalizadora (uso de SIIC,
software de analisis y fiscalizacion de 100% del universo a auditar).

* Modificacion de procedimiento de auditoria adaptandolo a
dinamismo de la pandemia, de manera de que servicios adopten
medidas correctivas de manera oportuna.




Metodologia ejecucion fiscalizaciones COVID

Planificacion :

Inicio
fiscalizacion

Reunidén
telematica a través
de software
Teams.

Reuniones en
terreno en casos
requeridos.

Ejecucion

Analisis de
Informacidon y

Preinforme de
observaciones

Consolidacion de
herramientas de
almacenamiento de
informacién (Bases de
datos).

Uso software de
analisis masivo de
datos.

Oficios de hallazgos.
(exPreinforme)

Remisién agil v
constante de
observaciones a
entidades auditadas.

Oficios finales

Multiples oficios

finales por materia.

Incorporan
respuestasy
descargos de las
entidades
fiscalizadas con
Firma Electrdnica
Avanzada.

Seguimiento de los
hallazgos, si
corresponde.

: Informe
EConsoﬁdado
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Fiscalizaciones en curso relacionadas con COVID

90006000
278 fiscalizaciones
Registros y . Compra fie I‘r;fraestruct.t{ra Bene.flmos
Estadisticas msumqs: bienes e cg(r;tencmn sociales
Epidemiolégicas y servicios por VID
CovID
Espacio Riesco Subsidio IMG

Cifras y registros * Hospitales Contratos Pago IFE
epidemioldgicos que ¢ Adquisiciones infraestructura Bono COVID
reporta MINSAL en: Servicios de Habilitacion residencias Compras por Municipios
Recepcién de Salud y SEREMI, sanitarias Compra y entrega canastas de
muestras y SML, Subse. de Infraestructura alimentos
resultados exdmenes Salud-Subse. aerédromos Medidas adoptadas por SENAME/
en ISP Redes Proceso de entrega SENAMA

Asistenciales-
Cenabast, SRCEI

para su uso y operacion
Hospital Félix Bulnes

Permisos temporales,
desplazamientos y salvoconductos
Entrega canasta alimentos JUNAEB



Fiscalizacion N° Objetivo Estado
. Procesos de contratacion, habilitaciony Observaciones preliminares
Espacio Riesco " . ”
puesta en marcha de “Espacio Riesco despachadas
Contratos Nivel de avance obras hospitales con . .,
. 1 ., .. ., , * En ejecucion
infraestructura recepcion anticipada en Region Araucania
e 26 observaciones
Contratacidn de residencias sanitarias y preliminares despachadas
Habilitacién de | 109 servicios asociados, y habilitacién de la * 76 en ejecucion
residencias infraestructura de salud de emergencia e 7 proximas a iniciar
sanitarias a nivel desarrollada por el MINSAL —=Subs. de * 2informes despachados
nacional Redes Asistenciales, SEREMI de Saludy |* 2 observaciones
15 Servicios de Salud del pais. preliminares despachadas

* 11 en ejecucion

Verificar si los aerodromos publicos cumplen
con las condiciones técnicas para enfrentar 1 observaciones

12 | emergencias de salud y/o sanitarias, como preliminares despachado
traslado de pacientes, de personal médico, 11 en ejecucidn

medicamento e insumos, u otros.

Infraestructura
de aerédromos

Proceso entrega
para su usoy
operacion del 1
“Hospital Félix

Bulnes"

Procedimientos aplicados para entregar al
uso y operacion las obras del hospital

En ejecucion




Fiscalizacion Espacio Riesco




Linea de tiempo contratos de arriendo y habilitacion - Espacio Riesco

25/03
Contrato
arrendamiento

>

18/03 MINSAL y Centro
Declaracidon de Convenciones
estado de Santiago S.A.
catastrofe

15/05
Res. Ex. N° 265/2020
Autoriza a recurrir de trato 9/07
directo, califica urgenciay Oficio CGR

aprueba contrato de
arrendamiento para
habilitacion de recinto

N° E17562 que
representa Res.
N°13/2020

1/04
Contrato prestacion de
servicios entre Centro
Hospitalario Huechuraba,
Centro de Convenciones
Santiago S.A. y SSMN

I |
17/06
Res. N° 13/2020
Aprueba términos de

referencia; autoriza a

"~ recurrir a trato directo para
Centro Hospitalario
Huechuraba; y aprueba
contrato con Centro de
Convenciones Santiago S.A.




Paralelo contratos suscritos
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Contrato MINSAL-Centro de Convenciones
Santiago S.A.

Contrato Centro Hospitalario
Huechuraba entre Centro de
Convenciones Santiago S.A.- SSMN

Objeto Arrendamiento de inmueble para la Prestacion de servicio integral de
instalacion y funcionamiento de recinto de | provision de espacios, instalacionesy
emergencia para la entrega de servicios de apoyo requeridos para
prestaciones de salud de personalesy funcionamiento sanitario de inmueble,
otras que puedan surgir por crisis sanitaria. | que se otorgara en tres fases o etapas.

Plazoy Arrendamiento tendra plazo fijo de 4 Desde 1° de abril de 2020 hasta el 31

vigencia meses a contar del 1° de abril de 2020. de julio de 2020.

Renovacion

Se renovara tacita y sucesivamente por
periodos de 2 meses.

Prorroga automatica y sucesiva por
mismo lapso que renovacidn contrato
MINSAL-Centro de Convenciones
Santiago.

Monto

0,2 UF IVA incluido por cada m2 ocupado
por arrendatario con tope de 27.000 m2 o
monto total de 5.400 UF mensuales
(aprox. S 150 millones).

O Y & e

Valor prestaciéon Anexo 1.

Monto total no podra exceder la suma
de $1.600.000.000 por todas las
prestaciones comprendidas en 3 fases,
impuestos incluidos.
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1. Oficio de representacion N° E17562 de 2020 > 0 00

N° E17562 / 2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD JURIDICA

REPRESENTA LA RESOLUCION N° 13,
DE 2020, DEL SERVICIO DE SALUD
METROPOLITANO NORTE.

SANTIAGO,

Esta Entidad de Control ha debido

representar el acto de la suma, por el cual el Servicio de Salud Metropolitano
Norte (SSMN) autoriza un contrato que celebro6 via trato directo con el Centro de
Convenciones Santiago S.A., para la prestacion del servicio “integral de provision
de espacios, instalaciones y servicios de apoyo” para el funcionamiento del
“Centro Hospitalario Huechuraba”, por cuanto no se ajusta a derecho.




Observaciones:

1. Precio y pago de prestaciones

Al respecto, no se advierte
justificacion para que se establezca el pago de determinadas prestaciones
consignadas en el aludido anexo 1 del contrato en examen, pues aquellas ya se
encuentran _comprendidas dentro de las obligaciones que tiene el Centro de
Convenciones Santiago S.A., en su calidad de parte arrendadora del inmueble
respectivo, y en cuya virtud ya se ha pactado el pago de las correspondientes
rentas de arrendamiento en favor de dicha sociedad.

En tal sentido, debe puntualizarse que
la clausula duodécima del respectivo contrato de arrendamiento, suscrito entre
la Subsecretaria de Redes Asistenciales y la mencionada empresa el 25 de
marzo de 2020, previene, en lo pertinente, que “La Arrendadora se obliga a
mantener la infraestructura del inmueble arrendado, en un estado de
funcionamiento tal, que permita su uso conforme al destino que se pretende, esto
es, Recinto de Emergencia para la entrega de prestaciones de salud”.

Por las razones indicadas, no procede
que en el objeto del contrato de prestacion de servicios en estudio se consideren
aspectos ya comprendidos en el aludido contrato de arrendamiento, como ocurre
con una parte de las prestaciones que se contemplan.



2. Falta de justificacion de valores de prestaciones

Por otra parte, el SSMN no ha
aportado antecedentes que sustenten los valores que se asignan a las distintas
prestaciones que se contienen en el citado anexo 1 y, en particular, que den
cuenta que aquellos se enmarcan dentro de los precios que regularmente se
pagan en el mercado por aquellas, de modo de acreditar la observancia de los
principios de eficiencia, eficacia y economicidad que rigen a los érganos de la
Administracion del Estado, conforme a los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.

3. Fijacion clausula de prorroga automatica

Asimismo, corresponde observar que
la fijacion de una clausula de prorroga automatica como la prevista en la clausula
quinta del contrato en analisis, no se ajusta a lo preceptuado en el articulo 12 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
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4. Ausencia de plazo para entrega de prestaciones por proveedor

Luego, y en atencion a lo prescrito en
el articulo 22, N° 5, del referido decreto N° 250, en relacion con su articulo 52,
cabe objetar que en la convencion en estudio se omita la fijacion de los plazos
dentro de los cuales el proveedor debe otorgar las prestaciones pertinentes, de
manera que se garantice el correcto funcionamiento del centro hospitalario y la
debida y oportuna atencion de los pacientes, y sea posible determinar cuando
se esta ante un incumplimiento contractual por parte de la empresa, el que
ameritara la adopcion de las medidas correspondientes por el SSMN.

5. Ausencia de clausula general de incumplimiento contractual

A su vez, debe observarse que la
regulacion contemplada en la clausula decimo octava del contrato en analisis,
sobre “Amonestaciones y Multas”, no permite sancionar las distintas formas de
incumplimiento contractual que se puedan suscitar durante su ejecucion, ya que
detallan sdlo algunas conductas y no se prevé una clausula general al efecto.



2. Auditoria en curso 00 6000

Objetivo: Procesos de contratacion, habilitacion y puesta en marcha de
“Espacio Riesco”.

e Estado: Observaciones preliminares despachadas.




3. Contratacion de servicio de personal clinico y adm. ¢eececee

* Se toma razon con alcance de la res. N° 12, de 17 de junio de 2020, que
autoriza trato directo y aprueba contrato de prestacion de servicios
para el Centro Hospitalario Huechuraba, suscrito con fecha 23 de abril
de 2020 entre el SSMN y MEDICAL GESTION EN SALUD SPA.

Alcance:

 La garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato solo podra
hacerse efectiva en los casos en que el término anticipado del
contrato se deba a una causal imputable al contratista, y no en todas
las hipdtesis indicadas en la clausula decimo tercera.

e Ademas, no cubre completamente el plazo que hace mencion la
clausula décimo cuarta.

 ElI SSMN debe verificar que el proveedor no ha sido condenado por el
Tribunal de la Libre Competencia.

D OV Y
A
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 Se toma razon con alcance de la res. N° 15, de 20 de agosto de 2020,
gue modifica el convenio de prestacion de servicios de personal para el
“Centro Hospitalario de Huechuraba”.

Alcance:

 La garantia de fiel y oportuno cumplimiento que se viene otorgando en
esta oportunidad, no cubre completamente el plazo que hace mencion
la clausula décimo cuarta del convenio original.

* En la ejecucion del contrato, el SSMN debera pagar sélo por las
prestaciones efectivamente otorgadas, lo que debera estar respaldado
con la documentacion correspondiente, y los pagos no podran superar
el monto maximo de la contratacion fijado en la letra B) de la clausula
segunda.

CGR se encuentra planificando una fiscalizacion a las prestaciones
otorgadas y pagadas en virtud de este contrato.

D OV Y
A



Reflexiones Finales
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La pandemia plantea un escenario de incertidumbre

e No sabemos:

Cuando volveremos a trabajar de manera presencial.
Cuando los nifos van a volver a clases presenciales.
Cuando va a abrir el comercio, restaurantes, cines, etc.
Cuando va a existir una vacuna, si es que existe alguna vez.

Cuantos mas enfermos habran.

Pasara el virus a tratarse como una enfermedad grave mas.
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La pandemia es una oportunidad para modernizar el Estado

* Ante este escenario, urge modernizar la funcion publica:
1. Regulacion de teletrabajo sector publico.
2. Regulacion de mecanismos de flexibilidad horaria.

3. Regulacién de mecanismos de flexibilidad laboral (modificacion a
asignacion profesional, derecho de proteccion a la maternidad,
feriados, horas extraordinarias, etc.).

4. Tramitacion y gestion documental electronicas.

5. Gobierno de datos del Estado.
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