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Santiago, veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTC DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por oficio N° 12.350, de fecha 28 de
enerc de 2016 -ingresade a esta Magistratura el dia 29
del mismo mes y afio-, la Cémara de Diputados ha remitido
copia autenticada del proyecto de ley, aprobadc por el
Congreso Nacional, que fortalece el caracter publico vy
democriatico de los partidos politicos y facilita su
modernizacidn (Boletin N° 10154-07), con el objetc de que
este Tribunal Constitucional, en conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero; N°¢ 1°, de 1la
Constitucién Politica de la Repiiblica, ejerza el control
de censtitucionalidad respecto de la totalidad del

proyecto;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece que: es
atribucidén de este Tribunal Constitucional: "“Ejercer el
control de constitucionalidad de ' las leyes gue
interpreten algun precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley

remitido que estén comprendidas dentro de las materias




que el Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;

scmetidas a contrcl de constitucionalidad son

IX. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL

PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecte de ley

indican a continuacién:

WArticulo 1°.~ Introdicense en la ley
N°18.603, orgdnica constitucional de Jlos Partidos

Politicos, las siguientes modificaciones:

1. Sustituyese el articule 1° por el

siguiente:

"Articulo 1°.- Los partidos politicos son
asociaciones autdnomas y voluntarias organizadas
democrdticamente, dotadas de personalidad juridica
de derecho ptblico, integradas  por personas
naturales que comparten unos mismos principios
ideoldgicos y politicoes, cuya finalidad es
contribuir al funcionamiento del sistema
democrdtico y ejercer influencia en la conduccidn
del Estado, para alcanzar el bien comin y servir al

interés nacional.

Los partidos politicos expresan el
pluralisﬁo politico, concurren a la formacidn vy
expresidn de la voluntad popular, son instrumento
fundamental para la participacion pelitica

democrdtica, contribuyen a la integracidn de la

las que se
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representacidn nacional y son mediadores entre las

personas y el Estado.

Los partidos politicos deberdn contribuir
al fortalecimiento de la democracia y al respeto,
garantia y promocidén de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn, en los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, y

en las leyes.”.

2, En el articulo 2°:

a) Reempldzase, en el inciso primero, la
frase "“sdlo las conducentes a obtener para sus
candidatos el acceso constitucional a los cargos
publicos de eleccidén popular, para lo cual y con el
objeto de poner en prdctica los principios vy
postulados de sus programas,”, por la siguiente:
“aquellas destinadas a poner en prdctica sus
principios, postulados y programas, para lo cual”.

b) Modificase el inciso segundo en el
siguiente gentido:

1. Reempldzase, en la letra a), la
palabra "“Presentar” por “Difundir”, e intercdlase,
entre los vocablos “los” y Yhabitantes”, la
expresion "“ciudadanos y”. ' '

i1i. Reempldzase, en la letra b)), la
expresidén “los Senadores y Diputados” por “las
autoridades electas”,.

iii. Intercélanse,.a continuacidn de Ia
letra c¢), las siguientes letras d) a 1), pasando la
actual letra d) a ser m):

"d) Promover la participacidn politica
activa de la ciudadania y propender a la inclusidn

de los diversos sectores de la vida nacional;




e) Contribuir a la formacidén politica y
civica de la ciudadania y de sus afiliados; |

f) Promover la interrelacidn activa vy
continua entre la ciudadania y las instituciones

del Estado;

g) Promover la participacidn politica
inclusiva y equitativa de las mujeres;

h) Realizar encuentros, conferencias,
cursos, seminarios e investigaciones;

i) Interactuar con organismos e
instituciones representativos de la sociedad civil,

a nivel nacional, regional y local;

j} Realizar _pﬁblicaciones y difundir
sus politicas, planes y programas a través de los
medios de difusidn;

k) Participar politicamente en
entidades nacionales o internacionales;

1) Realizar actividades conjuntas entre
dos o mds partidos politicos para el cumplimiento

de sus fines;”.

c) Suprimense los incisos cuarto y quinto.

3. Reempldzase, en el articule 3°, la
expresion “una de las regiones en qué se divide
politicamente el pais” por la frase “ocho de las
regiones en que se divide politica b
administrativamente el pais o en un minimo de tres

regiones geogrdficamente contiguas”.

4. En el articulo 5°:
a) Agrégase, en la letra d) del inciso

primero, la siguiente frase , 1la que debersd

expresar su compromiso con el fortalecimiento de Ia

democracia y el respeto, garantia y promocidn de




los derechos humanocs asegurados en la Constitucidn,
en los tratados internacionales ratificados ‘y
vigentes en Chile, y en las leyes;”.

b} Reempldzase en la letra e}, la letra
“vw”, por la siguiente oracidn: “el cual deberd
establecer, entre otros, los principios del
partido, su estructura interna, la composicidn y
funciones de cada uno de sus drganos, la forma de
eleccidén de sus autoridades conforme a los
principios gue sefiala esta ley, los derechos y
deberes de sus afiliadeos y las demds normas gque la

ley exija, v”.

¢) Reempldzase, en la actual letra f), las

expresiones “la Directiva Central” por la frase "el

Organo Ejecutivo”, las dos veces en que aparece.

) Agrégase un inciso tercero, nuevo,
pasando el actual inciso tercerc a ser cuarto, ¥y
asi sucesivamente:

"Los notarios no podrdn negarse
injustificadamente a extender la escritura piblica
a que hace referencia este articulo y no podran
cobrar por este servicio.”.

e) Modificase el actual inciso tercero, gue

ha pasadoc a ser cuarto, en el siguiente sentido:

_ i. Reempldzase la expresion “en el
inciso anterior” por “en el inciso segundo”.
ii. Sustituyese 1a expresidén “la
Directiva Central” por la frase ‘el Jrgano
Ejecutivo”.
iii. Reempldzase la expresidén “Diario
Oficial” por 1la frase T“sitio electrdnico del

Servicio Electoral”.
iv. Eliminanse las frases "“un resumen
de” y “La publicacidén se realizard a costa de la

Directiva Central provisional.”.




5. En el articulc 6°:
a) En el inciso primero:

i. Intercdlase entre el término “dias”
Yy el punto seguido la palabra “corridos”.

ii. Reempldzase la frase “al 0,25 por
ciento- del electorado que hubiere sufragado en la
tltima eleccidén de Diputados en cada una de las
Regiones donde esté constituyéndose, segun el
escrutinio general practicado por el Tribunal
Calificador de Elecciones.” por las siguientes: “al
0,25 por ciento del electorado gque  hubiere
sufragado en la ultima eleccidn de diputados en
cada una de las regiones donde esté
constituyéndose, siempre y cuando dicho porcentaje
del electorado en cada regidn fuere superior a 500
electores. Si del cdlculo descrito resultare una
cantidad de electores menor a 500, los partidos
politicos deberdn afiliar, en dichas regiones, al
menos a 500 electores. E1 cdlculo del porcentaje
sefilalado se hard segin el escrutinio general
pbracticado por el Tribunal Calificador de
Elecciones.”. 7

b} Reempldzanse, en el inciso segundo, las
frases “de la regidn respectiva,'o ante el oficial
del Registro Civil, si en la comuna donde la
persona tenga su domicilio ne hubiere notario. Los
notarios no podrdn negarse a recibir la declaracidn
a que hace referencia este articulo y no podrdn
cobrar por este servicio.” por la expresidén ", ante
el oficial del Registro Civil, o ante el
funcionario  habilitado del Servicio FElectoral,
guienes no podran negarse a recibir la declaracidn
a gque hace referencia este articulo y no podridn

cobrar por este servicio.”.




c) Agrégase el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando los actuales 1incisos tercero .y
cuarteo a ser cuarto y guinto, respectivamente:

"Una instruccidn general del Servicio
Electoral establecerd el modo en que el
procedimiento de constitucidn y afiliaciodn del
partido politico en formacidn podrd realizarse de
acuerdo con las disposiciones de la ley N°19.799,
sobre documentos electrdnicos, firma electrdénica y
servicios de certificacidén de dicha firma.”.

d) Reempldzase el inciso tercero, que ha
pasado a ser cuarto, por el siguiente:

"Las declaraciones deberdn ser individuales
Yy  contendrdn su  nombre completo, apellidos,
domicilio, fecha de nacimiento y cédula nacional de
identidad. Cada nuevo afiliado deberd declarar bajo
juramento su condicidon de ciudadano habilitade para
votar en la regidn respectiva y no estar afiliado a
otro partide politico inscrito o en formacidn, ni
estar o hakber estado participando en la formacidn
de un partido politico en los Gltimos doscientos
cuarenta dias corridos.”.

e) Reempldzase, en el inciso cuarto, gue ha
pasado a ser quinto, la expresidén "La Directiva

Central” por “El Organo Ejecutivo”.

6. En el articulo 7°:

a) Reempldzase, en el inciso primero, la
expresidén “una de las regiones en gue se divide
politicamente el pais” por “ocho de las regiones en
que se divide politica y administrativamente el
pais o en un minimo de tres regiones
geograficamente contiguas”.

b) Intercdlase, en el inciso segundo, entre
los vocablos “dias” y “fatales” la palabra

“hdbiles”.




7. En el articule 8°:

a) Reempldzase, en la letra a), el punto y
coma final por un punto aparte, y eliminase la
letra b).

b) Reemplizase la expresidn ", y” de la
letra ¢), que ha pasado a ser b), por un punto

aparte.

<) Eliminase la letra d).

8. Reempldzase, en el inciso primero del
articulo 9°, la expresidn “Diario Oficial, a costa
del partido en formacidn”, por la frase “sitio

electrdnico del Servicio”.

8. En el articulo 10:

a) Reempldzase el inciso primero por el
siguiente:

"Articulo 10.- Cualguier partido inscrito o
en formacidn podrd deducir oposicidn a la formacidn
de otro, sin que por esta causa se suspenda el
proceso de constitucidn. La oposicidén deberd
cumplir con lo prescrito en el articulo 30 de la
ley N°19.880, ser escrita, llevar la firma del
presidente del partido que la formule y ser
presentada al Director del Servicio Electoral
dentro del plazo de treinta dias hdbiles contado
desde la fecha de la publicacidén indicada en el
inciso cuarto del articulo 5°. El1 partido oponente
serd considerado_como interesado en la gestidn, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley N°19.880, segin corresponda.”.

b) Reempldzase, en el inciso segundo, la
frase “sin perjuicio de lo indicado en los
articulos 258, inciso segundo, y 259 del Cddigo de

Procedimiento Civil, La contestacidn se atendrd al




articulo 309 del mismo Cdédigo” por “desde el
momento en que dicha notificacidn se hubiere
practicado”.

c) Reempldzase, en el 1inciso tercero, la
frase “de acuerdo a lo previsto en el articuloc 318
del Cdédigo de Procedimiento Civil, lo decretard por
un plazo no superior a quince dias hdbiles” por “lo
decretard de acuerde con 1o previsto en los
articulos 35 y 36 de la ley N°19.880".

d) Reempldzase, en el inciso cuarto, Ia
frase “el Diario Oficial. El fallo se subordinard a
lo dispuesto en el articulo 170 del Cdédigo de
Procedimiento Civil” por “su sitico electrdnico. La
resolucién del Servicio se subordinard a Ilo

dispuesto en el articulo 41 de la ley N°15.880”".

10. En el articulo 11:

a) Sustituyese la expresion "de lo
dispuesto en el articule 3°, inciso primero, o de
los requisitos relativos” por la expresidn "“del
requisito relativo”.

b) .Reémplézase la expresidén “un mes” por

“treinta dias hdbiles”.

11. Reempldzase, en el inciso primero del
articulo 12, la expresidén "Diario Oficial” por

“"sitio electrdénico del Servicio”.

12. En el articulo 13:

a) Suprimese, en el inciso primero, la
expresidén “"3°,”.

b) Reempldzase, en el inciso segundo, Ila
palabra “apelar” por el término “"reclamar”.

c) Sustituyese, en el inciso tercero, el

vocablo “apelacidn” por la palabra “reclamacidn”.




13. Sustitiyese, en los incisos primero y
tercero del articulo 14, la palabra “apelacidén” por

“reclamacidn”.

I14. En el inciso segundo del articulo 15:

a) Reempldzase la expresidn “la Directiva
Central” por “el Organo Ejecutivo”, y suétitﬁyese
la palabra “facultada” por “facultado”.

b) Suprimense los vocablos “por regicones”.

c) Sustitiyese la exprasion “de los minimos

exigidos” por “del minimo exigido”.

I15. En el articulo 17:

a) Reempldzase, en el inciso primero, la
expresidén "Diarioc Oficial, a costa del partido”,
por la frase Tsitio electrdnico del Servicio
Electoral”,

b) Reempldzase, en el inciso tercero, la
expresidén “Diario Oficial” por la frase “sitio

electrdnico del Servicio Electoral”.

16. En el articulo 18:

a) En el inciso primero:

i. Agrégase, después de la expresidn
“derecho a sufragio”, la frase “o extranjero

avecindado en Chile por mds de cinco afos”.

ii. Reempldzase la oracidn “Con todo,
no podran afiliarse a partido politico alguno el
personal de las Fuerzas Armadas y el de las de
Orden y Seguridad Publica, los funcionarios y
empleados de los diferentes escalafones del Poder
Judicial, del Ministeric Piblico, del Tribunal
Calificador de Elecciones b del Servicio

Electoral.” por las siguientes: “Con todo, no
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podrdn afiliarse a partido politico alguno el
personal de las Fuerzas Armadas y el de Orden vy
Seguridad Publica, el del Tribunal Calificador de
Elecciones y del Servicico Electoral. Tampoco podrdn
hacerlo los jueces, secretarios y ministros de fe
de los tribunales de Jjusticia,; 1los ministros,
relatores, secretarios y fiscales de los tribunales
superiores de justicia, los fiscales del Ministerio
Publico y los abogados asistentes de fiscales, el
Defensor Nacional y los defenscores regicnales, el
Contralor General de la Republica ni los
contralores regionales, los notarios y los

conservadores.”.

b) Intercdlase el siguiente inciso sexto,

nuevo, pasando el actual 1inciso sexto a ser

séptimo:
“Lo dispuesto en este Titulo no obsta a gque
los partidos deban asegurar mecanismos de

participacidén e lintegracidn en sus procesos vV
estructuras internas de jévenes mencres de 18 y
mayores de 14 aflos de edad, en la forma que

determinen sus estatutos.”.

17. Agréganse, a continuacidn del articulo
18, ios siguientes articuleos 18 bis y 18 ter:

“Articulo 18 kis.- Los estatutos de los
partidos politicos podrdn establecer los requisitos
adicionales para la afiliacidn y, en su caso, la
adhesidén, los gue no podrdn ser contrarios a la
ley. Las solicitudes de afiliacidén o adhesidn
deberdn constar en duplicado, debiendo el partido
entregar una copia de ésta al solicitante donde dé

cuenta de su recepcidn.

El rechazo de una scolicitud de afiliacidn o

adhesidén deberd realizarse por resclucidén fundada
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del érgano competeante, establecido an los
estatutos, en un plazo gue no supere los cuarenta
dias hdbiles desde el ingreso de la solicitud. E1
solicitante podrd recurrir de dicha resclucidn ante
el Tribunal Supremo, dentro del plazo de cinco dias
hdbiles desde su notificacidén, instancia gque deberd
pronunciarse dentro de diez dias hébiies desde la

interposicidén del recurso.

Si el partido politico no se pronuncia
sobre la solicitud dentro del plazo de cuarenta
dias hdbiles desde que ésta se efectud, se
entendera aceptada, pudiendo el solicitante
requerir al Servicio Electoral que lo incorpore
como afiliado o adherente al respectivo registro

del partido.

Articulo 18 ter.- Derechos y deberes de los

afiliados.

1. Los estatutos de los partidos contendrdn
una especificacidn detallada de los derechos de sus
afiliados, dentro de los cuales necesariamente se

incluirdn los siguientes:

a) Participar en las distintas instancias

del partido.

b) Postularse en los procesos .internos de
seleccidn de candidatos a cargos de eleccidn

popular.

¢) Postularse en los procescs internos de
eleccidn de dirigentes dispuestos en la ley, asi
como para ser nombrado en cualquier comisidn al

interior del partido politico.

d) Participar con derecho a voto en las

elecciones internas que celebre el partido.
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e) Proponer cambios a - los principios,
programas y estatutos del partido, conforme con las

reglas estatutarias vigentes.

f) BSolicitar y recibir informacidén gue no
sea reservada ¢ secreta, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica © cuya prublicidad, comunicacidn o
conocimiento no afecte el debido cumplimiento de
las funciones del partido. Los afiliados podrdn
impugnar ante el Tribunal Supremo, cuya resolucidn
serd reclamable ante el Servicio Electoral frente a
la negativa del partido de entregar dicha

informacidn.

g) Solicitar la rendicidn de balances y
cuentas que sus dirigentes se encuentren obligados

a presentar durante su gestidn.

h) Exigir el cumplimiento de la declaracidn
de principios del partido, estatutos y demds

instrumentos de caracter obligatorio.

i) Recibir capacitacidén, formacidn politica
e informacidn para el ejercicio de sus derechos

politicos.

j) Tener acceso a la jurisdiccidn Iinterna
del partide politico y, en su caso, a recibir
orientacidn respecto del ejercicio y goce de sus
derechos como afiliado cuando sean vulnerados al

interior del partido politico.

k} Impugnar ante el Tribunal Supremo las
resoluciones y decisiones de los odrganos internos

gue afecten sus derechos politicos.

1) Impugnar ante el Tribunal Calificador de
Elecciones las resoluciones del Yribunal Supremo
del partido sobre calificacidén de las elecciones

internas de los drganos establecidos en las letras
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a), b) yv c}) del inciso primero del articule 23, de
conformidad con los requisitos que establece el

inciso cuarte del articuloc 23 bis.

2. Los afiliados a un partideo politico
tendrdn las obligacicnes que fije el respectivo
estatuto partidario, debiendo contemplarse entre

ellas, al menos, las siguientes:

a) Actuar en conformidad con los
principios, estatutos, reglamentos internos,
acuerdos e instrucciones de los Jdrganos directivos
del partido, sin perjuicio de lo dispuesto en los

articulos 21 y 32.

b) Contribuir a la realizacidn del programa
del partido, de acuerdo a 1la 1linea politica

definida conforme a los respectivos estatutos.

c) Contribuir al financiamientoc del partido
abonando las cuctas u otras aportaciones gue se

determinen para cada afiliado.

Los estatutos del partido peclitico deberdn
garantizar a cada afiliado tanto el derecho a la
plena participacidn en la vida interna del partido,
como el derechc a la postulacidn a cargos de
representacién popular en condiciones equitativas.
Los estatutos deberdn establecer 1os mecanismos
para asegurar qgque sus afiliados sean debida y
oportunamente informados para el ejercicio de sus
derechos y deberes establecidos en esta ley y en

los estatutos.”.

18. Reempldzase el inciso final del
articulo 19 por el siguiente:

“Una vez lInscrito el partido en el Registro
de Partidos Politicos, la afiliacidén se realizara

de acuerde a los estatutos del partide, para 1lo
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cual podrd acogerse a la Iinstruccidn a que se

refiere el inciso tercero del articulc 6°.7.

19. Reempldzase el articulo 20 'por el
siguiente:

“Articulo 20.- EI Servicic Electoral deberd
mantener actualizado el registro de afiliados de
cada partido politico. Ademds, si los estatutos del
partido reconocieren como adherentes a menores de
18 y mayores de 14 afios de edad que no hayan sido
condenados por delitos gue merezcan pena aflictiva,
0o a aquellas persconas inhabilitadas para ejercer su
derecho a sufragio por razones calificadas en sus
estatutos, el Servicio Electoral deberi mantener
actualizado el registro de estos. Dichos registros
estardn ordenados por circunscripciones, distritos
v comunas., Los registros se considerardn
actualizados una vez que sean eliminadas de ellcs
las personas que se encuentran afiliadas a mds de
un partido politico, las que hubieren renunciado a
su afiliacion o adhesidn, aquellas cuya inscripcidn
no se hubiere completado de forma legal y las que,
conforme a la informacidén contenida en el Registro
Electoral, estén fallecidas o inhabilitadas para
ejercer el derecho a sufragio, sin perijuicio de lo
dispuesto en este inciso respecto del registro de

adherentes.

Los partidos deberdn comunicar al Servicio
Electoral, dentro de los tres primeros dias hdbiles
de cada mes, las nuevas afiliaciones,
desafiliaciones, adhesiones y renuncias a ellas,
gue por cualguier causa se produjeren dentro del

mes anterior al informado.”.

20. Sustitiyese el articulo 21 por el

siguiente:
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“Articulo 21.- Los partidos politicos no
podrdn dar d&rdenes al Presidente de la Republica,
ministros de Estado, subsecretarios, embajadores,

alcaldes y funcionarios publicos.

Esta limitacidn, gue operard y cesard de
pleno  derecho, durard mientras las personas
sefialadas se encuentren en ejercicio de sus
funciones y estard referida sdélo a aguellas propias

del cargo.”.

21. Reempldzase el articulo 23 por el

siguiente:

"Articulo 23.- Los partidos podrdn tener
los Organos que sus estatutos determinen, sin
perjuicio de lo cual deberdn al menos contar con

los siguientes:
a) Un Organo Ejecutivo.

b} Un érgano Intermedioc Colegiado.

c) Un Tribunal Supremo v tribunales
regionales.
d) Un Organo Ejecutivo e Intermedio

Colegiado por cada regidn donde esté constituido.

Sin perjuicio de 1las nomenclaturas gqgue
utiliza esta ley para referirse a cada uno de los
6rganos colegiados, cada partideo politico pedrd en
sus estatutos denominarlos de otra forma, debiendo
informar al Servicio Electoral de estas nuevas

denominaciones.

Asimismo, los partidos podrdn establecer
frentes, comisiones u ctras instancias temdticas o
territoriales gue estimen pertihentes, a fin de

incentivar la participacidn de sus afiliados. Del
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mismo modo, podrdn celebrar congresos generales o

naciocnales conforme sus estatutos.

Deberdn efectuarse elecciones de 1a
totalidad de los miembros de los d&rganos antes
senalados, renovdndose con - una periodicidad no
superior a cuatro afios. Sus integrantes no podrédn
ser electos por mds de dos periodos consecutivos en

su mismo cargo.

En la integracidén de los drganos colegiados
previstos en esta ley, se observardn mecanismos
especialmente previstos en los estatutos, que
aseguren gque ninguno de los sexos supere el 60 por
ciento de sus miembros. En caso de ser tres
miembros, se entenderd cumplida la regla cuando al

menos uno de ellos sea de sexo diferente.

Los partidos politicos podrdn organizarse
para permitir la afiliacidn, adhesidén . y
participacidn de los chilenos que se encuentren
fuera del territorio nacional, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, sus estatutos y las
instrucciones gque para estos efectos dicte el

Servicio Electoral.”.

22. Intercdlase, a continuacidn del
articulo 23, el siguiente articulo 23 bis:

"Articulo 23 bis.- Todos los miembros de
los Jdrganos sefalades en el articulo anterior
deberdn ser electos democrdticamente. Los estatutos
de cada partido pelitico determinardn el sistema
electoral y los procedimientos para la eleccidn de
sus autoridades. El1 sistema de eleccidén establecido
en los Estatutos de cada partido deberd observar el

cardcter personal, igualitario, libre, secreto e

17



informado del sufragio de sus afiliados y, cuando

asi lo determinen sus estatutos, de sus adherentes.

Las reglas de eleccidn enunciadas en el
inciso anterior serdn aplicables a los miembros del

Tribunal Supremo.

El Organo Ejecutivo de cada partido deberd
remitir al Servicio Electoral el reglamento de
elecciones internas. Asimismo, remitira sus
actualizaciones, si las hubiere, al menos sesenta
dias antes de la siguiente eleccidn interna. Dicho
reglamento deberd ser aprobado por el Servicio
Electoral y regulard, al menos, los siguientes

aspectos:

a) Procedimiento de declaracidn,
inscripcidn, aceptacidn, rechazo e impugnacidn ante
los tribunales interncs de candidaturas a las

elecciones internas.

b) Reglas sobre las cédulas electorales
para cada acto electoral, gue aseguren que éstas
sean impresas en- forma legible, «con serie vy
numeracion correlativas, las que deberdn constar en

un taldn desprendible de dicha cédula.

¢) Normas sobre propaganda vy publicidad

electoral.

d) Plazos v forma de constitucidn,
instalacidn y cierre de las mesas receptoras de

sufragios.

e) Mecanismos que aseguren la informacidn
oportuna de los locales de votacidn a los
afiliados, al menos diez dias corridos antes de

cada eleccidn.

f) Utiles electorales, entre los que se
encontrard el padrén de cada mesa receptora de

sufragios, con una ndémina alfabética de electores

18




habilitados para votar en ella, los datos para su
identificacidén, el espacio necesario para estampar
la firma o huella dactiloscdédpicas; las cédulas
electorales para la emisidn de los sufragios;
formularios de actas de escrutinio por cada
eleccidn, las que deberdn ser suscritas por Ilos
vocales de mesa y apoderados de cada candidatura o
lista, y un formulario de minuta del resultado del

escrutinio para cada eleccidn.

g) Normas sobre el escrutinio por mesgas y

devolucidn de cédulas y utiles electorales.

h) Reglas del escrutinio y calificacidn

practicados por el Tribunal Supremo.

i1} BSanciones frente a la inobservancia del

reglamento de elecciones internas.

j) Normas sobre designacidn, independencia
e inviolabilidad de vocales de mesas, apoderados vy
cualquiera otra autoridad electoral del partido en

el ejercicio de sus funciones.

El Servicio Electoral deberd pronunciarse,
verificando las exigencias a que alude el inciso
anterior, respecto del reglamento v sué
actualizaciones, aprobdndolos o = formulando
obhservaciones, dentro de los guince dias corridos
siguientes a su recepcidn. Si el Servicio formulare
observaciones, el partido debera hacer los ajustes
necesarios dentro de los guince dias corridos
siguientes a la notificacidén de la resolucidn del
Servicio. Si éste no se pronuncia dentro del plazo
de quince dias sefialado, se entenderd aprobado el

respectivo reglamento.

Para cada eleccidn interna, los apoderados

de cada candidatura o 1lista podrdn asistir, al
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menos, a todas las mesas receptoras de sufragios,
al escrutinio practicado por las mesas y por el
Tribunal Supremo, y podrdn consignar cualguier
observacicdn en las actas de escrutinio

correspondiente.

El escrutinio de las elecciones internas
serd publico y los estatuteos deberdn prever
mecanismos de reclamacidén ante los Tribunales
internos. Serdn reclamables ante el Tribunal
Calificador de Elecciones, dentro de cinco dias
hdabiles de notificadaé, las resoluciones del
Tribunal Supremo referidas a reclamaciones de
nulidad o rectificacidén de escrutinios de las
elecciones de los brganos seflalados en las letras
a), b) y ¢) del inciso primero del articulo 23,
siempre que tales resoluciones cuenten con un voto
de minoria equivalente, al menos, al 25 por ciento
de los miembros del Tribunal Supremo y gue, de ser
acogida dicha reclamacidn, hubiere dado lugar a la
eleccidn de un candidato o de una opcidn distinta
de aquella que se ha constatado. La reclamacidn
deberd individualizar la resolucidn gque motiva la
reclamacidén, indicar las peticiones concretas que
formula y acompafiar todos los antecedentes en que
se funda. Si del cdlculo del 25 por ciento sefialado
no diese un numero entero, deberd aproximarse al

entero inmediatamente superior.

En todas las elecciones  internas  se
consideraran como habilitadas para sufragar a
agquellas personas que se encuentren inscritas en el
registro de afiliados que seflala el articulec 20,
con a lo menos tres meses de anticipacidn a Ila
respectiva eleccidn, lo gue no obsta a gue los
partidos continden su proceso de afiljacidn de

nuevos afiliados durante ese lapso. Dichas
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elecciones deberdn realizarse utilizando como
padroéon actualizado el registro general de afiliados
gque el Servicio Electoral deberda proporcicnar a los
partidos politicos y candidatos a la respectiva
eleccidn con, a lo menos, dos meses de anticipacidn

al dia de la eleccidn.

Los estatutos podrdn habilitar a quienes
figuren en el registro de adherentes para sufragar
en las elecciones internas del partido, para lo
cual  utilizardn el padrén que al efecto les
proporcione el Servicio Electoral, considerando los

mismos plazos que establece el inciso anterior.

Cualguier afiliado podrda solicitar, a su
costa, a la directiva de su partido o al Servicio
Electoral, copia de los registros mencionados en el
articulo 20, del partido politico al que pertenece,
con el nombre completo de los afiliades y su
domicilio, deritro del plazo seflalado en el inciso
anterior. El Servicio determinard 1la forma de
verificar Jla vigencia de los datos personales de
los afiliades y otorgard facilidades para su
entrega a estos. Los afiliados no podrdn divulgar
los datos personales del Registro ni utilizarlos
con finalidades distintas del ejercicio de sus
derechos como militantes. La infraccidn de esta
prohibicidén serd sancionada con multa de diez a
cincuenta unidades tributarias mensuales, de
conformidad con el articulo 392 del Cédigo Procesal
Panal, sin perjuicio de la responsabilidad que
proceda en virtud de lo dispuesto en el Titulo V de
la ley N°19.628, sobre proteccidn de la vida

privada.

Sin perjuicio de 1o antericr, cualqguier

afiliado al partido podrd solicitar, a su costa, un
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certificado de su inscripcidn en el mencionado

registro.

EI Servicio Electoral velard por el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y
dictard las instrucciones que correspondan a ese
efecto. Asimismo, el Servicio Electoral podra
destinar a wuno o mds de sus funcionarios a
presenciar las elecciones internas de los partidos
politicos, guienes podrén desempeilarse como

ministros de fe.”.

23. Reempldzase el articulo 24 por el
siguiente:

“Articulo 24.- El1 Organc Ejecutiveo serd
elegido por sus afiliados o bien por el Organo
Intermedio Colegiado, conforme a lo que establezcan
los estatutos del partide politico, y estard
compuasto por al menos tres miembros. Las
denominaciones y atrib.uciones de cada uno de sus
miembros, determinadas conforme a sus estatutos,
deberd ser informada al Servicio Electoral. S5i los
estatutos del partido disponen gque el COrgano
Ejecutivo sea elegido por el Organo Intermedio
Colegiado, este ultime deberd ser elegido por sus
afiliados en votacidn directa vy, cuando asi lo

determinen los estatutos, por sus adherentes.

El1 Organo Ejecutivo tendrd las funciones
gue sefiale el estatuto, entre las cuales se deberdn

consignar, al menos, las siguientes:

a) Dirigir el partido conforme con su
declaracidn de principios, programa b las
definiciones politicas adoptadas por sus organismos

internos.
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b) Administrar los bienes del partido,
rindiendo balance anual de ellos ante el Organo
Intermedio Colegiado, sin perjuicio de Ilo

establecido en los estatutos del partido.

c) Proponer al Tribunal Supremo la
dictacidén de las instrucciones generales necesarias
para la realizacién adecuada de los procescs
electorales internos, conforme a la ley y a los

estatutos.

d) Proponer al Organc Intermedio Colegiado
las modificaciones a las declaraciones de
principios, nombre del partido, programas
partidarios, estatutos y reglamento interno, como
asimismo, las alianzas, pactos electorales, fusidn

con otro u otros partidos, y su disolucidn,

e) Convocar las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Organo Intermedio Colegiado.

£) Froponer al Consejo  General, para
andlisis y propuestas, los temas de politicas
publicas considerados relevantes para el partido y

el pais.

g) Designar al Administrador General de

Fondos del partido, cuando corresponda.

h) Poner en conocimiento del Tribunal
Supremo las faltas a los estatutos y a la

disciplina partidaria de gue tenga conocimiento.

i) Todas las demds facultades gque el
respectivo estatuto le confiera, que no

contravengan la ley.

j) Las demds funciones que establezca la

ley.




Los miembros del Organo Ejecutivo deberdn
efectuar una declaracidén anual de intereses y
patrimonioc en los términos de la ley N° 20.880,
sobre Probidad en la Funcidn Publica y Prevenciodn
de los Conflictos de Intereses, la gue deberd ser
remitida al Servicio Electoral para su custodia y

control.”,

24. Reempldzase el articulo 25 por el

siguiente:

YArticulo 25.- EI estatuto del partido
determinard al integrante del Organo Ejecutiveo gque
tendrs su representacicn judicial v

extrajudicial.”.

25. Reempldzase el articulo 26 por el
siguiente:

“Articulo 26.- EI Organo Intermedio
Colegiado serd el organo plural, c¢on cardcter
normativo y resolutivo del partido politico. Sus
miembros serdn elegidos en conformidad con Io

dispuesto en los estatutos del partido.

Al Organo Intermedio Colegiado le

correspeonderdn las siguientes atribuciones:

a) Impartir orientaciones v adoptar
acuerdos sobre cualgquier aspecto de la marcha del
partido, que serdn obligatorios para el Organo

Ejecutivo.

b) Impartir orientaciones sobre las
politidas piblicas relevantes para el partido y el

pais.

c) Aprobar o rechazar el correspondiente

balance anual.
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d) Aprobar, a propuesta del Organo
Ejecutivo, las modificaciones a Ilas declaraciones
de principios, nombre del partido, programas
partidarios, estatutos y reglamentos internos, como
asimismo, los pactos electorales, fusidén con otro u
otros partidos y su disolucidn. Las modificaciones
de la- declaracidén de principios, la reforma de
estatutos, la disolucidn del partido y la fusidn
deberdn hacerse en conformidad con lo dispuesto en

el articulo 29, inciso primero.

e) Recibir anualmente la cuenta politica de

la Directiva Central y pronunciarse sobre ella.

f) Designar los candidatos a Presidente de
la Republica, diputados, senadores, consejeros
regionales, alcaldes y concejales del partido, sin
perjuicio de aquellos que se determinen de

conformidad con la ley N°20.640.
g) Aprobar el programa del partido.

h) Las demds funciones que establezca la
ley o gue el respectivo estatutc les confiera, y

gue no sean contrarias a aquella.

Sin perjuicio de las funciones del Organo
Intermedio Colegiado, este podrd organizar y
celebrar eventos partidarios con cardcter
consultivo o© resolutive, come también de cardcter
programdtico o© ideoldgico, de acuerdo a sus
estatutos. Sélo podrd convocarse a eventos
partidarios con cardcter resolutivo sobre aquellas
materias que sean atribuciones propias del Organo

Intermedio Colegiado.”.

26. Reempldzase el articulo 27 por el

siguiente:
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“"Articule 27.- Los partidos politicos
deberdn elegir, a lo menos, un Organo Ejecutivo'y
un Organo Intermedio Colegiado Regional en cada una
de las regiones en que estén constituidos en
conformidad a sus estatutos. Cada Organo Ejecutivo
Regional estard integrado, a Jlo menos, pPor un
bresidente, un secretario y un tesorero. Sus
miembros seran elegidos por los afiliados de la

region respectiva.”.

27. Reempldzase el articulo 28 por el
siguiente:

"Articulo 28.- Los partidos politicos
tendran un Tribunal Supremo. Sus integrantes
deberdn tener una intachable conducta anterior ¥y no
haber sido sancionados disciplinariamente por el
partido. Los miembros del Organo Ejecutivo del
partido no podrdn ser integrantes del Tribunal

Supremo.

Dicho Organo deberd tener al menos cinco
miembros, su conformacidn deberd ser siempre Iimpary
deberd adoptar sus decisiones por la mayoria de los
miembros en ejercicio. Sus miembros serdn elegidos
por un mecanismo representative, de conformidad con
lo dispuesto en los estatutos y no podrdn ser

designados por el Organo Ejecutivo.

Al Tribunal Supremo corresponderdn, ademis
de las otras atribuciones que le asigna la ley o
gue le otorguen los estatutos del partido, las

siguientes:

a) Interpretar los estatutos, reglamentos y

demds normas internas.
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b) Conocer de las cuestiones de competencia
gue se susciten entre autoridades u organismos del

partido.

¢} Conocer y reselver de las reclamaciones
que se entablen contra actos de autoridades u
organismos del partido gque vulneren la declaracidn
de principios o los estatutes, y adoptar las
medidas necesarias para corregirlos y enmendar sus

resultados.

d}) Conocer y resclver las denuncias gue se
formulen contra afiliades al partideo, sean o no
autoridades de é&l, por actos de indisciplina o
vicolatorios de l1la declaracidén de principios ¢ de
los estatutos, o por conductas indebidas que
constituyan faltas a la ética o comprometan Ilos

intereses o el prestigio del partido.

e) Aplicar las medidas disciplinarias que
los estatutos sefialen, contemplando las

disposiciones que hagan efectivo un debido proceso.

f) Controlar el correcto desarrollo de las
elecciones y votaciones partidistas, y dictar las
instrucciones generales o particulares que para tal

efecto correspondan.

g) Calificar las elecciones y votaciocones

internas.

h) Resoclver, como tribunal de segunda
instancia, las apelacicnes a los fallos v

decisiones de los Tribunales Regionales.

i) Conocer de las reclamacicones por no

inclusidn en el Registro de Afiliados.

j} Velar y garantizar el ejercicio de los
derechos de los afiliados, incluidos los seflalados

en el articulo 18 ter.
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En el ejercicio de sus atribuciones y segin
sea la gravedad de la infraccidn, este Tribunél
podra aplicar las siguientes sanciones
disciplinarias a sus afiliados o las que sefialen

los respectivos estatutos:
1) Amonestacidn.
2) Censura por escrito.

3) Suspensién o© destitucién del cargo que
estuviere ejerciendo dentro de la organizacidn

interna del partido.

4) Suspensidén en el ejercicio de los

derechos de afiliado por el plazo que determine.
5) Expulsidn.

Las sanciones establecidas en los niUmeros 3
y 4 del inciso anterior sdlo podrdn ser aplicadas
por el Tribunal Supremo con el voto favorable de
los tres quintos de sus integrantes en ejercicio.
Para el caso del nimero 5, el qudrum sera dos

tercios.”.

28. Agrégase el siguiente articulo 28 bis:

“"Articulo 28 bis.- En cada una de las
regiones donde esté constituido el partido existird
un Tribunal Regional, el gque estard conformado vy
tendrd las facultades que indiquen los respectivos

estatutos.

E1 Tribunal Regional conocerd en primera
instancia y en relacidén al dmbito regional, de las
materias contempladas en la normativa interna, y a
lo menos las establecidas en las letras ¢), d), e),

f}) y g) del articulc precedente.

Las sentencias de los tribunales regicnales

serdn apelables para ante el Tribunal Supremo, en
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la forma y plazos que establezcan las normas
internas del respectivo partido. Si la sentencia
definitiva dispone la expulsidn de un afiliado, y
de ella no se reclamare, se elevard en consulta al

Tribunal Supremo.”.

29. Intercdlanse, a continuacidn del
articulo 28 bis, los siguientes articulcs 28 ter y
28 qudter:

“Articulo 28 ter. - Todo proceso
sancionatorio interno deberd contemplar garantias
gue aseguren el ejercicio del derecho a defensa de
los afectados, tales como el dereche a formular
descargos, presentar pruebas gque acrediten sus
pretensiones y reclamar de las decisiones dentro de

plazos razonables.

Los estatutos deberdn contemplar
circunstancias en las que logs miembros del Tribunal
Supremo deberdn abstenerse de emitir
pronunciamiento, a fin de prevenir conflictos de

intereses.

La disciplina interna de los partidos
politicos no puede afectar el ejercicio de
derechos, el cumplimiento de deberes prescritos en
la Constitucidn y en la ley, ni el libre debate de

las ideas en el interior del partido.

Articulo 28 qudter.- Sin perjuicio de 1Io
establecido en los estatutos de cada partido, se
considerardn como infracciones a la disciplina

interna las siguientes:

a) Todo acto u omisidn voluntaria imputable
a un miembro del partido, que ofenda o amenace los
derechos humanos establecidos en la Constitucidn,

en los tratados internacionales ratificados y

29




vigentes en Chile y en la ley, o© atente contra

ellos.

b) Infringir los acuerdos adoptados por los

organismos oficiales del partido.

¢) Incurrir en actos gue importen ofensas,

descrédito o maltrato contra miembros del partido.

d) Faltar a los deberes del afiliado

establecidos en la ley o en el estatuto.

e) Incumplir pactos politicos, electorales

0 parlamentarios celebrados por el partido.”.

30. Modificase el articulo 29 en el

siguiente sentido:

a) Sustitiuyese su inciso primero por el

siguiente:

“Articulo 29.- Las proposiciones del Organo
Intermedic Colégiado, relativas a las
modificaciones de la declaracidn de principios, la
reforma de estatutos, la disolucidn del partido y
la fusidn con otro deberdn ser ratificadas por los

ariliados en votacidn directa.”.

b) Sustituyese, en su inciso -segundo, la
expresion "por el presidente y por el secretario
del partido.” por la frase “por los miembros del
Organo Ejecutivo del partido gue sefialen sus

estatutos.”,

31. Reempldzase el inciso primero del
articulo 30 por el siguiente:

"Articulo 30.- Los acuerdos del Organo

Intermedio Colegiado serdn ptublicos. Los acuerdos
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adoptados por dicho drgano referentes a modificar
la declaracidn de principios del partido, el
nombre, los programas partidarios, los estatutos y
reglamento interno de elecciones, los pactos
electorales gue celebre con otros  partidos
politicos, la fusidn con otro u otros partidos y la
discolucidn se adoptardn siempre ante un funcionario
del Servicio Electoral, quien actuard como ministro

de fe.”,.

32. Modificase el articule 31 en el
siguiente sentido:

a) Reempldzase, en el inciso primero, Ila
expresidén “el Consejo General, a proposicion de los
Consejos Regionales. La orgdnizacidén de estas
elecciones serd de responsabilidad del respectivo
Consejo Regional.” por la frase “el Organo
Intermedio Colegiado, a proposicidén de los Organos
Intermedios Colegiados Regicnales.”.

b) Reempldzase, en el inciso segundo, la
expresién “Consejo General” por "“Organo Intermedio

Colegiado”.

33, Intercdlase en el articulo 32, a
continuacidn de la expresidén “a sus”, la locucidn

Yconcejales, consejeros regionales,”.

34. Modificase el articulo 35 en el
siguiente sentido:

a) Reempldzase, en el 1inciso segundo, la
expresion "“Diario Oficial, a costa del partido”,
por la frase “gitio electrdénico del Servicio
Electoral”.

b) Reempldzase, en el inciso tercero, la

palabra “apelarse” por “reclamarse”.
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35. Agréganse los siguientes articulos 35
bis, 35 ter y 35 gudter:

"Articulo 35 bis.- ILos actos y contratos
gue celebren los partidos politicos se regirdn por
las reglas generales, sin perjuicio de las normas
especiales gque la presente ley establece.

Los partidos politicos no podran celebrar
contratos a titulo oneroso en condiciones distintas
de las de mercado o cuya contraprestacidén sea de un
valor superiocr o inferior al de mercado.

Los partidos politicos no podran constituir
ni participar en personas Jjuridicas, salvo las
expresamente autorizadas por esta ley y por la ley
N® 19.884. Tampoce podrdn prestar servicios a
titulo oneroso.

Articulo 35 ter.- Los partidos podrdn ser
propietarios de bienes Iinmuebles. Del total de
bienes inmuebles a nombre del partide, al menos dos
tercios deberin destinarse a las actividades
sefialadas en el articule 2° de esta ley.

Los partidos politicos deberdn informar
anualmente al Servicio Electoral la totalidad de
los bienes inmuebles inscritos a nombre del
partido.

Articulo 35 gudter.- Tratdndose de los
fondos provenientes de lcocs aportes piliblicos gque
reciban los partidos politicos, éstos deberdn
destinarse a los fines gque sefiala la ley y rendirse
vy justificarse de forma separada.

Los partidos peoliticos sdélo podrdn invertir
su patrimonio financiero proveniente de aportes del
Fisco en valores de renta fija emitidos por el
Banco Central, en depdsitos a plazo y cuotas de
fondos mutuos gue no estén dirigidos a

Inversionistas calificados.
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Fuera de los casos previstos en los incisos
anteriores, y siempre que Su patrimonio financiero
disponible sea superior a las veinticinco mil
unidades de fomento, los partidos podrdan invertirlo
a través del mandatc especial de administracidn de
valores a que se refiere el Tituleo III de la ley N°
20.880, sobre Probidad en la Funcidn Publica vy
Prevencidén de los Conflictos de Intereses, de
conformidad a las normas alli contenidas, el que
deberda constituirse en un plazo de noventa dias
desde que el patrimonio financiero disponible del
partido alcance el valor de veinticinco mil
unidades de fomento. S5i dicho patrimonic no supera
este valor, el partido peolitico sélo podrd invertir
su patrimonio financiero en conformidad a lo

dispuesto en el inciso segundo de este articulo.”.

36. Intercdlase el siguiente Titulo VI,

nuevo, Integrado por los articulos 36 bis y 36 ter,

adecudndose la numeracidn de los demds Titulos:

“rfTULC VI

Del Acceso a Informacidn y Transparencia.

Articulo 36 bis.- Los partidos politicos
deberidn mantener a dispdsicién perﬁanente del
publico, a través de sus sitios electrdnicos, eﬁ
forma completa, actualizada y de un modo que
permita su fdcil identificacidén y un acceso
expedito, los siguientes antecedentes actualizados,

al menos, trimestralmente:

a) Marco normativo aplicable, incluyendo
las normas legales y reglamentarias que los rigen,
su declaracidn de principios, estatutos v

reglamentos internos.

33



b) Nombre completo, la sigla, el simbolo y
el lema del partido politico.

¢) Pactos electorales gue integren.

d) Regiones en gque se encuentren
constituidos.

e) Domicilio de las sedes del partido.

f}) Estructura orgdnica.

g) Facultades, funciones y atribuciones de
cada una de sus unidades u Srganos internos.

h) Nombres y apellidos de las personas que
integran el Organo Ejecutivo y el Organo Contralor.

i) Las declaraciones de intereses v
patrimonio de los candidatos del partideo politico
para las elecciones a gue se refiere la ley N°
18.700, orgdnica constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, y de los miembros del
Organo Ejecutivo, en los términos de la ley N°
20.880, sobre Probidad en la Funcidn Publica y
Prevencidn de los Conflictos de Intereses.

j) Los acuerdos de los Organos Intermedios
Colegiados Regicnales y del Organo Intermedio
Colegiado.

k) Balance anual aprobadec por el Servicio
Electoral.

1) El monto total de las cotizaciones
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados,
recibidas durante el afo calendario respectivo.

m) El1 total de Ios aportes, donaciones,
asignaciones testamentarias y, en general, todo
tipo de transferencias piblicas o privadas, que
reciban a partir de su inscripcién, en conformidad
a lo dispuesto en las leyes.

n} Las transferencias de fondos qgue
efectien, con cargo a los fondos pﬁblicos que

perciban, incluyendo todo aporte econdmico
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entregado a personas naturales o Jjuridicas, en
conformidad a lo dispuesto en las leyes.

o) Todas las entidades en que tengan
participacidn, representacidn = intervencidn,
cualquiera sea su naturaleza y el fundamento
normativo gque la justifique.

p) Sanciones aplicadas al partide politico.

g) Ndmina de contrataciones sobre veinte
unidades tributarias mensuales, cualguiera sea su
objeto, con indicacidén de los contratistas e
identificacion de los socios v accionistas
principales de las socledades o} empresas
prestadoras, en su caso. |

r) Reguisitos y procedimientos para nuevas
afiliaciones y numero de afiliados.

s) Informacidn estadistica sobre
participacion politica dentro del partide,
desagregada por sexco, indicando, a lo menos, la
cantidad de militantes, distribucién etaria, los
cargos qgue ocupan dentro .del partido, cargos de
eleccidén popular, autoridades de gobiernc, entre
otros.

t) EI :egistro de gastos efectuados en las
campanas electorales a gue se refiere la letra e)
del articulo 33 de la ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite Vv Control . del Gasto
Electoral.

u) El1 registro de aportes a campaifias
electorales a que se refiere el articulo 40 de la
ley N° 19.884, =sobre Transparencia, Limite vy
Control del Gasto Electoral.

v) Un vinculo al sitio electrdnico del
Servicio Electoral en el gque consten las cuentas de
los ingresos y gastos electorales presentadas ante
el Director del Servicio Electoral, de conformidad

con el articulo 48 de la ley N° 19.884, sobre
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Transparencia, Limite v Control del Gasto
Electoral. .

w) Toda otra informacidn que el Organo
Ejecutivo de cada partido politico determine y cuya
publicidad no sea contraria a la Constitucidn y las
leyes. E1 Organo Ejecutivo podrd revocar dicha
decisidén en cualquier momento. Las resoluciones
respectivas deberdn comunicarse oportunamente, por
escrito, al Consejo para la Transparencia, segin
sus instrucciones.

Un miembro del Organo Ejecutivo del partido
politico serd el encargado de velar por la
observancia de las normas de este Titulo de acuerdo
a las instrucciones del Consejo para la
Trasparencia. La determinacidn del miembro
responsable del Organo Ejecutivo deberd ser
comunicada al Consejo para la Transparencia en los
términos establecidos por las instrucciones de
dicho Consejo. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades que Ia ley N°® 19.884, ' sobre
Transparencia, Limite v Control del Gasto
Electoral, asigna a los Administradores Generales
Electorales en materia de difusidén de informacidn
en los sitios electronicos de <cada partido
politico,

Articulo 36 ter.- Cualguier pérsona podrad
bPresentar wun reclamo ante el Consejo para la
Transparencia, en contra del partido politico gue
no cumpla lo prescrito en el articule anterior,
conforme al procedimiento previsto en los articulos
24 y siguientes de la ley de Transparencia de la
Funcidn Publica y de Acceso a la Informacidn de la
Administracidén del Estado, contenida en el articulo
primero de la ley N° 20.285.

En la resolucidn gque emita el Consejo para

la Transparencia o la respectiva Corte de

36




Apelaciones, en su caso, declarando la infraccién
por parte del partidoe politico, se comunicard él
Servicio Electoral la necesidad de iniciar un
procedimiento sancionatorio para establecer una
multa a beneficio fiscal sobre el patrimonio del
respectivo partido politico, la gque, de acuerdo a
la gravedad de la infraccidn podrd ascender de
guinientas a dos mil unidades tributarias
mensuales. En casc de reincidencia, el monto de las

multas serd elevado al doble.”.

37. Sustituyese el articulo 37 por el
siguiente;

"Articulo 37.- Todo partido politico podrd
fusionarse con otro u otros en conformidad con las
normas que se establecen en este Tituleo, debiendo
cumplir conjuntamente con el minimo Iegal de
afiliados  para constituirse como tales. Los
partidos politicos que se encuentren en alguna de
las causales de disolucidn establecidas en la ley

no podrdn fusionarse con otro.”.

38. Modificase el articulo 38 en el
siguiente sentido:

a) Sustitiyese, en su inciso primerc, la
expresidén “Consejo GeneralJ por “érganb Intermedio
Colegiade”.

b) Sustitiyense, en su inciso segundo, las
expresiones “la Directiva Central” y “Consejo
General”, por las expresiones “el Organo Ejecutivo”
vy “Organo Intermedio Colegiado”, respectivamente.

c) Sustitiuyese, en el inciso tercero, la
expresion "“por los Consejos Generales” por la frase

"por los Organos Intermedios Colegiados”.
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39. Modificase el articulo 39 en el
siguiente sentido:

a) Reempldzase, en su inciso primero, la
expresidn “los presidentes de los partidos” por la
frase “los miembros de los Organos Ejecutivos”.

b) Reempldzase, en su inciso segundo, Ila
expresidn “los presidentes de los partidos
politicos” por la frase “los miembros de los
Organos Ejecutivos”.

c) Reempldzase, en el inciso tercero, la
expresioén “Diario Oficial” peor 1la frase "sitio

electrdnico del Servicio Electoral”.

40. Modificase el articulo 42 en el
siguiente sentido:
a) En el inciso primero:

i. Reempldzase la expresidén “Consejo
General” por “Organo Intermedio Colegiado”.

ii. Reempldzase el numeral 2° por el
siguiente:

“2°.- Por no alcanzar el 5 por ciento
de los sufragios vdlidamente emitidos en la dltima
eleccidn de diputados, en cada una de a lo menos
ocho regiones o en cada una de a lo menos tres
regiones geogrdficamente coﬁtiguas, en su caso.”.

iii.- Reempldzase el numeral 6° por el
siguiente:

“6° En los casos previstos en los
articulos 47, 50, inciso segundo, vy 51 bis.”.

iv. Sustituiyese en el numeral 7° la

” . n

expresion “y 82, ntimero 7°,” por la siguiente: “y
93, nimero 10°,”.
b) Sustitiyese el inciso tercero por el

siguiente:
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"No obstante, si1 un partido politico no
alcanzare el umbral previsto en el numeral 2° de
este articulo en una o© mds regiones, conservara su
calidad de tal y podrd desarrecllar las actividades
seflaladas en el inciso primero del articulo 2° en
las mismas regiones donde se encontraba legalmente
constituido con anterioridad, siempre gue elija un
minimo de cuatro parlamentarios en, a lo mencs, dos

regiones distintas, sean diputados o senadores.”.

41. Modificase el articulo 43 de Ila
siguiente forma:

a) Intercdlase en su Iinciso segundo, a
continuacidén de la expresidn "“noventa dias”, la
palabra "“"corridos”.

b} Intercdlanse en su inciso tercero,  a
continuacidn de la expresidén “ciento ochenta dias”,
la palabra "“corridos”, y entre "al Presidente del
partido” y "“la disminucidén de los afiliados” la
expresidén %, o su equivalente,”.

c) Sustitiyese, en su inciso final, la

alabra “apelarse” por "“reclamarse”.
p -

42. En el articulec 46:

a) Sustitiuyese, en el encabezamiento del
inciso primero, la expresidén “con arregle a”, por

la siguiente: “por infracciones a las normas de”.

b) Reempldzase, en el incise final, la

expresidn “y 287 por la que sigue: “, 28 y 28 bis”.

43. En el articulo 47:
a) Reempldzase, en el linciso primero, la

expresicon “la segunda parte del inciso cuarto y en




el inciso quintodel articuleo 2°” por “en el inciso
tercero del articulo 1°”.

b) Eliminase el inciso segundo.

44. Reempldzase, en el inciso segundo del
articulo 48, la expresidén “los presidentes y
secretarios de los Consejos Regilonales” por "“las
autoridades representantes de los Organos

Intermedios Colegiados Regionales”.

45. Suprimese el inciso primerc del

articulo 49.

46. Reempldzase, en el incisc segundo del
articulo 50, la expresidn “de la Directiva Central”

por la expresidn “del Organo Ejecutivo”.

47. Reempldzase, en el inciso tercero del
articulo 51, la oracidén “a los tesoreros de los
Consejos Regionales” por “a quienes se desempefien
como tesoreros en los | érganos Intermedios

Colegiados Regionales”.

48. Agrégase el siguiente articulo 51 bis:

“Articulo 51 bis.- ILa infraccidn grave y
reiterada de lo dispuesteo en el Titulo V de esta
ley serd sancionada con la disolucidén del partido

politico.”.

49. Sustitiyese, en el articulo 54, el
vocablo “eleccidn” por la frase "“comisidn de la

infraccidn”.
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50. Modificase el articulo 57 en el
siguiente sentido:

a) En el inciso primero intercdlase, a
continuacidn de la expresidn “noventa dias”, la
palabra “corridos”.

b) Sustitiyese, en su lInciso segundo, la
expresidén "“Consejo General de la représentacién
parlamentaria del partido.” por la frase "“Organo

Intermedio Colegiado.”.

51. Reempldzase, en el articule 59, Ila
palabra Tapelaciones” por ‘“reclamaciones” y la

palabra “apelacidn” por “reclamacidn”.

52. Agrégase el siguiente articulo 64:

"Articulo 64.- A falta de regla especial,
los plazos que esta Jey dispone para realizar
actuaciones ante el Servicio FElectoral o para que
éste evacue actos administratives en ejercicio de
sus funciones legales serdn de dias hdbiles, en
conformidad con la ley N®19.880.

Los plazos para realizar actuaciones ante
el Tribunal Calificador de Elecciones o© los
Tribunales Electorales Regionales se regirdn por
las normas de las leyes N°18.460 y N°18.593,

respectivamente. ”.

Articulo 2°.- Las referencias que las demds
leyes hagan a la Directiva Central, al Consejo
General y al Consejo Regional se entenderdn hechas
al Organo Ejecutivo, al Organo Intermedio Colegiado
v al Organo Intermedio Colegiado Regional,

respectivamente.

Disposiciones Transitorias
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Articulo primerc.- Los partidos politicos
constituidos legalmente a la fecha de entrada én
vigencia de esta ley deberdn adecuar sus estatutos
a ésta y cumplir las obligaciones que ella
introduce, dentro de los ciento ochenta dias
contados desde su publicacidn en el Diario Oficial.

El1  Organo Ejecutivo de cada partido
politico deberd remitir al Servicio Electoral el
reglamento de elecciones internas a gque se refiere
el articulo 23 bis de la ley N°18.603, dentro de
los noventa dias corridos siguientes a la

publicacidn de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Los partidos politicos
gue sean poseedores materiales de bienes inmuebles
que no se encuentren inscritos a su nombre en el
Conservador de Bienes Ralices respectivo podrdn
solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales,
dentro de los noventa dias corridos siguientes a la
fecha de publicacidn de esta ley, que se les
reconozca la calidad de poseedores regulares de
dichos bienes a fin de quedar habilitados para
adquirir su dominio por prescripcidn, de acuerdo a
las reglas y al procedimiento que se indican en el

pbresente articulo y en el siguiente:

1. Los partidos politicos deberdn acreditar
ante el Ministerio de Bienes Nacionales, mediante
una declaracidn jurada ante notario, suscrita por
el representante legal del partido politiceo, el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar en posesién material del inmueble,
por si o por otra persona en su nombre, en forma
continua v exclusiva, sin violencia ni

clandestinidad, durante cinco afios, a lo menos.

b) Que no existe Jjuicio pendiente en su

contra en que se discuta el dominic o posesidn del
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inmueble, iniciado con anterioridad a la fecha de

presentacidn de la solicitud.

La declaracidn  jurada deberd indicar,
ademds, el origen de su posesidn y los antecedentes
legales y de hecho de los poseedores anteriores, si
los conocieren, como asimismo, el conocimiento que
tuvieren de la existencia de inscripciones gque Sse
refieran al inmueble y de las otras personas que

pudieran tener derechos sobre él.

2. Ademds, la posesidén material podréd
acreditarse en la forma establecida en el articulo
925 del C(Cddigo Civil. No serd obstdculo para el

ejercicio de este derecho por parte de los partidos

politicos la existencia de inscripciones de dominioc

anteriores sobre el mismo Iinmueble, sin perjuicic
de los derechos de los titulares de dichas
inscripciones contemplados en el nuimero 11 del

articulo tercero transitorio de esta ley.

El pago del impuesto territorial podrd ser
considerado como .plena prueba de la posesidn
material cuando, por su regularidad, continuidad y
duracidén, rettna los caracteres establecideos en el
inciso segundo del articulo 426 del Cédigo de
Procedimiento Civil. EI pago del mismo tributo
durante los cinco afios anteriores a la presentacidn
de la solicitud hard plena prueba de dicha posesidn

respecto del peticionario.

3. Los partidos politicos podrdn agregar a
su posesion la de sus antecesores, sea ésta legal o
material, siempre gque exista, a lo menos, un titulo
aparente que haga presumible la continuidad de las
posesiones. Se tendrd, entre otros, como titulo
aparente la promesa de compraventa de plazgo
vencido; la adguisicidn de mejoras o de derechos y

acclones sobre el inmueble, sea por instrumento
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publico o privado; ¢ la declaracidn jurada ante
notario de la persona natural o Jjuridica a cuy'o
nombre esté inscrito el inmueble en el Conservador
de Bienes Raices. El1 hecho de invocar como
antecedente un contrato de promesa de compraventa o
cualquier otro instrumento publico o privado en que
conste la voluntad de transferir la propiedad no
significard que el partido politico reconozca

deminio ajeno.

El1 derecho que consagra este articulo podrd
ejercerse respecto de cualquier inmueble ubicado en
el territorio de la Reptblica, sin importar su
avaltio fiscal, salvo respecto de propiedades
fiscales, inscritas a nombre del Fisco, gobiernos
regionales, municipalidades o servicios piblicos
descentralizados, o comprendidas en las herencias

deferidas a favor de ellos.

Articulo tercero.- La solicitud a que se
refiere el articulo segundo transitorio se

tramitard de acuerdo a las reglas siguientes:

1. Presentada la solicitud por el partido
politico ante el Ministerio de Bienes Nécionales,
éste la . admitird a tramitacidén y oficiard al
Conservador de Bienes Raices respectivo para que
informe, dentro de los diez dias hdbiles siguientes
a la fecha de recepcidén del oficio respectivo,
sobre el nombre, rol uUnico tributario y domicilio
de gquien aparezca, segin sus antecedentes, como

propietaric del inmueble,

2. Si el Conservador de Bienes Raices
informare que guien figura como propietario es una
persona natural, el Ministerio de Bienes Nacionales
oficiard al Servicio de  Registro Civil e
Identificacidn para que, dentro de los diez dias

hdbiles siguientes a la fecha de recepcidn del
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oficio respectivo, informe del tltimo domicilio gue
registra en dicho organismo la persona que apareée
como supuesto propietario, o de su fallecimiento.
Si el Servicio de Registro Civil e Identificacidn
no informare al Ministerio de Bienes Nacionales el
iltimo domicilio en el plazo seflalado, se tendrd
por domicilio el gque aparezca en la inscripcidn de
dominio. Con los antecedentes seflalados, el
Ministerio de  Bienes Nacionales  procederd a
notificar la solicitud, mediante carta certificada,
al supuesto propietario del inmueble, adjuntando

copia integra de ella.

3. Cumplidos los trdmites sefialados en el
numero anterior, y previo informe Jjuridico, el
Ministerio de Bienes Nacionales deberd pronunciarse

denegando o aceptandc la solicitud presentada.

4. La resolucidn qgue acoja la solicitud
bresentada deberd indicar la individualizacidn del
partido politico, 1la ubicacién y deslindes del
inmueble, y la respectiva Iinscripcidén si fuere
conocida, y deberd publicarse integramente en el
sitio electrénico del Ministerio de  Bienes
Nacionales por quince dias corridos y en un diario
de circulacidén nacional o en la regidn en que se
encuentre situado el inmueble, con cargo al partido
politico solicitante, por una vez, dentro de quince
dias hdbiles, contados desde la fecha de la
resolucidn seflalada. En dichas publicaciones deberd
prevenirse que, si dentro del plazo de treinta dias
hdbiles contado desde la publicacidén de la
resolucidén en un diario de publicacidn nacional o
regional, no se dedujere oposicidn por terceros, se

ordenard la inscripcidn a nombre del solicitante.

5. Si no se dedujere oposicidn dentro del

plazo seflalado en el numero anterior, y previa
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certificacidn de este hecho y de haberse efectuado
las publicaciones a que se refiere el numerél
precedente, el Ministerio de Bienes Nacionales
deberd dictar la regolucidn ordenando la
inscripcidén del  inmueble en el Registro de
Propiedad del Conservador de Bienes Raices
respectivo. - Esta resolucidn contendra Ila
individualizacidén del partido, 1la wubicacidén vy
deslindes del inmueble. La resolucidn estard exenta
de toma de razdén y no serd necesario reducirla a

escritura publica.

6. En contra de la rescolucidén gque rechazare
una solicitud procederd recurso de reposicidn, de

conformidad a las reglas generales.

7. EI Conservador de Bienes Raices deberd
practicar la inscripcidn del inmueble  a
reguerimiento del partido politice, de acuerdo con
las indicaciones gue contenga la resolucidn dictada
por el Ministerio de Bienes Nacionales y agregard,
al final del Registro de Propiedad, una copia
autorizada de dicha resolucidn, y practicard,
ademds, la inscripcidn de la prohibicidn a que se

refiere el niumero 10 de este articulo.

8. La resclucicdn del Ministerio de Bienes
Nacionales que acoja la solicitud se considerard
como Justo titulo. Una vez practicada su
inscripeién en el Registro del Conservador de
Bienes Raices, el partido politico adguirird la
calidad de poseedor regular del inmueble para todos
los efectos legales, aungue existieren en favor de
otras personas inscripciones gque no hubieran sido
materialmente canceladas. Transcurrido un  afo
completo de posesidén inscrita no interrumpida,
contado desde la fecha de 1la inscripcidn, el

partido politico se hard duefo del inmueble por

46




prescripcidén, la que no se suspenderd en caso

alguno.

9. Expirado el plazo de un afio a gque se
refiere el nimero anterior, prescribirdn las
acciones emanadas de 1los derechos reales de
dominio, usufructo, uso o habitacidn, servidumbres
activas y el de hipotecas relativos al Iinmueble
inscrito de acuerdo con el presente articulo. Las
anteriores inscripciones de dominio sobre el
inmueble, asi como las de los otros derechos reales
mencionados, las de los gravdmenes y prohibiciones
gue Io afectaban, una vez transcurrido el citado
plazo de un aflo, se entenderdn canceladas por el
solo ministerio de la ley, sin que por ello
recobren su vigencia las inscripciones que
antecedian a las gue se cancelan. Con todo, si las
hipotecas y gravdmenes hubiesen side constituidos
por el mismo partido politico o por alguno de los
antecesores cuya posesidén legal o material se
hubiera agregado a la suya, dichas hipotecas vy
gravdmenes continuardn vigentes sobre el inmueble.
Subsistirdn, igualmente, los embargos v
prohibiciones decretados en contra del partido
politico o de algunc de sus antecesores; pero ello
no serd obstdculo para practicar las inscripciones

qgue correspondan .

10. Los partidos politicos gue hayan
inscrito inmuebles en conformidad a este articulo
no podran gravarlos ni enajenarlos durante el plazo
de un afo, contado desde 1a fecha de la
inscripcidn. El1 Conservador de Bienes Raices debers
inscribir de oficioc esta prohibicidn, la que
guedard cancelada por el solo ministerio de la ley,
una vez transcurrido el referido plazo, debiendo

alzarse de oficio.
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11. Ios terceros que pretendan impugnar Ila
solicitud realizada por el partido politico o la
inscripcidén efectuada a su nombre podrdn hacerlo de
conformidad, en lo pertinente, al procedimiento
contemplado en el Pdrrafo 1° del Titulo IV del
decreteo ley N° 2.695, de 1979, del Ministerio de
Tierras y Colonizacidn. Si el Tribunal acogiere la
accion de dominio sefialada, ordenard 1la cancelacidn
de 1la inscripcidén practicada con arreglo a este
articulo, conservando su plena vigencia las
Inscripciones que existian sobre el inmueble con

anterioridad a ella.

" En todo lo no previsto por este articulo y
por el articulc anterior, se aplicardn de forma
supletoria las disposiciones especiales del decreto
ley N°® 2.6895, de 1979, del Ministerio de Tierras y

Colonizacion.

Los Conservadores de Bienes Raices deberan

jff practicar las inscripciones a que se refiere el
" jT“;_ zg presente articulo dentro del plazo de treinta dias,
contado desde la fecha en gue fueron regueridas,
debiendo informar de dichas inscripciones al

Servicio Electoral.

Articulo cuarto.- EI representante legal de
un partide politico que hubiere intervenido
mediante fraude o engafio en la obtencidén del
reconocimiento de la calidad de poseedor regular de
acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo anterior, seré castigado con presidio
menor en su grado méximo a presidio mayor en su
grado minimo. La misma pena se aplicard a los
terceros que, a sabiendas, colaboraren con el
partido en la obtencidn de dicho reconocimiento. EI
tribunal con competencia en lo penal deberd remitir

al Servicio FElectoral 1a sentenclia condenatoria




firme y ejecutoriada contra el representante legal
‘del partide que haya incurrido en el delito
descrito, en un plazo de cinco dias hdbiles, desde
que sge encuentre en dicho estado, para los efectos

senalados en el inciso siguiente.

El1 partido politico que obtuviere el
reconocimiento de la calidad de poseedor regular de
acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo anterior mediante fraude o engafio serad
disuelto. Su disolucidn se formalizard mediante la
cancelacidn de su Inscripcidén en el Registro de
Partidos Peoliticos, la gue serd efectuada por el
Director del Servicico Electoral, previa resolucién
del Consejo Directivo de dicho Servicio que asi 1o

disponga.

Articulo quinto.- El Servicio Electoral
debera dictar todas las instrucciones a que se
refiere esta ley, dentro de lcos sesenta dias
corridos siguientes a la fecha de su publicacidén en

el Diario Oficial.

Articulo sexto.- Los partidos politicos que
se encuentren en formacidén el 31 de enero de 2016
continuaran formdndose conforme a las normas

vigentes a esa fecha.

Con todo, cumplidos doce meses desde la
publicacién de la presente ley en el Diario
Cficial, estos partidos deberdn contar con el 0,25
por ciento del electorado que hubiere sufragado en
la dltima eleccidn de diputados en cada una de ocho
regiones o tres regiones contiguas, con un minimo

de 500 electores en cada una de ellas.

El incumplimiento de lo prescrito en este

articulo dard lugar a la disclucidén del partido.
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Articulc séptimo.- Los partidos politicos
constituidos al momento de la publicacidén de la
presente ley en el Diario Oficial deberdn, dentro
de los doce meses siguientes a dicha publicacidn,
contar con un padrén de afiliados equivalente al
menos al 0,25 por ciento del electorado que hubiere
sufragado en la uGltima eleccidn de diputados en
cada regidén en qgue estén constituides, con un
minimo de 500 electores en cada una de ellas. EI
partido perderd su inscripcidn en las regiones en
que no alcance el referido minimo. Si el partido no
alcanza el minimo exigido en cada una de al menos
ocho regiones o tres regiones contiguas, deberd ser

declarade disuelto.

Articulo octavo.- Lo dispuesto en el ntmero
40 del articulo 1° no se aplicard a los partidos
politicos que  participen en la eleccidn
parlamentaria de 2017, los que se disolverdn en
caso de no alcanzar el 3 por «ciento de Ios
sufragios vdlidamente emitidos en dicha eleccidn de
diputados, en cada una de a . lo menos ocho regiones
o en cada una de a lo menos tres —regiones
geogrdficamente contiguas, segin corresponda. No
obstante, si un partido politico incurriere en esta
hipotesis de disclucidn, pero eligiere un minimo de
tres parlamentarios en, al menos, dos regiones
distintas, sean diputados ¢ senadores, conservara
su calidad de tal y podrd desarrollar las
actividades sefaladas en el inciso primerc del
articulo 2° en las mismas regiones donde se
encontraba legalmente constituido con anterioridad,
sin perjuicio de las demds causales de disolucidn

de partidos politicos establecidas en la ley.”.
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III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

QUINTO: Que el articule 18 de la Constitucidn

Politica, sefiala gue:

“"Los partidos politicos no podrén intervenir
en actividades ajenas a las que les son propias ni
tener privilegio algunc ¢ monopolio de la
participaciodn ciudadana; la némina de sus
militantes se registrard en el servicio electoral
del Estado, el gue guardard reserva de la misma, la
cual serd accesible a los militantes del respectivo
bpartido; su contabilidad deberd ser pilblica; las
fuentes de su financiamiento no podrdn provenir de
dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de
origen extranjero; sus estatutos deberdn contemplar
las normas que aseguren una efectiva democracia
interna. Una ley orgdnica constitucional
establecerd un sistema de elecciones primarias que
podrd ser utilizado por dichos partidos para la
nominacién de candidatos a cargos de eleccidn
popular, cuyos resultados serdn vinculantes para
estas colectividades, salvo las excepciones que
establezca dicha ley. Aguellos qgue no resulten
elegidos en las elecciones primarias no podrdn ser
candidatos, en esa eleccidn, al respectivo cargo.
Una ley orgdnica constitucional regulard las demds
materias que les conciernan y las sanciones que se
aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos,
dentro de las cuales  podrd considerar  su
disolucicdn. Las asociaciones, movimientos,
organizaciones o grupos de personas gque persigan o

realicen actividades propias de 1los partidos
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politicos sin ajustarse a las normas anteriores son

ilicitos y serdn sanciconados de acuerdo a la

referida ley orgdnica constitucional.

La Constituciodn Politica garantiza el
pluralismo politico. Son inconstitucionales los
partidos, movimientos u otras formas de

organizacidn cuyos objetivos, actos o conductas no
respeten los principics bdsicos del régimen
democratico v constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitaric, como
asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la
propugnen o inciten a ella como método de accidn
politica. Corresponderd al Tribunal Constitucional

declarar esta inconstitucionalidad.”;

ST SEXTO: Que el articulc %4 bis de la Constitucidn

Pelitica, dispone que:

“Un organismo autdnomo, con personalidad

juridica y patrimonio propios, denominado Servicio

Electoral, ejercerd la administracidn,
supervigilancia y fiscalizacidn de 1los procesos
electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de
las normas sobre transparencia, limite y control
del gasto electoral; de las normas sobre los
partidos politicos, y las demds funciones que

seflale una ley orgdnica constitucional.

La direccidn superior del Servicio
Electoral corresponderd a un Consejo Directivo, el
gue ejercerd de forma exclusiva las atribuciones
que le encomienden la Constitﬁcién y las leyes.
Dicho Consejo estard integrado por cinco consejeros
designados por el Presidente de la Reptiblica,
previo acuerdo del Senado, adoptado por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio. Los

Consejeros durardn diez afios en S8sus cargos, no
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pedrdn ser designados para un nueveo periodo y se

renovardn por parcialidades cada dos afos.

Los Consejeros solo podrdn ser removidos por
la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de
la Repiiblica o de un tercio de los miembros en
ejercicio de la Cédmara de Diputados, por infraccidn
grave a la Constitucidn ola las leyes, incapacidad,
mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
@jercicio de sus funciones. La Corte conocerd del
asunto en Pleno, especialmente convocado al efecto,
Y para acordar la remocidn deberd reunir el voto

conforme de la mayoria de sus miembros en
ejercicio.

La organizacidn y atribuciones del Servicio
Electoral serdn establecidas por una ley orgdnica
constitucional. Su forma de desconcentracidn, las
plantas, remuneraciones y estatuto del personal

serdn establecidos por una ley.”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO QUE REVISTEN NATURALEZA DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEPTIMO: Que, de acuerde a lo ex@uesto en el
considerande segundo de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de las:
materias dque el Constituyente ha reservado a una ley

orgdnica constitucional;

OCTAVO: OQue, el articule 1°, en sus N°s 1° a 52,
salvo sus numerales 16 vy 36, este Gltimo, en lo que
respecta al articulo 36 ter, nuevo; el articulo 2°; asi
como los articulos primero, segundo, tercero -—con

excepcidén de su numeral 11°, inciso segundo-, quinto,
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sexto, séptimo y octavo transitorios, del proyecto de
ley, son propios de la ley orgdnica constitucional sobre
Partidos Politicos, a que se refiere el articulo 19, N°

15, inciso gquinto, de la Constitucidn Politica;

NOVENO: Que, el articulo 1°, en sus N°s 4, 6, 7, 8,
%, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 21, 22, 23, 31, 34,
35, 36, 39, 52; y, el articulo primero transitorio, del
proyecto de ley, son propios de la ley organica
constitucional sobre Servicio Electoral, a que se refiere

el articulo 94 bis de la Constitucidén Politica;

V. DISPOSICIONES SOBRE LAS CUALES ESTE TRIBUNAL NO
EMITIRA PRONUNCIAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD,
POR NO ABORDAR MATERIAS PROPIAS DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL,

DECIMO: Que, el N° 16 del proyecto de ley, en =su
letra a), acdpite ii), reemplaza parte del contenido del
articulo 18 de la Ley Orgénica Constitucional de Partidos
Politicos estableciendo la prohibicién de afiliacidn a
partidos politicos de ciertos sujetos, cuyos estatutos
son propios de ley organica, ‘entre los cuales ‘se
encuentran Jjueces, secretarios 'y Ministros de fe de los
tribunales de justicia,  los ministros, relatores,
secretarics y fiscales de los tribunales superiores de
justicia. El articulo 36 ter, por su parte, establece una
atribucidén de la Corte de Apelaciones. El1 articulo 3°
transitorio, N° 11, inciso segundo, consagra una
competencia de los jueces en el proceso de saneamiento
gque regula. Y el articulo 4° transitorio, establece una

atribucidén para jueces penales por delitos.

En ninguno de estos casos el Congreso considerd que

fuera necesario consultar a la Corte Suprema por afectar
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las atribuciones o la organizacidén gque regula la ley
orgédnica a gque se refiere el articulo 77 de la

Constitucidn;

DECIMOPRIMERQ: Que, consideramos que no hubo un

error en la decisidén del Congreso de nc consultar a la
Corte Suprema. Y que, por tanto, exista un vicio de forma
que habilite a que esta Magistratura objete la aprobacién
de dichas normas por infringir 1o establecido en el
articulo 77 de la Constitucidén. Es decir, que la
modificacidén relativa a la ley que aborda la organizacién
y atribucién de los tribunales, requiere oir a la Corte

Suprema;

DECIMOSEGUNDO: Que llegamos a esta conclusidén por lo

siguiente. En primer lugar, porque estos asuntos pueden
enmarcarse perfectamente en la Ley de Partides Politicos,
que no requiere dicho informe. Recordemos que la Ley
Orgénica de Partidos Politicos tiene como 4&ambito uno
bastante amplio, pues puede abordar “las demds materias
gque les conciernen”. En este sentido, la prohibicién de
militancia de los jueces y | magistrados y ~ demés
funcionarios que el proyecto indica, se enmarca en esta
ley, v no en el articule 77 de la Constitucién. Inclusc,
formalmente, no se modifica el Cédigo Orgéanicec de
Tribunales, sino que la Ley de Partidos Politicos. La Ley
de Partidos Politicos regula- de un modo armdénico vy
sistematico todo lo que tenga que ver en el &ambito de
accidn de estos. Hay, ademés, un principio de

especialidad del ambito o materia que se aborda.

En segundc lugar, no consideramos que la atribucién
que se establece en las otras normas indicadas, implique
entregar una competencia nueva a los tribunales. Dichos
preceptos no crean tribunales, ni otorgan nuevas
potestades. Mas bien se enmarcan en las gque actualmente
tienen. En este sentido, no modifican la Ley Organica

Constitucional a que se refiere el articulo 77;
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DECIMOTERCERO: Que, en consecuencia, el articulo 1°,

numerales 16 y 36, en lo gue respecta, este Ultimo, al
nuevo articulo 36 ter, asi como los articulos tercero N°

11, inciso segqundo, y cuarto transitorios, del proyecto

‘de ley, son propios de ley simple;

VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONALES.

DECIMOCUARTO: Que, teniendo presente lc razonade en

los considerandos octavo y noveno, el articulo 1°, N°s 1°
a 52, salve sus numerales 16 y 36, este Gltimo, en lo que
respecta al nuevo articulo 36 ter; el articuleo 2°; asi
como los articulos primero, segundo, tercerc —con
excepcidén de su numeral 11°, inciso segundo-, quinto,
sexto, séptimo y octavo transitorios, del proyecto de
ley, se declarard gque é&stos no son contrarios a la

Constitucidén Politica:

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONFORME A LA CONSTITUCION EN LOS ENTENDIbOS
QUE SE INDICAN.

1. Referencia a la ley organica constitucional.

DECIMOQUINTO: Que, la disposicién contenida en 1la

letra b) del numeral 4) del articulo 1° del preyecto de
ley sometido a control, que reemplaza la letra e) del
articulo 5° de la Ley Organica Constitucional de 1los
Partidos Politicos, se declararéd conforme a la

Constitucidn, en el entendido de que la expresién “la ley
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(exija)” debe entenderse referida a la ley orgénica
constitucional a gue alude el inciso quinto del articulo

19 N° 15° de la Carta Fundamental;

DECIMOSEXTO: Que, por su parte, la norma contenida

en la letra Jj) del inciso segundo del nuevo articulo 24,
agregado por el numeral 23) del articuloc 1° del proyecto
de ley examinado, se declarard asimismo conforme a la
Carta Fundamental, en el entendido gue la alusidén a “la
ley”, contenida en la mencicnada letra j) debe entenderse
referida a la misma ley organica constitucional

mencionada en el considerando que precede;

2. Prohibicién de afiliarse a un @partido

politico.

DECIMOSEPTIMO: Que el numeral 16, eltra a), acapite

ii) del articulo 1° del proyecto de ley, gue modifica el
articulo 18 de la Ley Orgadnica Constituciocnal de Partidos
Politices, establece la prohibicién de “afiliarse a
partido politico alguno” a un conjunte amplio de
autoridades y funcionarios ptblicos. Entre ellos, a los
“Jueces, secretarios vy ministros de fe de los tribunales
de Jjusticia; los ministros, relatores, secretarios vy
fiscales de los tribunales superiores de justicia (..} 7;
Que esta prohibicidn es mas intensa que las actuales
reglas que establece el articulo 323 del Céddigo Organico
de Tribunales gque les impiden, grosseo modo, “participar
en los actos gue las precedan” (a las elecciones
populares) o “mezclarse en reuniones, manifestaciones u
otroes actos de caracter politico o efectuar cualquier
actividad de la misma indole dentro del Poder Judicial”.
Por tanto, limitaciones relativas al derecho de reuniodn,
al ejercicio activo de funciones electorales o al
activismo politico al interior de la organizacidn. De

esta manera, la prohibicidén establecida en este proyecto
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se constituye en una restriccidén adicional basada en
fundamentoes constitucionales legitimos como l la
independencia de la funcidn Jjudicial y la imparcialidad
de la justicia;

DECIMOCTAVO: Que el articulo 161 de la Ley Organica

Constitucional que rige a esta Magistratura establece
como norma supletoria a su organizacidn “las
disposiciones relativas al régimen de empleados del Poder
Judicial”. Por tanto, las prohibiciones establecidas en
este proyecto de ley son extensivas a los Ministros del
Tribunal Constitucional;

DECIMONOVENO: Que pese a la prohibicidén dirigida a

“los funcionarios del Tribunal” relativa a “intervenir en
toda clase de actividades de indole pclitica, con la sola
excepcién de la de ejercitar el derecho a sufragio”
(articulo 158 de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional), cabe interpretar mas zllad de toda duda
gque los Ministros del Tribunal Constitucional no pueden
"afiliarse a partido politico alguno y asi se declararéa,
maxime si se trata del ejercicio de un derecho politico

basico para todos los ciudadanos;

3. Afiliacién de un extranjero a un partido

politico.

VIGESIMO: Que, la letra a) del nﬁmeral 16 del
articuleo 1° del proyecto de ley, en su acapite i),

modifica el articulo 18 de la Ley Organica Constitucional

de Partidos Politicos estableciendo una ampliacidén de -

guiénes pueden afiliarse a un partido politico
incorporando al “extranjero avecindado en Chile por méas
de cinco afios”.

Esta ampliacidn del derecho de participar
activamente en peolitica a los extranjeros avecindados
exige contrastar los reguisitos a partir de los cudles es

reconocido el mismo derecho a los nacionales. Siendo asi,
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hay un principio de igualdad connatural en la norma
propuesta referido al trato entre un chileno vy un

extranjero gque consiste en dque se equiparan en su

condicidén de “ciudadanos’;

Bajo este tratamiento la norma aparece mas favorable
para la afiliacidén a un partido politico de un extranijero
avecindado gue de un nacional, puesto gue a éste Ultimo
se le exige ser “ciudadano con derecho a sufragio”, lo
que implica haber cumplido dieciocho afiocs de edad y no
haber sido condenadc a pena aflictiva;

Por tanto, el derecho del extranjero avecindado por
cinco afiocs en Chile debe entenderse habilitado a tal
ejercicic cuando cumpla los mismos requisitos gque el
nacional, cuestidén exigida por el articulo 14 de la
Constitucidén al referir a una regla de igualdad por
equiparacidén que obliga a que los extranjercs, ademas del
avecindamiento, “cumplan con los requisitos sefialados en
el inciso primero del articulo 137 de la Constitucién;

VIGESIMOPRIMERO: Que, en consecuencia, esta

Magistratura entiende como constitucional el precepto
aludido bajo el entendideo que el extranjero avecindado
por més de cinco afios ha de cumplir, adicionalmente, las
exigencias que el articulo 14 de la Constitucién Politica
le ha resefiado a su estatus normativo y que han sido

explicadas anteriormente.
4. Actualizacidén de los registros de afiliados
de los partidos politicos. Inhabilitados

para ejercer el derecho de sufragio.

VIGESIMOSEGUNDO: Que el criterio interpretativo

inicial es distinguir, dentro de los derechos politicos,
el derecho de sufragio respecto de los demds derechos gque
la Constitucién o 1las leyes confieran (articulo 13,

inciso segundo, de la Constituciédn):
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VIGESIMOTERCERO: Que, en este sentido, el derecho de

afiliarse a un partido politico estd expresaménte
reconocido en el articulo 19, numeral 15°, inciso gquinto,
de la Constituciédn:

Por su parte, la Constitucidén diferencia entre 1la
suspensién de un derecho y la pérdida de lé condicién de
ciudadano. -

Asi, la suspensidén sélo aplica respecto de uno solo
de los derechos politicos: el derecho de sufragio por
causales tasadas y expresas mientras gque la pérdida de la
condicién de ciudadano trae por consecuencia la
inhabilitacidén para ejercitar 1los derechos politicos
atribuibles a esa condicién, esto es, “los derechos de
sufragio, de optar a cargos de eleccidén popular y los
demés que la Constitucidn o la ley confieran” {articulo
13, inciso segundo, de la Constitucidén), siendo unoc de
ellos el derecho a afiliarse a un partido politico;

VIGESIMOCUARTO: Que cabe constatar que los hechos

delictivos generan consecuencias distintas dependiendo de
la etapa del proceso penal en la gue se encuentre su
investigacidén. Si wuna persona es “acusada” por delitos
que merezcan, abstractamente, pena aflictiva, el efecto
es la suspensidn del derecho de sufragio. En cambic, si
recibe una condena efectiva y concreta a una @ pena
aflictiva (3 afios y un dia o mas), el efecto es la
pérdida de la calidad de ciudadano. Incluyehdo el derecho
a afiliarse en un partido politico;

VIGESIMOQUINTO: Que la inhabilitacién de derechos

politices es una privacidén de derechos de tal naturaleza .
gue s6lo opera restrictivamente Yy  por decisiones
adoptadas por el constituyente, el legislador o por
jueces penales en el marco del debido proceso. En tal
sentido, no existen modalidades administrativas autdnomas
de privacidén de derechos politicos ni gque se correspondan
con una concretizacidédn de una decisidn constituyente,

legal o judicial.
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' Las modificaciones gue se introducen al articulo 20
del proyecto de ley le otorgan potestades al Servicio
Electoral para mantener actualizado el registro de
afiliados y adherentes de cada partide politico. Esta
actualizacidn debe abarcar, en ambos tipos de registros,
a las personas “inhabilitadas para ejercer el derecho a
sufragio”;:

VIGESIMOSEXTO: Que la historia de la ley no arroja

mayores antecedentes de la discusidén de este articulo,
salvo en la sesidn del 16 de diciembre de 2015 de 1la
Comisidn de Constituciédn, Legislacidn, Justicia N
Reglamento de la Cémara de Diputados. Alli consta una
explicacidén del Ministro Secretario General de 1la
Presidencié gque explica que “no estaba seguro si la ley,
por el hecho de irhabilitar para ejercer el derecho a
sufragio, lo inhabilita para efectos de ser militante o
ejercer voto al interior de un partido politico. Si no es
el caso, no vela problema, si los partidos (..)”.

Lo anterior, exige despejar tales dudas y obliga a
esta Magistratura a interpretar que el precepto legal
explicado es constitucional en el entendido que la
actualizacidén de los registros de adherentes y afiliados
realizada por el Servicio Electoral sélo puede y debe
referirse a las hipétesis definidas por el articulo 17 de
la Constitucién y no vincularse a las hipétesis del
articulo 16 de la Constitucién por limitar un derecho no

concernido en la presente regulacién.

5. Silencio positivo.

VIGESIMOSEPTIMO: Que el numeral 17 del articuleo 1°

del proyecto introduce un nuevo articulo 18 bis a la Ley
Orgéanica Constitucional de Partidos Politicos
estableciendo una regla de silencio positivo para la

afiliacién al partido politico si éste no se pronuncia
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sobre la solicitud dentro del plazo de 40 dias héabiles

desde gque esta se efectud;

VIGESIMOCTAVO: Que la afiliacién a un partideo

politico es siempre voluntaria. Por lo mismo, nadie puede
ser obligado a pertenecer a un partido, y siempre se
puede renunciar a él. Asimismo, la ley de partidos se ha
encargado de establecer ciertas regulaciones de dicha
afiliacién. Asi, se han establecido normas respecto de
los requisitos para afiliarse; la exigencia de que una
persona no pertenezca a mas de un partido; a la
posibilidad de renunciar a la afiliacién; al registro de

militantes.

En ese marcoc de regulaciones, el proyecto establece

reglas del procedimiento de afiliaciédn;

VIGESTMONOVENO: Que el proyecto sefiala que la

afiliacidén esta sujeta a un procedimiento. Este comprende
varias etapas. Desde luego, debe solicitarse el ingreso
al partido, en duplicado, una de cuyas copias debe
entregarse al solicitante. La segunda etapa radica en el
partideo, el cual tiene un plazo para pronunciarse sobre
la solicitud, el gue no puede superar los 40 dias hébiles
desde el ingreso de la peticién. Recordemos que el mismo
proyecto establece que los afiliados pueden votar despgés

de tres meses de afiliados.

La forma de pronunciamiento del partido puede ser de
dos tipos. Por una parte, puede ser expresa. Lsta es la
que se realiza en términos explicitos y formales. Puede
ser positiva, es decir, se acepta la solicitud. O puede’
ser negativa. Esto es, se niega el ingreso del
solicitante. El rechazo de la solicitud debe realizarse
siempre por resolucidén fundada del dérgano competente del
- partido, y del cual el scolicitante puede recurrir ante el

Tribunal Supremo.
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La otra forma de pronunciamiento es la técita.Esta
cpera por silencio positivo. Es decir, el legislador

presume la afirmativa si no hay pronunciamiento expreso;

Para que opere la regla del silencio positivo y el
solicitante quede incorporado al registro del partido, es
necesaric que se cumplan varios requisitos. Por de
pronto, se tiene gue haber presentado una solicitud
vidlida. Enseguida, el partido politico tiene que guardar
silencio, no pronunciandose sobre ella en el plazo de 40
dias hébiles desde que ésta se efectud. Finalmente, el
solicitante debe reguerir el Servicio Electoral para que

lo incorpore como militante;

TRIGESIMO: Que no vemos inconveniente en esta
regulacién. En primer lugar, porque es un asunto propio
del ambito del legislador. La Constitucién establece un
conjunto de materias propias de la Ley Organica
Constitucional de los Partidos Politicos, de dos maneras
diferentes. En unos casos, sefiala la materia especifica
que debe abordar. Por ejemplo, un sistema de elecciones
primarias. Pero en otros ambitos establece una referencia
genérica, pues establece que son propios de esta ley “las
demds materias que les conciernan”. En todo caso, la
nomina de los militantes debe siempre registrarse en el
Servicio Electoral. El &mbito del legislador se refuerza
en el proyecto de ley al establecerse gue los partidos
pasan a ser personas Jjuridicas de derecho piblico. Ello

implica un margen de regulacién mas intenso del

legislador. En segundo lugar, no vemos que ello afecte ni

a los solicitantes ni a los partidos. Desde luego, porgue
la afiliacién sigue siendo voluntaria. Enseguida, porque
el partido politico tiene un plazo para pronunciarse y si
lo deja transcurrir, sin negar ni aceptar, opera el
silencio. También el plazo de 40 dias es razonable para
emitir un pronunciamiento. Finalmente, el partido puede

expulsar al militante si se contrapone a sus lineamientos
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més relevantes. Mé&s todavia si el proyecto regula los
derechos del militante. En tercer lugar, la regla bﬁsca
ne mantener la incertidumbre de alguien gue quiere
militar y a gquien el partide no le indica si estd de
acuerdo o no con su ingrese. Finalmente, 1la ley le
entrega una serie de beneficios a los partidos por su rol
en el proceso democritico. Un deber minimo en ese marco,

es responder a qguien pide militar en ellos.

6. Establecimiento de cuotas de género.

TRIGESIMOPRIMERO: Que el numeral 21 del articulec 1°

del proyecto de ley sometido a control reemplaza el
articulo 23 de la Ley Orgénica Constitucional de Partidos
Politicosestableciendo que en la integracién de 1los
6rganos colegiados previstos en 1la ley, los partidos
deben asegurar que ningunc de los sexos supere el 60% de
los miembros. Y en caso de ser tres miembros, al menos
uno de ellos debe ser de sexo diferente (letra d), inciso

quinto) ;

TRIGESIMOSEGUNDO: OQue, como se observa, la norma

establece una cuota. Pero una cuota neutral, pues ninguno
de los sexos puede superar el 60%, sean hombres o

mujeres.

El proyecto también establece mecanismos de
participacidén e integracién de los jdédvenes mencores de 18
y mayores de 14 afios. Pero a diferencia de los sexos, no

establece cuotas;

TRIGESIMOTERCERO: Que este Tribunal ya validé las

cuotas en las Primarias de los partidos, en la STC Rol N°
2777/2015. Considerdé para ello que las cuotas eran una
medida afirmativa destinada a asegurar la efectiva
igualdad ante la ley. Estas, agregd, existen respacto de
grupos o© colectivos cuya subordinacién es histérica o

prolongada, situacidén que los ha debilitadoc seriamente,
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obligando a corregir o compensar dicha secular
desventaja. La accidén afirmativa supone un beneficio para

e¢se colectivo, gque sin el mismo permaneceria en una

situacién de subordinacién.

En la misma sentencia, este Tribunal sostuvo gque
estas medidas buscan gue las personas tengan las mismas
oportunidades en el punto de partida. De una u otra
manera, ellas promueven sistemas de inclusidén social, en
que el Estado debe contribuir a crear. En este caso
particular, dichas cuotas se fundan también en el
postulado constitucional que establece gque hombres vy

mujeres son iguales ante la ley;

TRIGESIMOCUARTO : Que .es un hecho que en las

directivas de los partidos no se observa una presencia
femenina que responda a su porcentaje poblacional. Por lo
mismo, el legislador ha considerado que es legitimo

incentivar su incorporacidén a dichos cargos.

Elloc resulta concordante con que los partidos, de
acuerdo a la Constitucidn, deben asegurar una “efectiva
democracia  interna” {articule 19 N° 15° de la
Constitucidn Politica). Y son contrarios a la Carta
Fundamental los partidos gque no respeten los principios
basicos del régimen democridtico constitucional” (articulo

19 N° 15°9).

Dentro de ese régimen democradtico constitucional, se
encuentra el derecho de las perscnas a participar con
igualdad de oportunidades en la wvida nacional {articulo
1°); el que hombres y mujeres son iguales ante la ley
{articulo 19 N° 2°), y que los partidos no pueden tener

privilegio alguno (articulo 19 N° 15°);

Asi, dicha cuota es consistente con el rol que el
proyecto en su articulo 1° le asigna a los partidos. Por

una parte, contribuye a la integracidn de la
representacidén nacional. Y por otra, se constituye en una

garantia y promocidén de los derechos humanos;
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Pcr lo mismo, no wvemos inconveniente en gque se
establezca esta cucota. Més todavia si es néutral, porgue

ni hombres ni mujeres pueden superar el 60%.

7. Impugnacién de instrucciones del Servicio

Electoral.

TRIGESIMOQUINTO: Que el numeral 22 del articulo 1°

del proyecto introduce un nueve articulo 23 bis en la Ley
Organica Constitucional de los Partidos Politicos, segun
el cualtodos los miembros de los oérgancos bésicos del
partido deben ser electos democraticamente, sin perjuicic
que el estatutoc de cada uno de ellos determine el
procedimiento y el sistema electoral. Asimismo, establece
que el organo ejecutivo de cada partido debe remitir al
Servicio Electoral el reglamento de las eleccicnes
internas y su actualizacidén. Ese reglamento debe ser
aprobado por el Servicio Electoral y debe contener una
regulacidén minima que el proyecto establece. Del mismo
modo, consagra que los estatutos deben prever mecanismos

de reclamacidn ante los tribunales internos.

Toda esta regulacidn es fiscalizada por el Servicio
Electoral, gquien puede dictar instrucciones para este

efecto;

TRIGESIMOSEXTO: Que no consideramos que exista

inconveniente constitucional que el Servicio Electoral
dicte estas instrucciones. Por mandato del articulo 94
bis de la Carta Fundamental, corresponde a este organismo-
ejercer ia administracidn, supervigilancia v

fiscalizacidén de las normas sobre los partidos politicos.

Se trata de un organismo constitucionalmente
auténomo, cuya direccién superior corresponde a un

consejo directivo, compuesto por ¢cinco consejeros,
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designados por el Presidente de la Republica previo

acuerdo del Senado;

TRIGESIMOSEPTIMO: Que el proyecto no precisa si esta

facultad es del Consejo Directivo o del Director del
Servicio Electoral. En la actualidad, el articulo 67 de
la Ley N° 18.556, establece que corresponde al Censejo
Directivo = “dar  instrucciones generales scobre la
aplicacién de las normas electorales para su ejecucién
por los organismos establecidos en ella”. Y el proyecto a
que se refirié la sentencia Rol N° 2981, tenido a la
vista por esta Magistratura, consta gque se mantiene esa

facultad, con ajustes;

TRIGESIMOCTAVQ: Que el proyecto tampoco establece un

mecanismo de impugnacidn especifico para estas

instruccicnes.

Pero no consideramos inconveniente en eso, porque no
le corresponde a este proyecto de ley regular esa
materia, puesto que no introduce modificaciones en dicha
ley (Ley N° 18.556), ya que se limita a modificar la Ley
de Partidos Politicos. Es el proyecto que medifica dicha

normativa (Rol N° 2981) el que podria hacerlo.

En todo caso, de no haber regla exXpresa
impugnateria, se pueden utilizar los recurscs
constitucionales, seguir las reglas generales. Por lo

mismo, no vemos reproche en la materia.

8. Transparencia activa.

TRIGESIMONOVENOQO: Que el preoyecto ‘establece en el

articuleo 36 bis una transparencia activa. Es decir, una
obligacién de mantener a disposicidén permanente del
ptblico, a través de sus sitios electrédnicos, en forma
completa vy actualizada y de uzn modo gue permita su facil

identificacidn Y acceso expedito una gerie de
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antecedentes. De esa obligacién debe velar el érgano

ejecutivo del partido.

El proyecto establece que cualquier persona puede
reclamar al Consejo para la Transparencia contra el
partido que no cumpla con dicha obligacién. Si el Consejo
para la Transparencia o la Corte de Apelaciones (si se
reclama de la decisién de dicho Consejo), ratifica la
infraccién, de esta decisidén, se debe notificar al
Servicio Electoral, para que inicie un procedimiento

sanciconatorio.

Dicho procedimiento se traduce en una sancién de
multa a Dbeneficio fiscal sobre el patrimonio del
respectivo partido. De acuerde a la gravedad, puede
ascender de 500 a 2000 Unidades Tributarias. Y en caso de
reincidencia, el monto de las multas serid elevado al

doble;

CUADRAGESIMO: Que no vemos inconveniente en la

existencia de este procedimiento de reclamacidn ante el
Consejo para la Transparencia, ni del procedimiento
sancionatorio del que puede ser objete el partido

politico, ni de la sancién que se les pueda aplicar.

Es efectivo que el proyecto no contempla un
mecanisme  impugnatorio. Y tampoco el procedimiento
sancionatorio. Peroc éste no se regula en este proyecto,
sino en‘otro que esta siendo objeto de control por esta
Magistratura (Rel N° 2981/2015). En dicho proyecto se
establecen modificaciones a la Ley N° 18.55¢,
estableciendo en el parrafo 7° (en el articulc 70° D), un
procedimiento sancicnatoric V% un mecanismo de

impugnacidn.,

Sobre ese procedimiento y mecanismo impugnatorio, no
corresponde dque nos pronunciemos con ocasién del control

de este proyecto de ley.
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Pero dejamos constancia que no hay un olvido del

legislador.

9. Procedimiento de saneamiento de inmuebles.

CUADRAGESIMOPRIMERQ: Que el proyecto establece en

sus articulos segunde vy tercero  transitorios, un
mecanismo de regularizacién de inmuebles que los partidos
hubieran poseido materialmente en forma continua,
exclusiva, sgin violencia ni clandestinidad, durante cinco
anos a lo mencos, siempre que no exista disputa judicial y
gque no se encuentre inscrite a su nombre en el

Conservador;

Dicho procedimiento de regularizacidén tiene dos
etapas. Por una parte, una etapa obligatoria gue es una
solicitud que debe formular el partido ante el Ministeric
de Bienes Nacionales. Este debe solicitar informe al
Conservador de Bienes Raices y notificar al supuesto
propietario. E1 Ministerio puede aceptar o negar la
solicitud. Si 1la acoge, debe publicarse en el sitio
electrénice del Ministerio y en un diario de amplia
circulacién. Si ne hay oposicidn, se ordena la
inscripcidon a nombre del partido. Dicha resolucidn es
considerada come Jjusto tituleo, gue una vez inscrita,
habilita para adquirir el dominic por prescripcidén en el
plazo de un afioc. Por la otra, hay una etapa judicial
eventual, si se deduce oposicidn por el interesado, pues

en este caso, el asunto se convierte en contencioso.

El proyecto establece también que comete delito el
representante legal del partido que hubiere intervenido
mediante fraude o) engarno en la obtencidn de
reconocimiente de poseedor. Asimismo, el partido gue

hubiere incurrido en fraude o engafic, serd disuelto;

CUADRAGESIMOSEGUNDO: Que este mecanismo puede

reprocharse desde dos puntos de wvista. De un lado, gue
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constituye un privilegio para los partidos. Del otro, que

afecta el derecho de propiedad del duerio;

CUADRAGESIMOTERCERO: Que antes de hacernos cargo de

este reproche, debemos considerar gque é&sta no es la
primera vez gque esta Magistratura analiza la impugnacién
de procedimientos semejantes, pues en varias
oportunidades se ha cuestionado el mecanismc que disefia

el Decreto Ley N° 2695.

Dicha disposicidén es supletoria de 1las reglas gue

establece el proyecto (articulo 2° transitorio, N° 11).

Dicho cuestionamiento de constitucionalidad ha sido
rechazado en varias oportunidades (STC N°s 1298/2010,
2194/2012, 2647/2014, 2674/2015 y 2767/2015);

CUADRAGES IMOCUARTO : Que respecto del primer

reproche, esto es, la existencia de un privilegio,
debemos considerar que nuestro ordenamiento juridico
contempla varias normativas destinadas a regularizar
titulos de dominio. Asi sucede con el D.F.L. N° 5, de
Agricultura, de 1968, que regula el saneamiento para las
propiedades agricolas; el D.L. N° 1939, respecto de
inmuebles fiscales; el D.L. N° 2885, que permite la
regularizacidén de tituleos de 'dominio en la Isla de
Pascua; la Ley N° 19.776, también para regularizar
inmuebles fiscales; y la Ley N° 20.062 para regularizar

ocupaciones irregulares en terrenos de playa.

En todas ellas hay un procedimientoc reglado gque
contempla una fase administrativa vy otra de tipo
judicial. Todos parten de la base de una posesién pxevia‘
y prolongada al acto de saneamiento. En ellas se busca

que los beneficiarios obtengan un titulo de dominio;

Ademas, el procedimiento que disefia el proyecto de
ley no es distinto a estas regulaciones. Ello se

demuestra en la secuencia de las etapas administrativas,
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practicamente idénticas al Decreto Ley N° 2695, y en la

supletoriedad de esta normativa;

CUADRAGESIMOQUINTO: Que no vemos inconveniente en

que el legislador permita regularizar la posesién de

inmuebles por parte de los partidos politicoes. Ellos

también pueden poseer bienes inmuebles no inscritos.

Los partidos tienen patrimonic. Y el proyecto
aumenta considerablemente las reglas de transparencia.
Por lo mismo, seria contradictorio con ésta, que

mantuviera inmuebles irregularmente;

Asimismo, los partidos, como sujetos de dereche, a
quienes el proyecto les da la calidad de personas
juridicas de derecho publico, no pueden ser excluidos del
derecho a la propiedad que consagra el articulo 19 N° 23°
de la Constitucidén. El proyecto no hace otra cosa que
permitir que un partido obtenga, por el modo de adgquirir
denominado prescripcidén, un inmueble que ha poseido a lo

mencs durante cinco afos;

A lo anterior, cabe agregar que el articulc 19 N°
23° constitucional, tal como la ha dicho esta
Magistratura, se abre a todo tipoc de sujeteos, a todo tipo
de bienes, sea el que invoca la garantia tenga o ﬁo

bienes con anterioridad {(STC 1298/2010);

CUADRAGESIMOSEXTO: Cue en relacidn al segundo

argumento, esto es que viola el derecho a la propiedad
del que tiene inscrito el inmueble en el Conservador,
pero ne lo posee, cabe seflalar, en primer lugar, gue tal
como lo dijo esta Magistratura (STC Rol N° 1298/2010), no-
hay un estatuto unico de la propiedad, sino que es el
legisladecr el que debe definirlo. Corresponde a la ley
definir “el modo de adgquirir la propiedad” {articulo 19

N° 24° de la Constitucién).

En este sentido, el proyecto no se aparta

radicalmente de las reglas del Cédigo Civil, pudiendo
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hacerlo, pues éste no es un parametro de
constitucionalidad. El proyecto establece la exigencia de
un justo titulo de posesién, del transcurso del plazo y

de la obtencidn del dominio mediante prescripcidn;

CUADRAGESIMOSEPTIMO: Que, en segundo lugar, no hay

una afectacién esencial del derecho a 1la propiedad,
porgue quien aparece como duefio, tiene una inscripcién de
papel, pues el verdadero poseedor es el partido que pide
regularizar. Asimismo, no se inventa una posesidn. E1
titulo gque da el Ministerio de Bienes Nacionales sélo
reconoce la posesidén exclusiva, continua, sin violencia
ni clandestinidad, durante al menos cinco afios. También
hay dgque considerar gque el mecanismo da garantias al
afectado, pues se puede oponer, hay accicnes una vez
inscritas y hay serias sanciones para los dirigentes que

intervienen y el partido;

CUADRAGESIMOCTAVO: Que, en tercer lugar, tampoco

consideramos que exista una expropiacién, pues la nueva
inscripcidén cancela la antigua sélc una vez transcurrido
un afic de aquello. El modo de adquirir del partido es la
prescripcidn, no por el ejercicio directo de una potestad
publica. El proyecto disefia mecanismos de derecho privado
para tal efecto: posesidn, titulo, inscripcidn,
prescripcidén. Asimismo, no es el Estado el gue adquiere

el dominio, sino el partido.

Por tode lo expuestec, no consideramos gque el
mecanismo establecido en los articulos segundo y tercero

transitorios del provecio vulnere la Constitucidn.

VIII. CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUADRAGESIMONOVENO: Que, de conformidad al mérito

de autos, se suscitéd durante el segundo Tramite
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constitucional del proyecto de ley, cuestidén de

constitucionalidad a su respecto.

Al efecto, seglin consta en la discusidén producida
en la Sala del Senado, el H. Senador don Alejandro
Navarro Brain, en la Sesidn 95* de la Legislatura 363%,
celebrada con fecha 20 de enero de 2016, argumentd:
“Senor Presidente, la verdad es gue tendremos que hablar
con mucha franqueza y decir que con esta normativa no
estamos facilitando la participacién, la mayor
integracidén; que haya mds democracia, mayor pluralismo,

mds diversidad. Porque se plantea una legislacidn que

tiende a normar, transparentar, flexibilizar la
participacidn politica. ;Y lo tdnico qgue hacemos es
ponerle escollos! Me parece absolutamente

inconstitucional prohibir a dos entidades de la sociedad
civil fusionarse. Porgque las causales de disclucién no
dicen relacidon con graves delitos. Son todas cuestiones
de cardcter administrativo: por ejemplo, si disminuye el

numero de militantes.

Dos partidos afines no pueden fusionarse para

alcanzar sus objetivos.
jEsa es una limitante inconstitucional!
Es mds, muchos partidos debieran fusionarse.

jOjo!: para aquellos . gue alegan contra el
multipartidismo, estamos impidiendo que se achiquen los

partidos vy gue se puedan fusionar.
Los van a obligar a volver a inscribirse.

0 sea, s8e trata de una medida contradictoria con el
objetivo de qguienes la plantearon: “"frenar el

multipartidismo”.
Creo gue la norma propuesta es inconstitucional,

Yo hago reserva de constitucionalidad, pues eso ya

estd claro.
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De repente, los liberales detestan el Estado cuando
se mete a regular la sociedad civil. Pero acd pretenden
establecer coémo se hardn las elecciones internas; decidir

si los partidos se pueden fusionar o no, en fin.

Algunos defienden a las empresas y no guieren

regulacién. Desean que estas se fusionen, en fin.

Pero cuando se trata de la politica, ;prohibicidn

de fusidn!

Por lo tanto, creo gue esta es de las medidas gue
hardn gue este proyecto, contradictorio, lleno de vacios,

no funcione o termine siendo una mala lay.

Prohibir la fusidn de dos partidos politicos que
incurran en una causal de disolucidn estaria bien si se
ha cometido una falta grave. En ese caso, no se podria

impedir tal prohibicidn.

Pero g1 se trata de una falta administrativa, de
las muchas que se mencionan acd, no se le puede prohibir
a un partido fusionafse a otra colectividad con la qgque
tenga amplias coincidencias ideblégicas. No digo fusiocnar
acd a la Izquierda y la Derecha, sino a dos entidades con
la misma causa comin y que enfrentan la disolucidn por

una cuestidn administrativa.
Me parece gue en tal caso ello s8i es factible.

En mi opinidn, se trata de una restriccidén injusta,

discriminatoria y, por cierte, inconstitucional.
Yo quiero hacer la prevencidn, sefior Presidente.

Porgque aqui se pretende impedir que hayva partidos

bequefios o0 movimientos scciales.

Ciertamente, terminada una eleccidn puede gue esos
pequefios partidos o movimientos sociales no hayan logrado
cuatro Diputados en dos regiones distintas, sino, por
ejemplo, tres en una regidn (v no cuatro Diputados en dos

regiones diferentes).
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En tal caso, se deben disolver. Y si hay otro
partido al gque le pasd lo mismo, no se pueden stiohar,

aungue tengan coincidencias ideoldgicas.

Podemos caer en lo ilégico de qgue partidos que
hayan Ilogrado seis Diputados se declaren en disclucién,
gue no les sea factible fusionarse y se tornen en

ilegales.

Yo guiero hacer una advertencia en el sentido de
gue estos cuidados respecto de la llamada “regulacidn
para frenar el multipartidismo” estdn cayendo en
discriminacidn e injusticia.

Creo perfectamente  posible gue, el Casos
especialisimos (por ejemplo, wuna causa grave), a un
partido se le inhiba de fusionarse. Pero tratdndose de un
conjunto de medidas gque se hallan entre las causas de
discolucidn, si es factible 1la fusidn, schre todeo si hemos
establecido una norma en el sentido de que los partidos
deben elegir a lo menos cuatro parlamentarios en dos

regiones distintas.

O sea, si un partido elige tres Diputados en una
regién y otro tres en una diferente (seis Diputados
electos), van a ser declarados ilegales y ni siquiera se

podrdn fusionar.
Esc, sefior Presidente, no.tiene sentidoe.

Voy a vetar en contra de la norma como viene
pbropuesta. Y hago reserva de constitucionalidad, pues
creo que agqui se altera la posibilidad de participacidén
de manera arbitraria y discrecional al impedir la fusidn
de dos partidos gue desean hacerlo, por haber entrado en
una causal de disolucidn. Ella se da siempre después de
las elecciones, en particular respecto del cumplimiento

de los requisitos que sefialé.” (fojas 58 y 58 wvuelta);

QUINCUAGESIMO: Que, el inciso final del articule 48

de la Ley Organica Constitucional del Tribunal
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Constitucional dispone que “si durante la discusidn del
preoyecto o del tratado se hubiere suscitado cuestidn de
constitucionalidad de uno o mds de sus preceptos, deberdn

enviarse al Tribunal, ademds, las actas de las sesiones,

de sala o© comisidn, o© el oficio del Presidente de la

Republica, en su caso, donde conste la cuestidn de
constitucionalidad debatida o representada”. Por su
parte, el inciso gquinto del articulo 49 de la misma ley
establece que “si el Tribunal encontrare gque el proyecto
es constitucional y se hubiere producido 1la situacidn
pbrevista en el inciso final del articulo anterior, el
Tribunal deberd declarar la constitucionalidad del
proyecto fundédndola respecteo de los preceptos gue,

durante su tramitacidn, hubieren sido cuestionados®;

QUINCUAGESIMOPRIMERO: Que el nuevo articulo 37 de la
Ley Organica Constitucional de ©Partidos Politicos,
sustituido por el numeral 37 del articulo 1° del proyecto
de ley examinado, establece la siguiente disposicién:

"Articulo 37.- Todo partido politico podra
fusionarse con otro u otros en conformidad con las
normas que se establecen en este Titulo, debiendo
cumplir conjuntamente con el minimo legal de
afiliados para constituirse = como tales. Los
partidos politicos gque se encuentren en alguna de
las causales de disclucidn establecidas en la ley

no podrdan fusionarse con otro.”;

QUINCUAGESIMOSEGUNDO: Que se ha suscitado una

reserva de constitucionalidad por parte del H. Senador-

Navarro vy, asimismc, se ha planteado en este contrel la
inconstitucionalidad de la presente norma basada en
diversas consideraciones. Entre ellas, gue esta
prohibicién a los partidos gue se encuentren en causal de
disolucidn de fusicnarse con otro constituye una
limitacidén inconstitucional, pues se impide a entidades

de la sociedad civil fusionarse, entendiendo gue las
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causales de disolucidn no se relacionan con la comisidén
de delitos sino gue con cuestiones administrativas.APor
tanto, se trataria de una prohibicién discriminatoria.
Asimismo, plantea el dilema de los alcances de la
voluntad de los dérganos asociados en cuanto a sus propios
limites de ejercicio de su libertad de configuracién, de
su autonomia para decidir y de su voluntad de perseverar
en la actividad politica a través de actos como una
fusidén o integracidén con otros grupos politicos. Desde
este punto de vista, no seria sélo un derecho incorporado
al é&dmbito subjetive de la asociacidn sino que seria un
ejercicio de libertad i1declégica reconocide en 1la

Constitucidn;

QUINCUAGESIMOTERCERO: Que, a Juicio de esta

Magistratura, de 1la lectura del acta precedentemente
reproducida, en que consta la intervenciédn del Senador en
cuestidén, no se explicita la forma en gque se produciria
una eventual infraccidén constitucional, presupuesto
indispensable para que este Tribunal Constitucional pueda
emitir un pronunciamiento fundado a su respecto, sin
perjuicic de que pueda conocer de este asunto por las
otras vias que la Constitucidn Pplitica y la Ley Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional disponen (en

este mismo sentido, STC Rol N° 2755, c. 12);

QUINCUAGESIMOCUARTO: Que, en consecuencia, no

existiendo una reserva de constitucionalidad planteada de
manera precisa y concreta, esta Magistratura no emitiréd
pronunciamiento a su respecto, por no concurrir cuestién

de constitucionalidad alguna sobre el particular;

IX. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.
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QUINCUAGESIMOQUINTO: Que, de los antecedentes

tenidos a la vista, consta que las normas sobre ‘las
cuales este Tribunal emite pronunciamiento, fueron
aprobadas, en ambas Camaras del Congreso Nacional, con
las mayorias requeridas por el incisc segundo del

articulo 66 de la Constitucidn Pelitica;

Y TENIENDO PRESENTE, ademds, lo dispuesto en 1los
articulos 19, N° 11°, incisos quinto y sexto; articulo 94
bis; 66; 23, inciso primero, n® 1°, e inciso segundo,
todos, de la Constitucién Politica de la Republica y lo
prescrito en los articulos 48 a2l 51 de la Ley N° 17.997,

Orgénica Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

1°. Que, el articulo 1°, en sus N°s 1° a 52, salvo
sus numerales 16 y 36, este ultimo, en lo que respecta al
articulo 36 ter, nuevo; el articulo 2°; asi como los
articulos primero, segundo, tercero -con excepcidédn de su
numeral 11°, inciso segundo-, gquinto, sexto, séptimo Y
octave transitorios, del proyecto de 1ley, no son

contrarios a la Constitucién.

2°. Que, el articulo 1° en sus numerales 16, 17, 19,
21, 22, 36, 37, asi como los articulos segunde y tercero
transitorios, del proyecto de ley, declarados como
constitucionales, lo son en los entendidos consignados en

los considerandos decimoquinto a cuadragesimoctavo;

3°. Que este Tribunal Constitucional no emite
pronunciamiento, en examen preventivo de
constitucionalidad, respecto de las disposiciones

contenidas en el articulo 1°, N° 16 y N° 36, respecto del
nuevo articulo 36 ter, asi como de los articulos tercero
numeral 11°, inciso segundo, y cuarto, transitorios, del
proyecto de ley remitido, por no versar sobre materias

propias de ley organica constitucional.
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Los Ministros sefiores Carlos Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva, concurren a la
presente decisién, haciendo una prevencién respecto de

las siguientes cuestiones de mérito, discutidas en el

control preventivo, que enuncian:

1°. Que en el marco del control preventivo vy
obligatorio de constitucionalidad de los proyectos de
ley, de conformidad con el articule 93, numeral 1° de la
Constitucidén, esta Magistratura tiene por competencia
pronunciarse sobre la naturaleza organica constitucional
de sus preceptos v posteriormente sobre su
constitucicnalidad. En tal sentido, es natural entender
como ajeno a este examen agquellos asuntos propics de 1la
deliberacién democratica del Congreso Nacional que
definen concretizaciones normativas pluralistas,
diferentes y con mayor o© menor intensidad Itécnica, en
donde el mérito de la decisidén ya fue adoptado desde la
confrontaciédn de veluntades puestas en juego. Podriamos
apreciar, como jueces, otras soluciones que nos convenzan
mads o simplemente podriamos refutar las escogidas, pero
tal juicio nos estad vedado de realizar;

2°. Que siendo asi  algunas disidencias se
desenvuelven en esos esceharios y sobre ellas no cabe si
no manifestar que son exédmenes de mérito:

a) E1 articuloc 5°, inciso tercero y el articuleo 6°
inciso segundo del proyectb de ley, referidas a las
facilidades que el legislador franquea para la
censtitucién de los partidos politicos y la
afiliacidén a los mismos, en los tramites exentos de .
cobros que se realicen ante las notarias.

b) €1 articulo 23 inciso cuarto del proyecto que limita
la reeleccidén interna por mis de dos periodos
congecutivos al mismo cargo politico, hakilitando

una renovacidén interna de los partidos.
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Los Ministros sefiora Marisol Pefia Torres y sefior
José Ignacio Vasgquez MArquez, previenen gue concurren a
la declaracién de constitucionalidad del numeral 1) del
proyecto de ley sometido a control -—-que sustituye el
articule 1° de la ley orgénica constitucional de 1los
Partidos Politicos~ en el entendido que la declaracién de
gque los partidos politicos “expresan el pluralismo
politico” (inciso segundo) es sin perjuicio del marco
constitucional en que dicho valor propio de la democracia
debe desarrollarse conforme a 1o estatuido expresamente
en el inciso sexto del articulo 19 N° 15° de la Carta

Fundamental.

Acordada la calificacién de orgénica constitucional
de los articulos 2° y 3° transitoriocs, con la excepcién
de su numeral 11, inciso segundo, con el voto en contra
de los Ministros seifiores Carlos Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pinoe y Nelson Pozo Silva, por las

siguientes razones:

1°. Que el proyecto establece, en sus articulos
segundo y tercero transitorios, un procedimiento de
regularizacién de propiedad que posean los partidos,
mientras que el articulo cuarto, consagra las sanciones

en caso de fraude ¢ engafio;

2°. Que consideramos que dichos preceptos son
materia de ley comin y no se enmarcan en la Ley de
Partidos. Para llegar a esta conclusién, consideramos que
todo lec que tenga que ver con modos de adguirir la’
propiedad es materia de ley simple; que las leyes
orgénicas constitucionales son excepcionales y gque

regulan sdélc lo medular de ciertas materias;

3°. Que si bien la regulacidén que establecen dichos
preceptos tiene que ver con el saneamiento de bienes de
los partidos, gue posean por a lo menos cinco aios, de

manera continua, exclusiva, sin vicolencia ni
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clandestinidad, no estd regulando un aspecto esencial de
los partidos, sino un asunto relativo a sus bienes. Méas
que la Ley de Partidos, tiene que ver con el derecho de

propiedad. Y esto, comec ya se indicd, es materia de ley

'simple.

Los ﬁinistros seiflor Ivan Ardéstica Maldeonado, la
sefiora Maria Luisa Brahm Barril Y sefiores Cristian
Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez
estuvieron por declarar inconstitucional el numeral 18,
letra a9, acapite ii del proyecto, que modifica el
articulo numerc 18 de la Ley Organica Constitucional de
Partidos Politicos en aguella parte gue sefala “Tampoco
podran hacerlo los jueces, secretarios y ministros de fe
de los tribunales de justicia; los ministros, relatores,
secretarios y fiscales de los tribunales superiores de

Justicia;’ por las consideraciones gue exponen:

A. INCONSTITUCIONALIDAD DE FORMA

1.- Que, el inciso segunde del articulo 77 de la
Constitucidn Politica de la Reptublica, sefiala que sélo
podra ser modificada 1la Ley .Organica Constitucional
relativa a la organizacién y atribuciocnes de los

tribunales oyendo previamente a la Corte Suprema;

2.- Que, el articulo 18 en la parte cuya
constitucionalidad de forma se declara por los ministros

concurrentes modifica sustancialmente la organizacidn de

los tribunales en cuanto limita séle a los funcionarios .

que en ¢1 se indica, la prohibicién de militar en algun
partido politico, situacidn que en el primitivo articulo
18 de la Ley N° 18.603 incluia a todos los funcionarios
judiciales, cualesguiera fuera su escalafdn. De tal
manera que, a partir de la vigencia de esta disposicién
los  funcionarios Jjudiciales gque no desempefien las

funciones de Jjuez, secretario, ministro de fe, ministro,
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3.~ Conforme a lo antericr, debidé darse cumplimiento
a lo dispuesto en la norma constitucional precedenteménte
citada y, por consiguiente haberse requerido informe a
la Corte Suprema, lo cual no ocurrid, omisidén que torna
‘inconstitucional por forma el inciso segundo del articulo

18 del proyecto controlado, en la parte referida.

4.- Que, el legislador que elabord el proyecto gque
contenia la ley original N° 18.603 Ley Orgéanica
Constitucional de Partides Politicos, consultd en su
oportunidad, sobre esta materia, la opinidén de la Corte
Suprema la que fue evacuada mediante oficio de fecha 9 de

Agosto de 1984 por ese alto tribunal de la Reptblica.

Los Ministros sefior Ivan Ardstica Maldonado, la
sefiora Maria Luisa Brahm Barril Yy seiflor Cristian
Letelier Aguilar estuvieron también por declarar
inconstitucional por forma las disposiciones referidas a
‘”continuacién, por considerar que ellas modifican
/’atribuciones de los Tribunales de Justicia, con lo cual
se debidé requerir la opinién previa de la Corte Suprema,
hecho que no consta en autos, conforme a consideraciones

que se expresan en cada norma en particular:

ARTICULO 1°, N° 36, DEL PROYECTO LEY QUE CONTIENE EL
INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 36 TER DE LA LEY 18.603.

5.~ Que, el inciso segundo del articulo 36 Ter, del
proyecto de ley consagra la posibilidad de que la Corte
de Apelaciones respectiva, en su caso, declare la
-infraccién por parte del partido politico de las
obligaciones que, en materia de acceso a la informacién y
transparencia, dispone el articulo 36 bis, debiendo
comunicar al Servicio Electcral dicha infraccién, entidad
que 1iniciard un proceso sanciocnatoric que lo habilita
para, eventualmente, aplicar multas gque la disposicién
gradia entre 500 a 2000 unidades tributarias mensuales,

que en caso de reincidencia se eleva al doble. Ello
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altera las atribuciones de las Cortes de Apelaciones
porgue el contencioso gue regla actualmente la ley‘ de
Transparencia de la Funcidén Publica {aprobada por
articulo 1°, de la ley 20.285) dice relacién con sujetos
'y actos distintos a los que ahora el proyecto busca
incorporar. De esta manera, el proyecto innova al
extender las atribuciocones jurisdiccionales de los
referidos tribunales superiores de Jjusticia, y por ello
imperativamente debid oirse previamente a la Corte

Suprema.

6.- Que, en la especie se altera la competencia de
los tribunales de justicia y por ende, sus atribuciones.
En efecto, 1la expresidn “atribuciones” que emplea el
articulo 77 de la Constitucién Politica estd usado como

sindénimo de “competencia”, entendida como la facultad que

- tiene cada juez o tribunal para conocer de las materias

?ﬁque la ley ha colocade dentro de la esfera de sus
5”funciones, sea ella absoluta o© relativa. Asi lo ha
expresado esta Magistratura en STC 271, STC 273 y STC

2899 (voto de minoria).

7.- Que, conforme a lo anterior, y por disponerlo el
inciso segundo del articule 77, de la Constitucién
Politica de la Republica, debié requerirse iﬂforme a la
Corte Suprema, tramite esencial que se omitié lo que hace

que esta disposicidn sea inconstitucionalidad por forma.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO NUMERAL 11, INCISOS PRIMERO
Y SEGUNDO DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECEN EL -
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE LA POSESION DE UN
INMUEBLE POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

g.- Que, el inciso primero de la referida
disposicidén estatuye el procedimiento por el cual
terceros afectados por la regularizacidén de la posesién
de un inmueble por parte de un partido politico podréan

impugnarlo conforme al péarrafo primerc del titulo IV del
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decreto ley 2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras y
Colonizacidn, procedimiento que entrega la reclamacién al

Juez de Letras en lo Civil.

9.- Que, el inciso segundo de la misma disposicién .
legal sefiala que, en lo no previsto por este articulo y
por el articulo anterior se aplicaradn en forma supletoria
las disposiciones especiales del mencionado decreto 1ley,
disposiciones que contienen normas de procedimiento para
resolver controversias respecto a la regularizacidén de

la posesién inscrita en materia de bienes inmuebles.

10.- Que, ambos incisos otorgan, por via directa y
consecuencial, competencia a los Jueces de Letras en lo
Civil, con lo cual modifican las atribuciones del Poder
Judicial, 1lo que hace constitucionalmente imprescindible
informe de la Corte Suprema, informe que no existe, dado
que no se requirid, y por ende la disposicién del
articulo tercero transitorio, en sus incisos primerc y

segundo resulta inconstitucionalidad por forma

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL PROYECTO DE LEY QUE
CONSAGRA EL DELITO DE OBTENCION FRAUDULENTA DE POSEEDOR
REGULAR |

11.~- Que, esta norma juridica estatuye un nuevo tipo
penal referido a la obtencidédn dclosa del .reconocimiento
de la calidad de poseedor regular, conforme del
procedimiento que se establece en el articulo tercero
transitorio, con 1o cual el tribunal con competencia en
lo Penal, sea Juzgado de Garantia, sea Juzgadoc Oral en lo
Penal conocera de los hechos que eventualmente configuran
el delito, imponiendo, si correspondiere, Jlas medidas
cautelares, los sobreseimientos y condenas, segin sea el

Ccaso.

12.- Que, no sdélo se establece un nuevo tipo penal

sinoc que ademéds el precepto legal impone a los tribunales
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con competencia en lo penal, la obligacién de tener gque
enviar al Servicio Electoral aquellas sentencias que sean
condenatorias y que se encuentren firmes y ejecutoriadas,
lo que hace que estemos ante una modificacién de las
atribuciones de los tribunales, por lo que se regueria

oir a la Corte Suprema.

13.- Que, de los antecedentes tenidos a la vista
fluye con nitidez que no se requiridé la opinidén de la
Corte Suprema en esta materia, vulnerandese lo dispuesto
en €] 1nciso segundo del articulo 77 de la Carta
Fundamental, por lo que la disposicidén legal contenida en

el proyecto controlado es inconstitucional por forma.

B) DISPOSICIONES DECLARADAS INCONSTITUCICNALES
SILENCIO PCSITIVO

ARTICULO 1°, N° 17, DEL PROYECTO LEY QUE INCORPORA EL
INCISO TERCERO DEL ARTICULO 18 BIS A LA LEY 18.603

14.- Declarar inconstitucional el inciso tercero del
articulo 18 bis que el Proyecto (articule 1°, N° 17)
incorpora a la Ley N° 18.603, organica constitucional
sobre Partidos Politicos, por cuanto dicha norma
sustituye la voluntéd del respectivo Partido, al disponer
que si éste no se pronuncia sobre una solicitudl de
afiliacidén dentro del plazo gue sedala, ella ‘“se

entenderéd aceptada”.

Lo anterior, afecta la autonomia constitucional gue les
asiste a dichos cuerpos asociativos, conforme al articulo -
1°, inciso tercero,'de la Carta Fundamental, y que se
manifiesta en la necesaria libertad para decidir por si
mismos sus propios actos, como es determinar -entre otros
aspectos- el régimen de ingreso de sus miembros y su
retiro. De modo que la decisidén de aceptar como afiliado
permanente a guien le parezca conveniente a la propia

asociacidén, ha de ser libre y expresamente adoptada por
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ésta, no pudiendo ser suplantada ni revertida por
autoridad alguna, legislativa o) administrativa,

atribuyéndoles -como en la especie ocurre- un acto de

supuesta admisidn.

ARTICULO 1°, N° 21, DEL PROYECTO DE LEY QUE REEMPLAZA EIL
ARTICULO 23, INCISO CUARTO. LIMITACION A LA REELECCION
DE LOS INTEGRANTES DE ORGANOS DIRECTIVOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Declarar la inconstitucionalidad del articulo 23, inciso
cuarto, del proyecto de Iley, respecto de la expresidn
“Sus integrantes no podré&n ser electos por méds de dos
periodos consecutivos en su mismo cargo”, por las razones

que se indican a continuacién:

15.- Que, las personas dan existencia a maltiples
agrupaciones, gque la doctrina constitucional dencmina
“socledades intermedias”, las gque tienen, conforme a su
finalidad, distinta naturaleza unas son de orden social,
otras econdmicas y otras politicas que son aquellas que
ligan a hombres y mujeres en virtud de afinidades
ideoldgicas o politicas, vy que dan nacimiento a las

agrupacicnes o partidos politicos.

Dichas sociedades intermedias para alcanzar sus fines
pr0piés,_ deben contar con la debida autonomia, lo que
significa que en la ejecucién de sus fines tenga la
debida independencia, de tal manera que ni la ley ni

autoridad alguna puede inmiscuirse en su organizacidn

interna;
16.- El capitulo I de la Constitucidén Politica en
actual vigor, gue se denomina “Bases de la

institucionalidad” contempla como uno de los pringipios
rectores el respeto que el Estado debe tener para con los

grupos intermediocs, debiendc garantizarles la adecuada

autonomiaz en el cumplimiento de sus fines especificos,
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autonomia que la doctrina entiende como “la potestad o
capacidad de gobierno, mediante autoridades y normas
propias, que incumbe a cada grupo intermedio con sujecidn
a las normas de la Constitucidén y la ley. Autonomia es,
en este sentido, libertad de formacidn, organizacién vy
actuacién de frente al Estado y a otros grupos.” (Derecho
Constitucional Chileno Tomo I, José Luis Cea, Ediciones

UC, afio 2015 p.217)

17.- Tal autonomia comprende su organizacidén, es
decir, la facultad gue tiene toda sociedad intermedia
para otorgarse la estructura y administracidén gue sus
integrantes acuerden, lo que se ve reflejado en el casoc
de aquellas agrupaciones intermedias gue sean personas

juridicas con la declaracién de voluntad.

En este sentido, las personas Jjuridicas, como las
personas naturales entre los atributos de la personalidad
tienen la voluntad, que consiste en la actitud de querer
algo, en el caso de las primeras se manifiesta en el
acuerdo que sus integrantes adopten, a través del érgano
correspondiente, que en el caso de los partidos politicos
se hace a través de los distintos drganos que contempla

el articulo 23, del proyecto de ley.

18.- Que, al limitar el proyecto de ley el ejercicio
de un cargo a no mis de dos periodos consecutivos invade
la autonomia de estos grupos' intermedios con fines
politicos, 1lo que consuma una infraccién grave al
principio establecido en el articuleo 1°, de la Carta
Fundamental, en lo que dice relacidén a garantizar 1la.

referida autonomia de los cuerpes intermedios;

Pero no sb6lo afecta la autonomia de los partidos
politicos, de poder elegir a un militante por varios afios
en un cargo determinado, sino gque ademds, abre la
posibilidad de que se produzcan abusos, en torno a lo gue
la practica juridica denomina “fraude a la ley”, dado

gque, puede ocurrir gue un militante de un partido
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determinado esté dos periodos comosecretario del mismo
Yy después sea elegido tesorero y después como

vicepresidente y asi sucesivamente, con el objeto de

burlar la exigencia de la norma juridica;

19.- Que, como se ha sefialado precedentemente, 1la
disposicidn cbijetada, desde el punto de vista
constitucional vulnera el articulo 1°, de la Constitucién
Politica, al limitar a dos periodos consecutivos el
ejercicio de un cargo en los 6brganos gque la misma
disposicidn especifica, vulnerando asi mismo un atributo
de la perscnalidad del partido politico, como lo es 1la
voluntad ,que se manifestarda a través de las entidades a
que se refieren las letras a), b), c) vy d), del articulo

23 del proyecto de ley;

CUOTAS DE GENERO

ARTICULO 1°, N° 21, DEL PROYECTO DE LEY CONSULTADO QUE
REEMPLAZA EL ARTICULO 23 POR EL QUE SE INDICA EN EL
INCISO 5°

Que, el articulo 23 de la Ley Orgdnica Constitucional de
Partidos Politicos, propuesto en el N° 21 del articulo 1°
del proyecto de ley, determina 1los &érganos de los

partidos politicos es inconstitucional.

20.-  Que, el proyecto substituye integramente la
disposicidn, estableciendo “oérganos “minimos” que deben
contemplarse en los estatutos del partido, habilitando
para que éste denomine a los drganos colegiados de un
modo distinto al que 1o hace la ley. Permite a los
partidos establecer, frentes, comisiones u otras
instancias temAticas o territoriales y celebrar congresos

generales o nacionales conforme a sus estatutos.

El inciso 5° establece una norma con el objeto de incidir
en la integracidén de los dérganos colegiados establecidos

en la ley, buscando, como regla general, gue ninguno de
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los sexos supere un 60% en el seno del érgano. Dicta una
regla especial para el caso en gue el drgano tenga tres

miembros.

Lo anterior, en directa relacidén con la letra g) gue se
propone en el inciso segundo del articulo 2°de la ZLey
Orgénica que se modifica, mediante el némero 2 del
articulo 1°, con el objeto de promover la participacidn

politica inclusiva y eguitativa de las mujeres.:

La norma y su aplicacidn queda entregada a lo que en los
estatutos se disponga (“se observaran mecanismos
especialmente previstecs en los estatutos..”), pero en
definitiva lo gque impone son cuotas, para aumentar la
participacién politica femenina, ia que estimamos

contraria a la Constitucidén Politica:;

21.- Que, de la misma forma que se argumenté en
disidencia a STC rol 2776, ias disposiciones
individualizadas precedentemente, introducen una

discriminacidén o diferenciacién beneficiando a las
mujeres, respecto a su situacién en el seno de los
partidos politicos, por el s6lo motivo de ser tales. Lo
anterior, a nuestro 3Jjuicioc, resulta contrarioco con el
principio de igualdad reconocido en nuestra Carta
Fundamental, gue constituye una importante base de
nuestro sistema democratico, por establecer un trato
desigual entre hombres y mujeres, sin contar para ello
con un fundamento constitucional. Lo anterior, por cuanto
el establecimiento de wuna discriminacién a favor de
determinado grupo constituido por mujeres, respecto de .
los hombres, o viceversa, cuando la Constitucién ha sido
en extremo enfatica y clara en cuanto a que todas “las
personas”, conforme a su articulo 1°, son iguales en
dignidad y derechos, cuestién que luego, respecto de
hombres y mujeres, se ha plasmado expresamente en el
articule 19 N° 2, idinciso 1°. En este wltimo precepto

constitucional, el Constituyvente, a la par de establecer
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que en Chile “no hay persona ni grupo privilegiados”,
establece de manera consistente con lo anterior que

“Hombres y mujeres son iguales ante la ley”.

En meérito de lo anterior, hemos consideramos que medidas
gue, come las cuotas de candidatos (abordadas latamente
en nuestra disidencia a la STC Rol N° 2777) o como
aquellas que establecen un incentivo pecuniario aplicable
séblc a un grupo determinado, en desmedro de otras
personas gue devienen perjudicadas por su no pertenencia
a dicho grupo, sb6lc en razén del gémero, no pueden ser
toleradas constitucionalmente, pues es la propia
Constitucidén la gue descarta que se establezcan grupos
privilegiados y que hombres y mujeres - dos grupos de
personas diferenciadeos por el géneroc - son iguales ante
la ley. De ahi la inconstitucionalidad del precepto ahora

examinado;

22.- Que, no puede intentar justificarse la
constitucionalidad de esta clase de medidas, que vienen a
constituir a las mujeres como un grupo privilegiado, en
lo prescrito por el articuleo 1° de la Constitucién,
particularmente sus incisos cuarto y final. Ello, por
cuanto en el <caso del inciso 4°, se alude - en
consonancia con su inciso 1° - a la persocna humana y a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional, sin distinguir entre grupos. Y el inciso final,
en cuanto, nuevamente, refiere gque el Estado debe
asegﬁrar‘ el derecho “de las personas” a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional. Estas
normas son consistentes, por cierto, con lo gue emana del
articulo 19 N° 2, inciso 1°, de la Constitucién, cuyo

alcance ha sido revisado en el motivo precedente.

Y en todo caso, tal pretensidn interpretativa en orden a
dotar de fundamento constitucional a medidas que terminan
por constituir a las mujeres como un grupo privilegiado,

por su pertenencia a un género determinado, en base a lo
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que preceptian los incisos destacados del articulo
primero constitucional, no puede soslayar un criterio
rector de 1la interpretacidn constitucional, cual es 1a
interpretacidén arménica de la Carta Fundamental. A
nuestro juicio, no puede plantearse gue alguno de los
deberes contenides en los incisos referidos pueda
licitamente ser entendido en desmedro de lo que
pristinamente emana del articulo 19 N° 2, incisc primero,
de la Constitucién, toda vez que tal como lo ha
reconocido este Tribunal, es un principio de hermenéutica
constitucional reiteradamente enfatizado en sus fallos,
el que las normas de la Carta Fundamental deben
interpretarse de modo tal gue exista entre todas ellas
correspondencia y armonia, pues es dable presumir que el
constituyente elaboré 1la Carta con un predicamento
sistémico y articulado, velando por la coherencia de los
distintos preceptos que la componen (STC 1410, c. 6) (En
el mismo sentido STC 452, <. 10);

23.- Que, la disposicidén gue contempla el proyecto, en
relacién a las cuotas de género si bien ha sido formulada
por el legislador en un pretendido tono “neutral"”,
persigue mejorar la situacidén de la mujer en la arena
politica. Ello emana de una lectura conjunta con otra
medida que contiene el proyecto en su articulo 1° N°. 2,

como se ha sefialado.

Y sin perjuicio de lo anterior, y aun si compartiéramos
la pretendida neutralidad de las reglas sobre cuotas,
ello tampoco permite sortear su inconstitucionalidad,
tocda vez que, segln vimos, la Constitucidén alude a lo
masculino y lo femenino, hombres y mujeres, para

establecer que aquellos son iguales ante la ley;

24.-  Que, segin hemos sustentado, existen reparos
constitucionales a la introduccidédn de las cuotas de
género a nuestro ordenamiento juridico. Lo anterior torna

necesario gue para que puedan ser introducidas de modo
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incuestionable, se requiera de una reforma constitucional
previa. En este sentido, una mirada a 1o acontecide en
otras latitudes puede resultar relevante, tal como fue

desarrollado en disidencia 3TC rol 2760, aludida

precedentemente. Se sefiala gue en paises como Francia,

Alemania, Italia, Portugal o Bélgica, la introduccidén de
normas sobre cuotas, o posteriormente, paridad, ha
requerido de reformas constitucicnales. Particularmente
ilustrativos, fueron desarrollados en esa. oportunidad los

casos de Francia e Italia;

25.- Que, junte con lo anterior, a los cuerpos
intermedios, a gquienes se les garantiza 1la adecuada
"autonomia" para cumplir sus propios fines especificos,
entre los cuales sin duda se encuentran los partidos
politicos, el legisladecr debe darles libertad para
organizarse del modo que estimen mas conveniente a.- sus
miembros, con las limitaciones que por su naturaleza
correspondan, pero gue sean constitucionalmente iddneas,

entre las que no caben las cuotas de género.

ARTICULO 1°, N° 36, DEL PROYECTO QUE AGREGA EL ARTICULO
36 TER QUE ESTABLECE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

ARTICULO 36 TER, INCISQO SEGUWDO

26.f Se declara inceonstitucional por carecer de
debido proceso atendido gue, no hay criterios objetivos
para sancionar e imponer la multa a gque se refiere el
inciso impugnado y ausencia de procedimientcos con reglas

claras, de caracter general y justo y racional.

arTicuLo 1°, N° 37, QUE SUSTITUYE EL ARTICULO 37 DE LA
LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL PROHIBE LA

FUSION A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INCURRIEREN EN CAUSAL

DE DISOLUCION

ARTICULO 37, ULTIMA PARTE
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Se considera gque la reserva de constitucionalidad,
del Honorable Senador don Alejandro Navarro, respecfo a
la frase contenida en el articulo 37 del proyecto de ley
"Los partidos politicos que se encuentren en alguna de
‘las causales de disolucién establecidas en la 1ley no
podréan  fusionarse con otro”, es razonable y por
consiguiente, esta parte de la disposicién legal es
inconstitucional por los argumentos gque se indican a

continuacidn:

27.- Que, durante la discusién del proyecto de ley
sometido a control, que se suscitd en el Senado de la
Republica, el senador Alejandro Navarro formuld reserva
de constitucionalidad respecto a la prohibicién formulada
en la ley de gque un partido politico que se encuentre
afectado por alguna causal de disclucidén, se le impida

fusionarse con otro;

28.- Que, de acuerdo a las actas acompafiadas, el
citado senadbr fundamentd su reserva de
constitucionalidad durante la discusién en sala de 1la
siguiente forma “Esta normativa no esta facilitando la
participacidn, la mayor integracién; gue haya més
democracia, mayor pluralismo, mas diversidad. Me parece
absolutamente inconstitucional prohibir a dos entidades
de la sociedad civil fusionarse. Porque las causales de
disclucidn no dicen relaciédn -con graves delitos. Son
todas cuestiones de cardcter administrativo por ejemplo,

se disminuye el numerc de militantes.”;

29.~ Aungue el senador Alejandro Navarro no cita la
norma constitucional gque a su  juicio se estaria
vulnerando con la disposicién que objeta, ello no obsta a
que la reserva de constitucionalidad que ha efectuado la
ha argumentado en la debida forma, dando asi cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso final del articulo 48 de la
Ley OQrganica Constitucional de esta Magistratura,

conforme a lo cual este tribunal debe pronunciarse;
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30.- Que, el proyectc de ley contrclado contiene en
el articule 42, las causales gue pueden ocasionar la
disolucién de un partido politico, las que conforme a su
naturaleza juridica, tal como lc indica el parlamentario
citado, no constituyen delito, sino gque son meros hechos
electorales, en algunos casos, y en otros cascs son

efectivamente asuntos de orden administrativo.

Y que en 1o que se refiere a lo propliamente
constitucional, tales causales de disolucién estan
acordes con las facultades gue la Constitucidn otcorga a
la ley organica constitucional respectiva para establecer

determinadas exigencias a los partidos peoliticos;

31.- Que, no obstante, dichas causales noc afectan
principios o garantias gue la Carta Fundamental asegura a
toda persona, situacidén que es diametralmente distinta en
lc que respecta a la prohibicidén qgue afecta a un partido
pelitico, que se encuentre en alguna de las causales de

disolucidén para fusionarse con otro.

En este sentido, se vulnera la garantia
constitucional contemplada en el articulo 19, N°15, esto
es, el derecho de asociacidn gue la doctrina
constitucional lo entiende como “La facultad gque tiene
todo hombre (o mujer} de aunar sus fuerzas con la de sus
semejantes, de un modoe constante, para la consecucidn de
un f£in ‘comin, licito y honesto” (Tratado de Derecho
Constitucional Dogmético, Rafael Raveau, Soc. Imprenta y
Litografia Universo, Valparaiso, 1935, p.39), afectindose
al mismo tiempo dicha garantia en su esencia,
vulnerandose en c¢onsecusncia también el numeral 26, del
articulo 19 de la Carta Fundamental, toda vez gque el
iegislador, al imponer tal prohibicidén entrabka el derecho

de asociacidédn mas alléd de lo razonable;

32.- A un partido politico, gque haya incurrido en
alguna causal de disolucidn, no se le puede imponer una

prohibicién como 1la que dispone la norma juridica
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objetada, porque ello seria sancionarlo dos veces,
atendido que ya significa para la agrupacidn politicalque
se encuentre en dicha situacién una dificultad de gran
entidad la que se agrava con cerrarle la posibilidad de
poder fusionarse con otra entidad politica gue no esté en
la situacidén de disolucién, o que si bien lo estuviere,
podria salir de ella fusionandose con otra gue esté en la

misma realidad;

33.~- Necesario es recordar, como lo ha dicho esta
Magistratura gque “el derecho de asociacidn, reconocido
por el constituyente, posee una doble vertiente, a saber,
el derecho de asociacidén y la libertad de asociacidn;
esta libertad consiste precisamente en- el poder de
autodeterminarse en cuanto pertenecer © no, crear o no,
una sociedad, asociacidén o grupo corporativo especifico,
vale decir no ser coaccionado a integrarse a un
determinado ente societario, acoger © no, libremente,
como miembro a un determinado sujeto gue deseare
integrarse a ¢él, en fin retirarse o no de ese grupo o

cuerpo asociativo libremente.” (STC 184 C.7)

34.- Por las <consideracicnes precedentes, los
ministros disidentes estiman que el articulo 37 del
proyecto de ley, en la parte que impone la prohibicién a
los partidos politicos que se encuentren en algunas de
las causales de disolucidn para fusionarse con otro, es
contrario a la Constitucidn Politica por vulnerar la
garantia del dereche asociacidén, contemplado en su

articulo 19, N°15,

ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS

Son inconstitucionales los articulos segundo vy
tercero transitorios, por los argumentos que indican a

continuacién:
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35.- Que, las disposiciones transitorias segunda y
Cercera, contenidas en el proyecto de ley controlado,
estatuyen un procedimiento similar al establecido en el

decreto ley N°2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras vy

Colonizacidn, que fija normas ©para regularizar la

posesién de la peguefia propiedad raiz y para la
constitucién del dominioc sobre ellas, en términos mas
ventajosos - para regularizar la posesidén de Dbienes
inmuebles gue los partidos politicos puedan tener en su
poder, en calidad de poseedores no inscritos,

indistintamente del valor econémico del bien raiz:

36.- Que, la Constitucién Politica de la Republica,
asegura a todas las personas, en el articulo 19, N°24, el
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda
clase de bienes corporales o incorporales; que tal como
lo ha expresado esta Magistratura, la expresién “en- sus
diversas especies” tiene una connotacién Juridica
evidente, pues entrega al legislador la construccidén de
los diversos estatutos del dominio, los cuales, pueden
ser comunes o supletorios de otros, existiendc asi
pluralidad de propiedades. “No hay, por tanto, una sola
propiedad, sino tantas como el legislador configure. De
hecho, el propio constituyente se refiere a algunas de
ellas: la minera (articulo 19 N° 24°), la que recae en
los derechos de agua (articulo 19 N° 24°), la intelectual
y artistica (articulo 19 N° 25°), la que recae sobre los
bienes que deben pertenecer a la Nacidén toda {articulo 19

N® 23°).” (STC 1298 C.44);

37.~ Que, en la construccidén de un estatutc sobre
una propiedad determinada, el legislador debe tener una
justificacidén razonable para dictarlo, asi, en materia
minera, la inmensa rigqueza que nuestro pais tiene en esos
productos, hizoc que el legislador a través de una ley
organica constitucional Vv el Cédigo de Mineria

estableciera el estatuto del dominio minero; lo mismo,

96




respecto a los derechos de aprovechamiento de aguas,

entre otros estatutos acerca del dominio.

En el caso del D.L. N°2.695, en la época en que se dictd,

se presentaban fundamentos razonables para regularizar la

pequefia propiedad raliz, atendido a gue existia una
considerable <cantidad de bienes inmuebles que se

encontraban irregularmente en poder de sus poseedores;

38.- Que, en el caso del proyecto de ley controlado,
no se divisan razones sustanciales para dictar un
estatute, en términces tan favorabkles a los partidos
politicos que sean poseedores materiales de Dbienes
inmuebles, que no se encuentren inscritos a su nombre en
el Conservador de Bienes Raices respectivo, gque desde la
perspectiva constitucional wvulnera el articulo 19, N°2,
del texto politico, que garantiza a todas las personas la
igualdad ante la ley, expresando que en Chile “no hay
persona ni grupo privilegiados “lo que ratifica el
Constituyente en el articulo 19 ©W°15,inciso quinto
constitucional, al prevenir gque los Partidos Peliticos no

podran tener “privilegioc alguno”

32.-  Que, reiteradamente, esta Magistratura ha
sefialado que “La igualdad ante la ley consiste en que las
normas Jjuridicas deben ser iguales para todas las
personas dgque se encuentren en las mismas circunstancias
y, consecuencialmente, diversas para aquellas que se
encuentren en situacicnes diferentes. No se trata, por
consiguiente, de una igualdad absoluta sino que ha de
aplicarse la ley en cada caso conforme a las diferencias .
constitutivas del mismo. La igualdad supone, por lo
tanto, la distincidédn razonable entre quienes no se
éncuentren en la misma condicidén. Asi, se ha concluido
que la razonabilidad es el cartabdédn o standard de acuerdo
con el cual debe apreciarse la medida de igualdad o la

desigualdad.” (STC 784 C.19);
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4G.- Que, conforme al concepto anterior de igualdad
ante la ley, el sistema que crea los articulos segundo vy
tercero transitorios del proyecto de ley para regularizar
la propiedad raiz en favor de los partidos politicos,
‘origina una desigualdad en la ley respecto de las demds
personas due estuvieran en la misma situacién, porgue
ellas deberdn recurrir al procedimiento establecido en el
D.L. N°2,695, de 1979, si se tratare de un peguefio
inmueble ¢ bien, a las reglas generales en materia de
posesidén que establece el Cbédigo Civil, en otros casos,

las que indudablemente son mis exigentes.

41.- Que, nada obsta para gue un partido politico,
como poseedor no inscrito de un inmueble, regularice su
posesién mediante el procedimiento establecido en la ley
civil aplicable a toda persona. Por éso,'no se encuentra
el fundamento que justifigue este especial estatuto que
hace evidente una desigualdad ante la ley, y lo que es
mé&s grave ello cobedezca a propdsitos no esclarecidos gue
hacen que estas disposiciones legales crean diferencias
arbitrarias. En este sentido, “ha de entenderse qﬁe toda
diferenciacidén o distincién realizada por el legislador o
cualquiera autoridad piblica que aparezca contraria a la
ética elemental o a un procesc normal de andlisis
intelectual; en otros términos, que no tenga
justificacién racional o razonable”, es una diferencia de

esta naturaleza (STC 811, c. 20).

42.- Que, tal como se ha expresado supra el
legislador esta facultado para crear estatutos que
regulen una especie de propiedad, pero ese cuerpo legal
debe ser constitucionalmente admisible, y él1 lo sera
cuando sus normas contengan presupuestos objetivos vy
razonables y resulten proporcionadas e indispensables
para el fin gque se tuvo en vista al momento de dictarse.
Tales caracteristicas no se cumplen en este caso, y por

ende de su sola lectura se concluye con nitidez 1la
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carencia de justificacién para crearlas, y lo que es mas
grave el originar una situacidén de desigualdad frente a

la ley con el agravante de establecer = diferencias

arbitrarias.

43.- Que, como se ha dicho ut supra el articuleo 19,
N°® 15, de la Carta Fundamental dispone que los partidaos
politicos no podridn intervenir en actividades ajenas a
las gque son propias ni tener privilegio alguno. La voz
privilégio ha sido entendida en la doctrina como 1la
prerrogativa o gracia que se concede a una persona,
liberandola de carga o gravamen o confiriéndole un
derecho de gue no gozan los demés. Otorgarles una
prerrogativa por ley a los partidos politicos, dicha

norma adoleceria de nulidad de derecho puiblico.

En el procedimiento gque =se contempla en los
articulos Segundo y Tercero Transitorio, precisamente se
establece un privilegio en relacidén con la regularizacién
de la posesidén no inscrita de bienes inmuebles que tengan
estas agrupaciones, por lo que en la especie se configura
otra inconstitucionalidad, que el legislador no consideréd

al momento de elaborar estas normas juridicas.

. Claramente, la Constitucidén prohibe que los partidos
politicos tengan privilegios de cualguier naturaleza, vy
es en este aspecto que ambas disposiciones trasgreden
flagrantemente el texto exXpreso de la norma
constitucional al establecer un estatuto de acceso al
dominio en términos ventajosos y distintos al consagrado

en el ordenamiento juridico chileno en esta materia.

C) PREVENCIONES

Los Ministros sefior Ivan Ardostica Maldonado, la seficra
Maria Luisa Brahm Barril y sehores Cristian Letelier
Aguilar hacen las siguientes prevenciones en relacién con
el proyecto de ley cuya constitucionalidad se controla,

respecte de las siguientes normas:
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ALCANCE RESPECTO DEL ARTICULO 5°, INCISO TERCERO Y
ARTICULO 6°, INCISO SEGUNDO, MODIFICADOS POR EL PROYECTO

DE LEY.

44 .- Que, la Constitucién Politica consagra en el
articule 19, numeral 2°, la igualdad ante la ley,
cuestidén gue implica, en el caso de las cargas a gue
deben atenerse las personas, someterse a un mismo
estatuto juridico, el gue deviene en contrario a la Carta

Fundamental si éste es arbitrario o ilegal. Que, a juicio

de estos jueces constitucionales, la normativa

introducida, que exime de cobro a los partidos politicos
en formacidén respecto de los aranceles notariales, no
contiene fundamentos plausibles a efectos de privilegiar
a estas organizaciones, diferenciadndose asi de las
personas naturales o Jjuridicas que deben efectuar los

pagos establecidos en la normativa de rigor.

RESPECTO DEL ARTICULO 18, EN LO REFERIDO A LOS REQUISITOS
EXIGIDOS A LOS EXTRANJEROS PARA SUFRAGAR CONTENIDO EN EL
ARTICULO 1°, N° 16 DEL PROYECTO LEY.

45.- Que, la modificaciédén introducida al articulo 18 del
inciso 1°, en que se agrega la frase “o extranjero
avecindado en Chile por mads de cinco afios” debe
comprenderse en consonancia con lo dispueste en el
articulo 14 de la Constitucidén gque expresa que dichos
extranjeros deben cumplir con los requisitos sefialados en

el articulo 1° inciso 13.

ARTICULO 18 TER, LITERAL L) ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
1°, N° 17 DEL PROYECTO

46.- Que, la modificacidén de esta disposicidén no
contempla procedimientos que permitan a las regiones del

pais un acceso mé&s eficiente y directo para impugnar las
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resoluciones del Tribunal Supremo del . pértido
correspondiente, en cuanto no posibilita gque dicha
impugnacidn se pudiera interponer en el Tribunal
Electoral correspondiente para gque dicho tribunal envie
los antecedentes al Tribunal de Eleccicnes;, como se hace
en las reclamaciones electorales, con lo cual no promueve
la integracidén arménica de todos 1los sectores de la
nacién que es un deber del Estado, conforme lo manda el

inciso final, del articulo 1°, del texto constitucional.

ARTICULO 1°, N° 19, QUE REEMPLAZA EL ARTICULO 20 DE LA
LEY 18.603 POR EL QUE SE INDICA EN EL PROYECTO ENTENDIDO
ACERCA DE LA RESERVA DE LA NOMINA DE AFILIADOS Al PARTIDO
POLITICO

47.- Que, el nuevo articulo 20, se debe entender en
el marcce de la cobligacidén de reserva gue tiene el
Servicio Electoral conforme lo dispone el articulo 19, N°

15, de la Carta Fundamental.

ARTICULO 1°, N° 22, DEL PROYECTO QUE INTERCALA EN LA LEY
N° 18.603 A CONTINUACION DEL ARTICULO 23 EL ARTICULOC 23
BIS, PREVENCCION RESPECTO AL INCISO FINAL DE ESTA
DISPOSICION EN RELACION CON LAS INSTRUCCIONES QUE DEBE
DICTAR EL SERVICIO ELECTORAL

48.- Que, esta disposicidén legal genera diversos
problemas en atencidén a que el procedimiento dispuesto en
el articulo 60 de esta misma Ley, se encuentra
contemplada exclusivamente respecto al Director del
Servicio Electoral y no al Consejo Directivo de este
mismo organismo, lo que considerando ademas, gque la Ley
N° 18.880 contempla solo recursos de caracter
administrativo, con lo <cual nc hay normas de orden
procesal gque permitan reprochar las instrucciones del

Servicio Electoral.
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Redactaron la sentencia los Ministros gque la
suscriben; las prevenciones hY disidencias, sus

respectivos autores.

Comuniquese a la Cémara de Diputados, registrese vy

archivese.

Rol N° 2980-16-CPR.

SRA, BRA?&
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y los Ministros seficra Marisol Pefia
Torres, seflores Ivén Ardstica Maldonado, Gonzalo Garcia
Pino, sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefiores Cristién
Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva y José TIgnacio

Vasgquez Marquez.
Autcriza el Secretario del Tribunal Constitucional,

senior Rodrigo Pica Flores.
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