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Oficio N° 72 -2016
INFORME PROYECTO DE LEY 24-2016
Antecedente: Boletin N° 10.716-06.

Santiago, 6 de junio de 2016.

Mediante oficio N° 137/SEC/16, de 31 de mayo
de 2016, el Presidente del Senado sefior Ricardo Lagos Weber, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 77 de la Constifucién Politica de la Republicay 16 de la
Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congresoc Nacional, remitié a esta
Corte el proyecto de ley -iniciado por Mensaje- que Repone Facultades del
Servicio Electoral, para recabar su opinién sobre el proyecto de ley mencionado,
por contener normas que dicen relacion con la organizacion y atribuciones de los
tribunales de justicia (Boletin N°10.716-06).

Impuesto el Tribunal Plenc def prbyecto en
sesion del dia de hoy, presidida por el suscrito y con la asistencia de los
ministros sefiores Héctor Carrefio Seaman, Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva
Gundelach, sefioras Rosa Maria Maggi Ducommun, Rosa Egnem Saldias y
Maria Eugenia Sandoval Gouét, sefiores Lamberto Cisternas Rocha y Ricardo
Blanco Herrera, sefiora Gloria Ana Chevesich Ruiz y sefiores Carlos Aranguiz
Zuihiga, Manuel Valderrama Rebolledo, Jorge Dahm Oyarzin y el suplenté sefior
Alfredo Pfeiffer Richter, acordé informarlo al tenor de la resolucién que se
transcribe a continuacién:

AL SENOR PRESIDENTE
RICARDO LAGOS WEBER
H. SENADO

VALPARAISO
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“Santiago, seis de junio de dos mil dieciseéis.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N°137/SEC/16, de 31 de mayo de 2016, el
Presidente del Senado sefior Ricardo Lagos Weber, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, remitié a esta Corte el proyecto de
ley -iniciado por Mensaje- que Repone Facultades del Servicio Electoral, para
recabar su opinion sobre el proyecto de ey mencionado, por contener normas que
dicen relacion con la organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia (Boletin
N°10.716-06).

Segundo: Que el proyecto de ley que se consulta consta de dos articulos.
En su articulo 1°, se modifica el articulo 144 de la Ley N°18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el objeto de suprimir la
competencia de los Juzgados de Policia Local, para conocer de los procedimientos
sancionatorios por infraccién a las normas que regulan la propaganda y publicidad
electoral, y traspasarla al Servicio Electoral.

Segun el literal a) de esta norma, los Juzgados de Policia Local, en adelante,
solo tendran competencia respecto de esta ley, para conocer y resolver acerca de
las infracciones previstas en:

- El articulo 138, que sanciona al delegado de la Junta Electoral o el miembro de
una Mesa Receptora de Sufragios o de un Colegio Escrutador que no concurriere a
sus funciones,

- El articulo 139, que sancionha a quienes perciban maliciosamente los bonos a que
se refieren los articulos 47 bis (por el ejercicio efectivo de las funciones de vocal de
Mesa Receptora de Sufragios) y 85 bis (por el ejercicio efectivo de las funciones de
miembro de los Colegios Escrutadores y de Secretario de Colegic Escrutador).

Consistenie con lo anterior, segun el literal b) del articulo 1° del proyecto,
correspondera al Servicio Electoral, de conformidad a su ley organica, conocer en
general de las infracciones a las disposiciones previstas en el parrafo 6° del Titulo !,
sobre Propaganda y Publicidad Electoral (articulos 30 y siguientes), sin perjuicio de
otras infracciones especificas, todas ubicadas en el parrafo 1° del Titulo VIl de la ley
(denominado de "De las Faltas y de los Delitos”) y vinculadas a la misma materia.
Estas normas son:

- El articulo 124, que sanciona al Director responsable de un érgano de prensa,
radioemisora o canal de television que infringiere lo dispuesto en los articulos 30, 31
bis, 31 ter y 32 ter;
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- El articuio 125, que sanciona al administrador de un cinematégrafo o sala de
exhibicion de videos que realice propaganda electoral;

- El articuio 126, que sanciona, en su inciso primero, a quien hiciere propaganda
electoral con infraccion a lo dispuesto en los articulos 32 o0 32 bis, y en su inciso
segundo, a quien hiciere propaganda electoral fuera de los plazos establecidos en
los articulos 30, 31 y 32, o con infraccion a lo dispuesto en el articulo 31 bis, y

- El articulo 127, que sanciona a quien suscribiere el patrocinio a una candidatura
independiente para Presidente de la Republica, Senador o Diputado, sin tener
inscripcion electoral vigente en la circunscripcion senatorial o distrito respective o
patrocinare mas de una candidatura para una eleccion.

El articulo 2° del proyecto de ley, modifica el articulo 56 de la Ley N°18.603,
Organica Constitucional de Partidos Pollticos, sustituyendo en su literal a), el inciso
primero de esta norma, por otros dos incisos, que establecen lo siguiente:

a) Que “Las sanciones que correspondan por la inobservancia de esta ley seran
impuestas por el Servicio Electoral, de conformidad a su ley organica.” (inc. 1°).

b) Que “No obstante, cuando la sancién aplicable corresponda al comiso,
suspension o disolucién del partido o inhabilidad para ocupar cargos directivos de un
partido politico, conocera de las causas en primera instancia, a requerimiento del
Director del Servicio Electoral, un miembro del Tribunal Calificador de Elecciones
que, en cada caso, se designara por sorteo." (inc. 2°).

8. A su vez, el literal b) del mismo articulo, suprime los dos incisos finales, pasando
el actual inciso segundo, a ser tercero y final. Segun esta norma, las causas
sustanciadas ante un miembro del Tribunal Calificador de Elecciones se tramitaran,
en primera instancia, de conformidad a las reglas previstas para los incidentes en el
Cédigo de Procedimiento Civil (articulos 89, 90 y 91). Los plazos respectivos se
aumentaran segun los articulos 258 y 259 del mismo cuerpo legal. Finalmente, sera
el Tribunal Calificador de Elecciones, con exclusion del miembro que hubiere
resuelto en primera instancia, ei 6rgano jurisdiccional gue conocera de estas
materias en segunda instancia;

Tercero: Que en relacion al articulo 1°, que modifica el articulo 144 de la Ley
N° 18.700, Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios
Piblicos, cabe sefialar que 1a norma no es nueva, pues se encontraba contenida en
términos idénticos en el numeral 19 del articulo 1° del proyecto de ley, iniciado por
Mensaje', sobre Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia (boletin N°
9.790-07), despachado por el Congreso el 28 de enero de 2016 (Ley N°20.900,
publicada el 14 de abril de 2016).

' El 16 de diciembre de 2014. Ingresé por la Cémara de Diputados.
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Sin embargo, el Tribunal Constitucional, en su sentencia Rol N°2.981-16-
CPR, declaré inconstitucional esta norma por motivos formales, toda vez que la
supresion de una atribucién que pertenece a los tribunales de justicia, es materia de
LOC Judicial, debiendo ser consultada previamente a la Corte Suprema, segun lo
dispuesto por el articulo 77 de la Constitucién, exigencia respecto de la cual el
Congreso no dio cumplimiento durante su tramitacién. En razén de io anterior, el
Tribunal Constitucional dispuso suprimir del texto del proyecto de ley sometido a
control de constitucionalidad, ia norma referida® 3

Al respecto, se hace presente que si bien [a Comision Especial Encargada de
Conocer Proyectos Relativos a Probidad y Transparencia del Senado, durante el
segundo framite constitucional, consultdé la opinién de ila Corte Suprema, dicha
consulta fue circunscrita, segun el oficio de la Comisién, “respecto de los incisos
finales de los articulos 34 bis y 27 quater, incorporados en los articulos 1° y 2° del

proyecto de ley, respectivamente™

, sin que el infoome de esta Corte Suprema se
extendiera al analisis de esta norma ®;

Cuarto: Que de esta forma, como dice la fundamentacién del Mensaje, el
objeto del presente proyecto es “reponer tales normas y salvar los vicios de forma

del Tribunal Constifucionaf.

Al respecto, se comparte el proposito de esta modificacién legal, gue sustrae
de la competencia de los Juzgados de Policia Local, [a competencia para conocer
de los procedimienfos sancionatorios por infraccidn a las normas que regulan la
propaganda y publicidad electoral, traspasandola al Servicio Electoral, por ser
coherente co'n el rol de este Servicio y las nuevas atribuciones ya aprobadas y
vigentes, contenidas en la ley N° 18.556°, y el articulo 94 bis de la Constitucién,
introducidas por |a referida Ley N°20.900 y la Ley N°20.860, respectivamente’.

* Tribunal Constitucional. Sentencia causa Rol N°2.981-16-CPR. Considerandos Centésimo
Trigésimoquinto y Centésimo Trigésimosexto.
3 Dicho fallo tuvo la disidencia de los Ministros Sres. Carlos Carmona, Gonzalo Gareia, Dommgo
Hernandez y Nelson Pozo, quienes consideraron que, por criterio de especialidad, la ley organica
del Servicio Electoral, encargada de establecer su organizacion y atribuciones, de conformidad al
articulo 94 bis inciso final de la Constitucion, prevalece respecto del articulo 77 de la Carta
Fundamental, no siendo esta una ley orgdnica constitucional que requiera ser previamente
consuftada a la Excma. Corte Suprema. En nuestra opinién, dicho criterio fue también utilizado
por el voto de mayoria, al resolver que es inconstitucional “suprimir una atribucién de los
tribunales de justicia sin que el Congreso Nacional haya dado cumplimiento a la exigencia
constitucional de consultar la modificacidn legislativa a la Corte Suprema, en forma previaa la
aprobacion del proyecto de ley”, y no asi —al menos, directamente- el hecho de conferirsela al
Servicio Electoral.
* Oficio PT/N°28/2015, de fecha 24 de noviembre de 2015.
; - Oficio N°132-2015, de 2 de diciembre de 2015.

Ley Orgénica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.
Ultlma modificacion: 14 de abril de 2016.

7 La Ley N°20.860, fue publicada el 20 de octubre de 2015.
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Conforme a la Ley N° 18.556, corresponde a este Servicio “formular cargos y
sustanciar la tramitacion de todos los procedimientos que correspondan por
incumplimientos o infracciones a la normativa sobre votaciones populares y
escrutinios” (art. 70 A%, en particular, las normas previstas en el parrafo 6° del Titulo
| de la misma ley (art. 70 B®). Seglin el articulo 94 bis de la Constitucién, el Servicio
Electoral “ejercera la administracién, supervigilancia y fiscalizacién de los procesos
electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de las normas sobre transparencia,
limite y control del gasto electoral; de las normas sobre los partidos politicos, y las
demas funciones que sefiale una ley orgénica constitucional.”.

Por contrapartida a la especialidad del Servicio Electoral, tendria que
ponderarse también el mayor acceso que ofrecen actualmente los Juzgados de
Policia Local, con presencia a nivel comunal, especialmente en materias vinculadas
al cumplimiento de la normativa de espacios autorizados para realizar propaganda
electoral (art. 126 en relacién con el art. 32 de la Ley N°18.700). Sin embargo,
también es efectivo que en estos casos la ley otorga facilidades para realizar la
denuncia, como es el espacio en su sitio web que el Servicio Electoral debe
disponer para recibirlas (art. 126 inc. 3°);

Quinto: Que en cuanto al articulo 2°, que modifica el articulo 56 de la Ley
N°18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos, segin el Mensaje del
proyecto de ley, “corresponde efectuar un ajuste a la ley de partidos politicos, para
evitar cualquier problema interpretativo sobre el sistema de competencias para
aplicar sanciones por infraccién a las normas que regulan a los partidos politicos.”.

Se hace presente que el articulo 56 de la Ley N°18.603, Organica
Constitucional de los Partidos Politicos fue recientemente modificado por el numeral
8 del articulo 3° de la Ley N° 20.900, de 14 de abril de 2016. En otras palabras, a
diferencia del articulo 1° del proyecto, en este caso se trata de una norma inédita
(no cuestionada por el Tribunal Constitucional), que modifica el alcance de la
reforma aprobada recientemente respecto de esta disposicion legal.

Si se compara la norma vigente (con la modificacién hecha por la Ley N°
20.900) y aquella que se propone por el proyecto de iey, se amplia la competencia

¥ «Articulo 70 A.- Corresponderan a la Subdireccion de Registro, Inscripciones y Acto Electoral

(de! Servicio) las siguientes funciones y atribuciones:

m) Formular cargos y sustanciar la tramitacién de todos los procedimientos
sancionatorios que correspondan por incumplimientos o infracciones a la normativa sobre
votaciones populares y escrutinios.”.

? “Articulo 70 B.- Corresponderan ala Subdireccion de Control del Gasto y Financiamiento
Electoral (del Servicio) las siguientes funciones y atribuciones:

c¢) Formular cargos y sustanciar la tramitacion de todos los procedimientos sancionatorios
que correspondan por incumplimientos o infracciones a las normas de la ley N° 19.884 y al
Parrafo 6° del Titulo I de la ley N° 18.700.”.
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del Servicio Electoral para conocer y sancionar las infracciones a la Ley N°18.603,
pasando a conocer de todas las infracciones suscitadas por “la inobservancia de
esta ley” y no sélo de “las sanciones de multa a que se refieren los articulos 50 y 51
y, en general, las que correspondan a la inobservancia del titulo V de esta ley” (Del
financiamiento de los partidos politicos).

Con todo, tal como acontecid con la Ley N°20.900, se excluyen de la
competencia del Servicio Electoral aquellas sanciones que consistan en la
suspension o disolucion del partido o la inhabilidad para ocupar cargos directivos de
un partido politico, las que seran conocidas en primera instancia por un miembro del
Tribunal Calificador de Elecciones, ¥ en segunda instancia, por el mismo tribunal con
exclusién de aquel miembro. Sin embargo, en este proyecto, a diferencia de la Ley
N°20.900, se incluye expresamente la sancién de comiso a este régimen especial de
competencia a cargo del Tribunal Calificador de Elecciones;

Sexto: Que si se considera adecuado extender la competencia del Servicio
Electoral, en este caso, respecto de las infracciones a la Ley N°18.603, Organica
Constitucional de los Partidos Politicos, al ser consistente con el rol y las nuevas
atribuciones, constitucionales y legales, conferidas al Servicio Electoral, que ha “de
formular cargos y sustanciar la tramitacion de todos los procedimientos
sancionatorios que correspondan por los incumplimientos o infracciones a la
normativa sobre partidos politicos” (Art. 70 C de ia Ley 18.556) y “fiscalizar” el
cumplimiento de estas normas (Art. 94 bis de la Constitucién);

Sin embargo, resulta llamativo que el nuevo inciso segundo del articulo 56,
gue se propone, disponga que: “cuando la sancion aplicabie corresponda al comiso,
suspension o disolucion del partido o inhabilidad para ocupar cargos directivos de un
partido politico, conocera de las causas en primera instancia, a requerimiento del
Director del Servicio Electoral, un miembro del Tribunal Calificador de Elecciones
que, en cada caso, se designara por sorteo”;

Séptimo: Que el interés del legislador de restringir el inicio del procedimiento
sancionatorio a la decision discrecionai de un érgano publico, resulta sélo razonable
respecto de delitos especialmente técnicos, que poseen bienes juridicos complejos,
y en los que subyace una decisién administrativa discrecional que se explica en un
interés subyacente del Estado. En este contexto, entonces, cabe preguntarse si

acaso debe sujetarse el egjercicio de la potestad sancionatoria respecto de



infraéciones que, en su faz objetiva, no involucran decisiones orientadas por un
interés excluyente del Estado, a la discrecionalidad de un érgano del mismo.

Se hace presente que el actual inciso tercero del articulo 56, dispone que:
“Las acciones para hacer efectiva |la responsabilidad por las infracciones de que
trata el titulo anterior fTitulo IX, De las sanciones], podran ser ejercidas por el
Director del Servicio Electoral, por el Ministro del Interior, por el respectivo
Intendente Regional y por cualquier Senador, Diputado o partido politico inscrito o
en proceso de formacion.”.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los
articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en los
términos precedentemente expresados el proyecto de ley que Repone Facultades
del Servicio Electoral, para recabar su opinion sobre el proyecio de ley mencionado,
por contener normas que dicen relacién con la organizacién y atribuciones de los
tribunales de justicia. |

Oficiese.

PL 24-2016".

Saluda atentamente a V.S.

Hugo Dolmestch Urra
Presidente

Secretario




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

