INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que otorga un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación.

BOLETIN Nº 2.647-04

___________________________________





Honorable Senado:





	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



	A la fecha de elaboración de este informe el proyecto se encuentra sin calificación de urgencia.



	Asistió a sesiones de la Comisión la H. Diputada señora María Rozas Velásquez.





- - - - - -





	Cabe haceros presente que el Numeral 2 del artículo 12 de la iniciativa deberá aprobarse con el quórum requerido por la Constitución Política para las normas orgánico constitucionales, en cuanto modifica la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.





- - - - - -





	Concurrieron también, especialmente invitados:



	- En representación del Ejecutivo: la Ministra de Educación, señora Mariana Aylwin; el Subsecretario de la Cartera, señor José Weinstein, y los siguientes personeros de esta Secretaría de Estado: el Jefe de la División de Planificación y Presupuesto, señor Patricio Villaplana; el Jefe del Departamento Jurídico, señor Luis Villarroel, la abogada de este Departamento, señora Manuela Pérez, y los asesores de la Ministro, señores Rodolfo Bonifaz, Iván Núñez y Juan Vilches. Por el Ministerio de Hacienda, el Jefe del Sector Educación de la Dirección de Presupuestos, señor José Espinoza.



	- Por el Colegio de Profesores: el Presidente de la Orden, señor Jorge Pavez; el Secretario General, señor Darío Vásquez; el Prosecretario, señor Pedro Schulak; los Dirigentes Nacionales señora Verónica Monsalve y señores Moisés Lucero y Jaime Vera, y los asesores en materia educacional y económica, respectivamente, señora Jenny Assael y señor Manuel Riesco.



	- Por la Federación de Institutos de Educación Católica Particular (FIDE): el Presidente de la entidad, R.P. señor Héctor Vargas, y el asesor legal, señor Rodrigo Díaz.



	- Por la Corporación Nacional de Colegios Particulares A.G.: el Presidente de la organización, señor Walter Oliva; el Vicepresidente, señor Hugo Cárdenas; el Secretario General, señor Víctor González; el Tesorero, señor Rodrigo Bosch; los Directores señores Francisco Salazar, Patricio Parga y Jorge Cifuentes, y el asesor técnico, señor Ricardo Retamal.



	- Por el Instituto Libertad y Desarrollo: la Investigadora del Programa Social, señora María de los Ángeles Santander, y la abogada señora Paula Pinedo.





- - - - - -





ANTECEDENTES



1.- Objetivos del proyecto.



	El Mensaje con que se origina la iniciativa, luego de advertir que su articulado traduce los acuerdos alcanzados entre el Gobierno y el Colegio de Profesores en la última negociación efectuada en la materia, alude a sus propósitos.



	En esencia, el proyecto procura el mejoramiento de la calidad de la educación y el fortalecimiento de la profesión docente.



	En este sentido, persigue:



	- Beneficiar a los profesores de los sectores particular subvencionado y municipal, aumentando al efecto la "bonificación proporcional" de la ley Nº 19.410 y la "remuneración básica mínima nacional", como consecuencia del incremento del valor de la hora cronológica que deberá regir para 2001 y 2002. Los profesores que se desempeñan en establecimientos que imparten enseñanza técnico profesional, administrados conforme al decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán los mismos beneficios que los del sector particular subvencionado.



	Para financiar lo anterior, se aumentan los factores de subvención del artículo 9º de la Ley de Subvenciones, y se fijan nuevos valores para los establecimientos rurales aislados geográficamente o de zonas limítrofes.



	- Racionalizar las remuneraciones docentes, incorporando parcialmente el valor de la unidad de mejoramiento profesional (U.M.P.) al valor de la hora cronológica.



	- Otorgar una bonificación, cuyo monto se fija tanto para 2001 como para 2002, que beneficia a los docentes de escuelas incompletas rurales que no siendo directores se desempeñan como "profesores encargados".



	- Crear la Asignación de Excelencia Pedagógica para fortalecer la calidad de la educación y favorecer y destacar el mérito de los docentes de aula. Quienes la obtengan -previo proceso de acreditación- participarán en la llamada "Red Maestros de Maestros", esto es, un programa del Ministerio tendiente a contribuir al desarrollo profesional del conjunto de los profesores de aula.



	- Modificar algunos aspectos del Estatuto Docente, a saber:



	Corregir normas sobre perfeccionamiento docente, tanto en la calidad de los cursos que se imparten como en la percepción de la asignación respectiva.



	Mejorar la transparencia y obligatoriedad de los llamados a concursos.



	Conferir un mayor tiempo no lectivo en favor de los profesionales que se desempeñan en establecimientos con régimen de jornada escolar completa diurna, destinado a actividades técnico-pedagógicas.



2.- Mensaje del Ejecutivo.



	Al fundar la presente iniciativa legal, el Gobierno destaca que ésta constituye el resultado de una negociación con el Colegio de Profesores de Chile A.G. referida no sólo a aspectos salariales, sino también al mejoramiento de la calidad de la educación y al fortalecimiento de la profesión docente.



	El proyecto será complementado por otras acciones a las que se ha comprometido el Ejecutivo, tales como, expansión de la educación parvularia; aportes especiales para programas de apoyo a establecimientos que atienden a la población de menores ingresos y para mejorar la retención de alumnos en educación media (recursos ya considerados en la Ley de Presupuestos para 2001); profundización del régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, y consolidación de los programas de modernización del Ministerio de Educación, orientados a perfeccionar la fiscalización de los recursos que el Estado invierte en esta área.



	En otro orden de ideas, declara que uno de los aspectos fundamentales del proyecto está constituido por la denominada Asignación de Excelencia Pedagógica, cuyos principales objetivos son fortalecer la calidad de la educación y favorecer y destacar el mérito de los docentes de aula. El Mensaje manifiesta la voluntad política del Gobierno de incrementar la cobertura y los recursos destinados a esta innovadora asignación, que a su juicio impactará positivamente en la calidad de los educadores. Quienes la obtengan -previo proceso de acreditación- podrán participar en la llamada "Red Maestros de Maestros", esto es, un programa del Ministerio tendiente a contribuir al desarrollo profesional del conjunto de los profesores de aula.



	El proyecto, expresa el Mensaje, establece el marco básico de la asignación de excelencia pedagógica y de la citada Red, y confiere al Presidente de la República facultades extraordinarias para regular mediante un decreto con fuerza de ley lo relativo al establecimiento, operación y funcionamiento de la nueva asignación.



	A continuación, el Mensaje describe sumariamente las principales disposiciones que contiene el proyecto.



3.- Legales.



	a) La ley Nº 19.070, que fija el Estatuto de la Profesión Docente, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº1, del Ministerio de Educación, de 1996.



	b) El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, Ley de Subvenciones del Estado a los Establecimientos Educacionales.



	c) La ley Nº 19.410, que modificó el Estatuto de la Profesión Docente y la Ley de Subvenciones.



	d) La ley Nº 19.504, que otorgó un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación que señala.



	e) La ley Nº 19.532, que creó el Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y dictó normas para su aplicación.



	f) El decreto ley Nº 3.166, de 1980, que autorizó la entrega de la administración de determinados establecimientos de educación técnico-profesional de carácter fiscal a instituciones del sector público y personas jurídicas que no persigan fines de lucro y cuyo objetivo tenga relación directa con los propósitos perseguidos con la creación del respectivo establecimiento educacional.



	g) La ley Nº 19.598, que otorga un mejoramiento especial para los profesionales de la educación que indica.



	h) La ley Nº 18.883, que aprobó el Estatuto de los Funcionarios Municipales.



4.- Informe financiero.



	El informe técnico financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, luego de reiterar el objeto de la iniciativa, esto es, mejorar la calidad de la educación e incrementar las remuneraciones docentes en sus componentes generales y diferenciados, expresa que su aplicación tiene el siguiente costo total anual:



	- A partir del 1 de febrero de 2001, de $19.279 millones.



	- A partir del 1 de febrero de 2002, de $64.065 millones.



	- En régimen (expresión utilizada para aludir a la plena entrada en funcionamiento del Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna), de $68.138 millones anuales.





- - - - - -





DISCUSIÓN GENERAL



	Al comenzar esta discusión vuestra Comisión escuchó la exposición de la señora Ministro de Educación.



	En primer lugar, dicha Secretaria de Estado explicó que en la década recién pasada se han hecho esfuerzos para mejorar el sistema educativo que han implicado aumentar significativamente la inversión en esta área e implementar diversos procesos, tales como, nuevos currículos, extensión de la jornada escolar, aportes de capital para equipamiento educativo -textos, biblioteca, informática-, mejoramiento de la formación de los profesores mediante la definición de estándares de egreso de la profesión docente y de sus condiciones laborales, entre otras. En este último aspecto, dijo, sus remuneraciones han aumentado significativamente en un 139% entre 1990 y 2000.



	Luego de reiterar que el proyecto es el resultado de la negociación con el Colegio de Profesores, comentó que el mismo se enmarca en un contexto que involucra para el futuro diversas acciones:



	- Considerar metas más exigentes y racionalizar los aprendizajes. En este sentido, destacó que las evaluaciones nacionales como internacionales a que el país se ha sometido en lo referente a estándares de calidad, han demostrado que la brecha que nos separa tanto respecto de países desarrollados como entre nosotros mismos es aún amplia.



	A juicio del Gobierno, la equidad está ligada al mejoramiento de la calidad y, en esta perspectiva, el acuerdo con el Colegio de Profesores ha pretendido precisamente mejorar la calidad de la educación, en el entendido de que ésta, sea municipal o privada, tiene un sentido público que interesa al país.



	- Apertura de espacios de participación, dando cuenta de la circunstancia, por ejemplo, de que en el Consejo Superior de Educación no existe ningún representante del sistema educativo. Lo anterior supone crear instancias, como consejos regionales de educación, en las cuales los distintos actores puedan velar por su calidad y objetivos.



	- Continuar mejorando las condiciones profesionales y remuneracionales de los profesores.



	En esta materia, el acuerdo implica incrementar sus remuneraciones este año y el próximo, mediante el aumento de la hora docente (6,5% el primero y 8,3% el segundo), y la inclusión de un bono de veinte mil pesos que se concede por una sola vez.



	Sin embargo, agregó, lo sustancial se vincula con la preocupación por asuntos ligados directamente a las condiciones laborales de los docentes que, en su opinión, harán posible mejorar la calidad de la educación. Se mostró convencida que si se pretende retener a los profesores destacados en el aula debe premiarse el esfuerzo individual.



	En esa perspectiva, la creación de una asignación de excelencia pedagógica busca relacionar las remuneraciones con el desempeño docente e influir, de esa manera, en la creación de una trayectoria profesional que permita ir acreditando, cada cierto tiempo, la consistencia y mérito del trabajo de aula, y sobre esa base recibir una asignación que faculte para acceder a emolumentos significativamente superiores a los que se percibirían si sólo se depende de mecanismos de incremento remuneracional fundados en las políticas generales de reajuste salarial y en la antigüedad.



	Por otra parte, si se espera incentivar a los buenos profesores para trasladarse a lugares aislados, de pobreza extrema o con riesgo social, debe reforzarse y perfeccionarse el mecanismo de entrega de la asignación por desempeño en condiciones difíciles, para que realmente sirva al propósito de su creación.



	También, dijo, se intenta compensar de manera justa a los denominados "profesores encargados" de establecimientos rurales (alrededor de tres mil de los siete mil profesores rurales), que además de cumplir funciones de aula realizan tareas directivas y administrativas, no siendo retribuidos por estas dos últimas. Se propone, entonces, una remuneración adicional para ellos.



	Mencionó, asimismo, otros objetivos de la iniciativa que, según su parecer, habrán de contribuir a las finalidades que inspiran el acuerdo, aludiendo, entre otros, al que garantiza a los profesores un mayor número de horas no lectivas para el trabajo pedagógico fuera del aula.



	Al concluir, se explayó acerca de otras mejoras que se persigue incorporar al sistema educacional, así, la disminución de la cantidad de alumnos por curso, asociada al estudio e implementación a futuro de una subvención diferenciada al efecto.



	A continuación, se hizo cargo de algunas críticas formuladas al proyecto.



	En lo que concierne a remuneraciones, señaló que el criterio que ha inspirado a los Gobiernos de la Concertación ha sido establecer aumentos graduales que se suman a los incrementos de la unidad de subvención educacional (U.S.E.), que tiene sus propios parámetros de aumento.



	La idea central ha sido alcanzar un "piso justo" para las remuneraciones del magisterio, pues las últimas investigaciones y estudios realizados revelan que un profesor con una jornada de 44 horas gana un 25% menos que un profesional del sector público con idéntica responsabilidad y carga horaria.



	En ese entendido, indicó, se trata de generar un aumento que beneficie a todos los profesores, como quiera que dicho piso aún no se ha satisfecho, pero contemplando también un aumento adicional que tenga el carácter de bonificación de estímulo para aquellos que cumplen sus funciones en condiciones difíciles y para los que tienen un desempeño profesional meritorio o distinguido. Aquí, añadió, se observa el ánimo gubernamental de vincular ingresos con excelencia.



	Consultada por la remuneración promedio de un docente con cursos de perfeccionamiento, diez bienios y 44 horas, respondió que se ubica en torno a los $594.000 brutos. En cuanto a un profesor que recién ingresa al sistema, con 30 horas de designación o contrato, a partir de la vigencia de este proyecto de ley percibirá $267.000, aproximadamente.



	En lo que atañe a la supuesta rigidez del sistema de financiamiento vía subvención, insistió en que usualmente la unidad de subvención educacional (U.S.E.) se incrementa en una proporción mayor que el I.P.C., aunque reconoció que ésta sería la primera oportunidad en que lo haría en una proporción menor. Abundando en ello, dijo que -en dinero de 2001- la U.S.E. ha crecido desde 1990 de $10.424 a $25.068 promedio por alumno, lo cual significa un aumento superior al de las remuneraciones en ese período. En dicho orden de ideas, el Gobierno es de opinión que la U.S.E. se ha podido administrar con cierta libertad para aplicar los recursos que implica a los objetivos que los propios sostenedores pudieron determinar.



	Sin perjuicio de lo anterior, recordó que el mecanismo de financiamiento compartido ha introducido una importante flexibilidad en el sistema educacional, en la medida que se trata de recursos que no son públicos.



	Por último, ante una inquietud surgida en el seno de la Comisión respecto a cómo se materializará la asignación de excelencia, explicó que la facultad delegada que se viene consultando permitiría regular ese procedimiento, aunque el Ministerio, añadió, coincide con la conveniencia de hacer una discusión amplia en la materia para determinar sus aspectos de detalle, los que, en todo caso, deberían tener un carácter participativo y considerar el análisis de experiencias comparadas en países desarrollados.



	Complementando lo expuesto por la señora Ministra, el Subsecretario del ramo reiteró que mediante los sucesivos reajustes remuneracionales comentados se pretende hacer atractiva la profesión docente para que no sólo se justifique frente a los jóvenes talentosos por la trascendencia social de su función, sino también porque se requerirán muchos maestros para acometer el cambio curricular y la Jornada Escolar Completa Diurna.



- - - - - -



	En seguida, la Comisión escuchó a diversas entidades vinculadas con la materia sobre que versa el proyecto, las que se individualizaron al inicio de este informe, cuyos representantes dieron lectura a documentos que consignan sus planteamientos y que se encuentran a disposición de los HH. señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.



- - - - - -



	En mérito de lo reseñado, y luego de valorar positivamente el Acuerdo entre el Ministerio de Educación y el Colegio de Profesores de Chile A.G., que demuestra la disposición al diálogo que ambos han tenido como método apropiado para la búsqueda de soluciones para los problemas de la educación y el magisterio, vuestra Comisión reconoce que el camino escogido demuestra la responsabilidad con que se deben enfrentar realidades que interesan a la Nación toda.



	- Sometida a votación la idea de legislar en la materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.





- - - - - -





DISCUSIÓN PARTICULAR



	La iniciativa consta de veintiún artículos permanentes y siete transitorios, divididos en once Títulos, que sintéticamente se describen a continuación, indicándose los acuerdos adoptados por vuestra Comisión a su respecto.



Título I



Artículos 1º y 2º



	Ambas disposiciones se refieren al aumento de la bonificación proporcional (establecida en el artículo 8º de la ley �Nº 19.410).



	La primera aumenta su valor vigente al 31 de enero próximo, aumento que debería regir a contar del 1 de febrero de 2001 y beneficiar a los profesionales de la educación de los establecimientos educacionales del sector particular subvencionado (inciso primero).



	Se debe tener presente que dicha bonificación fue incrementada por el artículo 1º de la ley Nº 19.598 y que la iniciativa en informe recurre, para determinar su valor resultante, a un mecanismo similar al que se utilizara en este último cuerpo legal (se aplican los artículos 8º a 11 de la ley �Nº 19.410).



	En todo caso, establece que con los mayores recursos que se entregarán, los sostenedores de esos establecimientos, antes de la determinación de la bonificación señalada, deberán dar cumplimiento a la exigencia del artículo 83 del decreto con fuerza de ley �N° 1, de 1996, de Educación, que fijó el texto refundido de la ley Nº 19.070, Estatuto Docente (parte final del inciso primero). 



	En otras palabras, los sostenedores en forma previa a la aplicación del aumento de la bonificación proporcional descrito deberán actualizar el valor hora pactado de acuerdo al incremento que determina el presente proyecto de ley, lo que se traduce por ende en un nuevo valor de la remuneración básica mínima nacional (fijada por el artículo 35 del Estatuto Docente).



	La disposición en comentario señala, asimismo, que el nuevo monto de la bonificación proporcional no podrá ser inferior al que los docentes perciben actualmente; que será reajustada en el mismo porcentaje y oportunidad de la unidad de subvención educacional  (U.S.E.), y que su monto vigente al 31 de enero del año 2.002 será sustituido, desde el mes de febrero de este año, conforme al mismo procedimiento que se establece en el inciso primero reseñado (incisos segundo, tercero y cuarto).



	El artículo 2º, por su parte, 	indica que para los efectos de la aplicación del beneficio establecido en la letra c) del artículo 10 de la ley Nº 19.410 (modificado por el artículo 2° de la ley Nº 19.598), vale decir, la repartición entre todos los profesionales de la educación de un determinado establecimiento del excedente resultante de la comparación entre los recursos recibidos para subvención adicional especial (creada por el artículo 13 de la ley Nº 19.410) con los montos efectivamente pagados por bonificación proporcional y planilla complementaria, deberá considerarse además el aumento de la subvención adicional otorgado por el proyecto de ley en informe.



	Consultados los representantes del Ejecutivo explicaron que con el artículo 1º se otorga un aumento real y efectivo a las remuneraciones de los profesionales de la educación del sector particular subvencionado, y se cautela que el nuevo monto de la bonificación proporcional no sea inferior al actual.



	Agregaron que, para dar continuidad al mejoramiento dispuesto, se establece un nuevo incremento a partir del 1 de febrero de 2002 que sustituirá la nueva bonificación proporcional que regirá desde febrero próximo.



	En todo caso, dijeron, los nuevos recursos para los sostenedores están incorporados en la tabla del artículo 5º del proyecto, que fija los valores de aumento de la U.S.E. para cada nivel y modalidad de enseñanza.



	Acogiendo una proposición del Ejecutivo, la mayoría de vuestra Comisión fue partidaria de que su inciso cuarto aludiera explícitamente al 1 de febrero como fecha de inicio de vigencia del monto del beneficio de que se trata, para 2002.



	La tesis de minoría estuvo por mantener la fórmula original de redacción, en el entendido que la expresión utilizada da cuenta en su sentido natural y obvio de lo que se pretende.



	Sometida a votación, esta Indicación fue aprobada por la mayoría de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega, y el voto en contra del �H. Senador señor Ruiz-Esquide.



	- El artículo 1º fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



	En cuanto al artículo 2º, el Subsecretario sostuvo que su propósito consiste en que el bono extraordinario que se paga en el mes de diciembre de cada año y que se financia con los recursos no utilizados en la bonificación proporcional considere todos los recursos disponibles, incluidos los que establece esta ley.



	- El artículo 2º fue aprobado con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros de la Comisión, �HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Título II



Artículo 3º



	Establece el aumento de la remuneración total mínima (fijada por el artículo 3º de la ley Nº 19.598), que corresponde a los profesionales de la educación del sector municipal o particular subvencionado, y cuyo valor se fijó para un número de cuarenta y cuatro horas cronológicas semanales. A su valor actual, de $374.880.-, se aplicará la variación del IPC entre enero y diciembre de 2000, el que regirá desde febrero de 2001, y la variación del IPC entre enero y diciembre de 2001, cuya vigencia será desde febrero de 2002 (inciso primero).



	Las nuevas remuneraciones totales mínimas se fijarán mediante decretos supremos que dictará el Ministerio de Educación, suscritos también por el Ministro de Hacienda, en las fechas que se indica, y que su pago, para aquellos profesionales de la educación que cumplan menos de cuarenta y cuatro horas semanales será proporcional a las horas que las respectivas designaciones o contratos fijen (incisos segundo y tercero).



	Requerido por el alcance de esta disposición, el Ejecutivo dijo que se traduce en un incentivo especial para los profesionales de la educación jóvenes, pues les garantiza una renta superior a la que tendrían si se les aplicaran sólo las remuneraciones que resultan del Estatuto Docente. Lo anterior, porque por lo general al ingresar a la carrera no tienen derecho a la asignación de experiencia, y como poseen poco perfeccionamiento no pueden percibir beneficios por este último concepto.



	La H. Diputada señora Rozas planteó que las negociaciones efectuadas entre el Colegio de la Orden y el Gobierno tuvieron como base un reajuste general para el sector público de 4,5%. En razón a que en definitiva dicho reajuste fue de 4,3%, deberían incrementarse los recursos a que se refiere la norma en la cantidad diferencial para alcanzar el supuesto de la negociación.



	Consultado el Ejecutivo, manifestó que una proposición de esa naturaleza no se encuentra financiada, porque las posibilidades de la negociación quedaron determinadas por lo finalmente acordado.



	La Comisión fue partidaria de incluir en el inciso segundo enmiendas tendientes a precisar que el decreto supremo a que alude deberá fundarse en los supuestos sobre que discurre el inciso primero. En otras palabras, es la ley la que determina cómo se fijan tales remuneraciones.



	- Fue aprobado con dichas enmiendas y otras formales por la unanimidad de los miembros de la Comisión, �HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Artículo 4º



	Exige que para la determinación de la remuneración total mínima deberán considerarse los siguientes elementos: la hora cronológica actualizada a su valor al 1 de febrero de 2.001; la Unidad de Mejoramiento Profesional; la bonificación proporcional; el complemento o asignación de zona, en su caso, y cualquier otra asignación que los correspondientes profesionales pudieren estar percibiendo. Asimismo, se señalan las exclusiones (bonificación del artículo 15 de la ley Nº 19.410, asignación por concepto de desempeño difícil y horas extraordinarias) y la aplicación de las normas sobre planilla complementaria, definición de remuneración y excepciones de los artículos 7° al 10 de la ley Nº 19.410 y 3° de la ley Nº 19.504, cuando procediere (inciso primero).



	Se establece que si aplicándose todos los beneficios indicados, resultare una suma total inferior a la nueva remuneración total mínima que fija el artículo 3° del proyecto, la diferencia se pagará por planilla complementaria (inciso final).



	Con motivo de la discusión de este precepto, la Comisión tuvo en cuenta que un componente variable de las remuneraciones, como es el "complemento o asignación de zona", no puede servir de base para determinar la remuneración total mínima. Sería razonable en tal sentido excluir dicho factor y acotar la operación a las asignaciones estrictamente necesarias y de carácter general. En caso contrario, se desincentiva el ejercicio docente en zonas extremas o aisladas, toda vez que los profesores percibirían remuneraciones similares a las que se pagan en las regiones de mayor concentración demográfica.



	Atendida la argumentación precedente, la Comisión presentó una Indicación para suprimir la mención al componente de zona, la cual hubo de ser declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de un asunto de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República.



	Por otra parte, vuestra Comisión se inclinó por especificar, en el inciso primero, que la determinación de la remuneración total mínima regulada en esta disposición corresponde fundamentalmente a los sostenedores. Asimismo, incluyó referencias al año 2002 para hacer armónico su texto con las dos oportunidades en que se incrementarán la hora cronológica y los restantes factores que contiene.



	- Fue aprobado con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Artículo 5º



	Determina los valores de aumento de la subvención desde el 1 de febrero de 2001.



	- Fue aprobado con una modificación formal por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Artículos 6º y 7º



	El primero establece que en enero de 2002 el Ministerio del ramo dictará un decreto supremo, suscrito además por Hacienda, que fijará un nuevo aumento de la subvención a que alude el artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, del Ministerio de Educación, el que reemplazará al establecido en el artículo anterior y se expresará en U.S.E.



	El segundo, fija los nuevos valores de aumento de la subvención para los establecimientos rurales, a que se refieren los incisos cuarto y quinto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, del Ministerio de Educación, para 2001 y establece las normas para su aumento en el año 2002.



	Vuestra Comisión estimó, respecto de ambas disposiciones, que deben indicar los parámetros conforme a los cuales se habrán de determinar los beneficios que se vienen regulando. En este sentido, la Comisión fue de opinión que esta materia debería quedar consagrada en la ley.



	La redacción que os proponemos para estos preceptos contiene los elementos a que habrá de remitirse el Ejecutivo para llevar a cabo la operación en comentario.



	- El artículo 6º fue aprobado con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la Comisión, �HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



	- El artículo 7º fue aprobado con modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Muñoz Barra, �Ruiz-Esquide y Vega.



Artículo 8º



	Establece la obligación para los sostenedores de establecimientos particulares subvencionados de destinar todos los recursos que reciban como consecuencia de la aplicación de esta ley, exclusivamente al aumento de remuneraciones de los profesionales de la educación que trabajan en sus establecimientos.



	Según los personeros de Gobierno, se trata de una disposición de resguardo para asegurar que los recursos dispuestos por esta ley se destinen efectivamente a mejorar las remuneraciones de los profesionales de la educación que se desempeñan en los establecimientos educacionales de este sector.



	Vuestra Comisión fue partidaria de incluir un inciso segundo, nuevo, que confiera similar garantía respecto de los recursos que habrán de percibir los sostenedores municipales para aumentar las remuneraciones de sus profesores.



	Los representantes del Ejecutivo, si bien estuvieron de acuerdo en que una norma de estas características ofrecería garantías al profesorado, sostuvieron que en el caso del sector municipal la estructura remuneracional es suficientemente rígida como para cumplir ese propósito.



	En todo caso, acogiendo la inquietud de la Comisión, presentaron una Indicación que, sin especificar los elementos determinantes señalados en el inciso primero, da cuenta de la necesidad de que la totalidad de los recursos que reciban los sostenedores municipales en razón de este proyecto de ley, por concepto de incremento de subvención, se apliquen a remuneraciones.



	Esta Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



	- En tales términos, fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Título IV



Artículo 9º



	Determina los nuevos valores de la hora cronológica (ver artículo 5º transitorio del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1996, del Ministerio de Educación), tanto para los niveles de enseñanza prebásica, básica y especial, por una parte, como para el nivel de enseñanza media. Los valores mensuales vigentes para esos niveles de enseñanza, de $4.860.- y de $5.116.- (fijados en el artículo 9º de la ley Nº 19.598), se aumentan a $5.927 y $6.238.-, respectivamente, a partir de febrero de 2001. Estos últimos valores, a su vez, aumentan a $6.424.- y $6.761.-, respectivamente, desde febrero de 2002. Para este último caso, se señala que se considerará el eventual reajuste de remuneraciones que se otorgue para el sector público (inciso primero).



	Tratándose del último de los años citados, se establece un sistema de posible variación de la reajustabilidad de los valores hora, si la inflación esperada para ese año fuere diferente a un 3% o por el efecto que se produciría como consecuencia de la aplicación del artículo 32 de la ley Nº 19.703, que concedió el último reajuste (inciso segundo).



	En seguida se indica que en ningún caso los aumentos señalados incrementarán la remuneración establecida en el artículo 3° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación (aquellas remuneraciones superiores a las fijadas en conformidad al Estatuto Docente) (inciso tercero).



	En concordancia con la aplicación de lo dispuesto en el artículo 11 del proyecto de ley, en los montos señalados para las horas cronológicas del año 2.002 está incorporado un 25% de la Unidad de Mejoramiento Profesional (U.M.P.), vigente al 31 de enero de 2.002 (inciso cuarto).



	Finaliza este artículo con una garantía para los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos particulares subvencionados o en los establecimientos regidos por el decreto ley Nº 3.166, de 1980, en el sentido de que no podrán ver disminuida su remuneración total por la aplicación de esta norma.



	Consultados los personeros de Gobierno, sostuvieron que estos incrementos son diferentes y complementarios del reajuste automático que se produce en el valor de las horas por aplicación de lo dispuesto en el artículo 5º transitorio del Estatuto Docente, que establece que dichos valores se reajustarán cada vez y en el mismo porcentaje en que se reajuste la U.S.E.



	Otro aspecto destacado por el Ejecutivo, es la incorporación en el valor de la hora cronológica de 2002 del 25% de la U.M.P. al 31 de enero del mismo año. Lo anterior, concluyeron, importa un beneficio sustancial para los profesionales de la educación, por cuanto desde esa fecha dicho 25% servirá de base para el cálculo de todas las asignaciones del Estatuto Docente, lo que no ocurre en la actualidad.



	- Fue aprobado con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Título V



Artículo 10



	Dicta normas sobre el aumento de remuneraciones de los profesionales de la educación de los establecimientos regidos por el decreto ley Nº 3.166, de 1980.  Para ellos el proyecto propone un sistema de incremento, cálculo y entrega de recursos similar al establecido en la ley �Nº 19.598 (los incisos primero y segundo de este artículo se remiten a los artículos 1º a 6º del proyecto).



	El procedimiento de cálculo del aporte (se aplica la fórmula establecida en el artículo 11 de la ley citada), toma en cuenta la matrícula y el promedio nacional de asistencia media de los años 2000 ó 2001, según sea el caso (inciso segundo).



	Finalmente, al igual como en leyes anteriores, se exige que el mayor aporte que se reciba deberá destinarse exclusivamente al pago del valor hora, de la bonificación proporcional, del bono extraordinario y de la planilla complementaria, cuando proceda.



	Según señalara el Ejecutivo, lo dispuesto en esta norma tiene un costo fiscal anual de $373 millones para el año 2001; de $1.171 millones para el año 2002, y de $1.241 millones, como costo fiscal anual, en régimen.



	- Fue aprobado con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Título VI



Artículo 11



	Se refiere a la disminución parcial de un 25% que experimentará la Unidad de Mejoramiento Profesional (U.M.P.), como consecuencia de su incorporación a la hora cronológica a partir del 1 de febrero de 2002, según lo ordena el artículo 9º.



	- Fue aprobado con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Título VII



Artículo 12



	Propone en seis numerales las siguientes modificaciones al Estatuto Docente.



	Para facilitar su discusión, la Comisión dividió su análisis por numerales.









Numeral 1



	Incorpora un nuevo artículo 12 bis que permite al Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas (C.P.E.I.P.) sancionar, ya sea con amonestación, multa o revocación de la inscripción del curso, programa o actividad de perfeccionamiento de que se trate, o pérdida de la acreditación, cuando corresponda, a aquellas entidades, públicas o privadas, que en conformidad con el artículo 12 del Estatuto Docente hayan sido autorizadas por el mismo Centro para colaborar con éste prestando servicios de capacitación y perfeccionamiento de docentes.



	Esas sanciones podrán imponerse por incumplimiento de las condiciones de ejecución de los cursos o actividades presentadas, ofrecidas al momento de la inscripción del curso, programa o actividad respectiva; por evidentes deficiencias administrativas o de recursos que afecten la calidad del servicio educacional, o por presentar irregularidades que afecten seriamente a los usuarios.



	Vuestra Comisión planteó su inquietud por la circunstancia de que la disposición no establezca un principio de proporcionalidad de las sanciones que pueden ser impuestas, así como una adecuada consideración del carácter que tenga la conducta en cuanto a si ella constituye o no reiteración de infracciones anteriores.



	La H. Diputada señora Rozas expresó que el propósito es cautelar la seriedad de los programas de perfeccionamiento, con el objeto de evitar atentados contra la fe pública, que perjudican económicamente a los docentes que se matriculan en ellos.



	A juicio de los personeros de Gobierno, con este precepto se posibilitaría una efectiva supervigilancia sobre la calidad de la oferta de capacitación y perfeccionamiento que se presenta.



	En todo caso, la Comisión introdujo algunas enmiendas tendientes a recoger las inquietudes mencionadas y a precisar que la norma discurre sobre atribuciones que el CPEIP tiene respecto de programas y cursos de perfeccionamiento y capacticación del magisterio, que previamente se hayan acreditado ante él.



	- Fue aprobado con tales enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Numeral 2



	Modifica el inciso primero de su artículo 28, con el objeto de precisar que los llamados a concurso para ingresar en calidad de titular a una dotación docente deberán realizarse en todo caso a más tardar el 15 de noviembre del año siguiente a aquél en que se produjo la vacante.



	Esta norma persigue que, cuando se verifiquen los requisitos legales, se proceda por los sostenedores municipales a convocar a concurso para proveer los cargos titulares vacantes en la dotación docente.



	El Ejecutivo formuló Indicación para incorporar una norma de transparencia, en virtud de la cual los Departamentos de Administración de Educación Municipal (DAEM) y las Corporaciones Educacionales, deberán informar a los respectivos Departamentos Provinciales de Educación:



	- De la fecha en la que se produjo la vacante, dentro del plazo de sesenta días contado desde que esta circunstancia se produjere.



	- De la fecha de la convocatoria a concurso, con sesenta días de anticipación a ésta.



	Esta Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



	- Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Numeral 3



	Agrega un nuevo inciso a su artículo 31, que pretende incorporar en las Comisiones Calificadoras de Concurso un ministro de fe, cometido que se entrega a un funcionario del Departamento Provincial.



	El Ejecutivo sostuvo que esta modificación tiende a perfeccionar la fe pública implicada en los concursos. Agregaron que el ministro de fe en cuestión no tiene derecho a voto.



	- Fue aprobado con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Numeral 4



	Modifica su artículo 49, que se refiere a la asignación de perfeccionamiento, a fin de establecer una limitación a su respecto, a saber, que no se reconocerán más de ochocientas horas anuales en el caso de los cursos o programas de perfeccionamiento.



	De este modo, señaló el Ejecutivo, se impide que se presenten para reconocimiento cursos o programas de perfeccionamiento cuyo número de horas exceda de las que razonablemente pueden ser realizadas durante un año.



	- Fue aprobado en iguales términos por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.





Numeral 5



	Agrega a su artículo 69 un inciso cuarto nuevo, cuyo propósito es limitar en treinta y dos horas con quince minutos, excluidos los recreos, la docencia de aula semanal para los profesores que se desempeñen en régimen de Jornada Completa, cuando el contrato fuere de 44 horas semanales. El horario restante deberá destinarse a actividades curriculares no lectivas. Se establece la proporcionalidad para la jornada inferior que indica.



	Según personeros de Gobierno, con esta norma se responde a la demanda del profesorado en orden a disponer de más tiempo remunerado para actividades técnico-pedagógicas no lectivas que redunden en mejoramiento del desempeño en las horas lectivas y, por esa vía, en la calidad de la educación.



	Cabe advertir, agregaron, que la disminución de horas lectivas, a favor de las no lectivas, representa una carga financiera para los sostenedores municipales o privados, lo que ha obligado a limitar la cobertura de esta modificación con 38 o más horas y sólo en establecimientos afectos a la Jornada Escolar Completa Diurna (JECD).



	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Numeral 6



	Incorpora un inciso segundo a la letra b) de su artículo 72, para dar garantías al profesional de la educación que cumpla funciones docentes, técnico pedagógicas o directivas, afectado por una investigación o sumario administrativo, en el sentido de que el fiscal instructor deberá ser un profesional de la educación que realice labores similares o superiores en otro establecimiento dependiente de la misma Municipalidad o Corporación. Podrá aquél pertenecer al mismo establecimiento o Departamento de Administración Educacional Municipal, si hubiere en la comuna sólo uno de ellos. Se exige, en todo caso, que el tiempo que el fiscal -docente de aula- utilice en la investigación, deberá imputarse a sus horas de actividades curriculares no lectivas.



	- Fue aprobado con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.







TITULO VII



Artículo 13



	Fija el monto mensual de la bonificación especial para los profesores encargados de establecimientos rurales subvencionados. Éste será de $26.079.- a partir del 1 de febrero de 2001, y de $56.531.- a contar de igual fecha de 2002, para una jornada de cuarenta y cuatro horas cronológicas semanales. Se determinan la proporcionalidad para una jornada inferior y los requisitos para su percepción: que los correspondientes establecimientos no tengan Director y que el encargado cumpla funciones docentes (incisos primero, segundo y tercero).



	Los incisos cuarto a noveno tratan las siguientes materias: el monto presupuestario involucrado ($1.138.857 miles y $2.621.431 miles, para 2001 y 2002, respectivamente); el procedimiento y las formalidades para impetrar y otorgar el beneficio tanto para los establecimientos municipalizados como particulares subvencionados, a los cuales se exige el cumplimiento de los mismos requisitos; el carácter imponible y tributable de la bonificación, entre otras limitaciones, y su reajustabilidad para 2002.



	El Ejecutivo fundó esta disposición en la necesidad de hacer justicia respecto de un sector de profesionales de la educación que, de hecho, desempeña una doble función, esto es, administrativa y de docencia de aula, y que trabaja en escuelas y microcentros que en promedio han mejorado los rendimientos de sus alumnos, a pesar de sus condiciones de vulnerabilidad.



	Agregó que su aplicación tiene un costo fiscal anual de $1.140 millones para 2001; de $2.545 millones para 2002, y de $2.663 millones, como gasto fiscal anual, en régimen.



	En seguida, recogiendo inquietudes planteadas por diversos señores Senadores, presentó una Indicación que permite, en el caso de los establecimientos rurales del sector particular subvencionado, a los profesores que tienen la calidad de sostenedores y que, en tal calidad, administran el establecimiento respectivo, puedan gozar del beneficio cuando, además, se "desempeñan" como docentes de aula. Esta Indicación fue aprobada por la unanimidad de la Comisión, en el entendido que aclara que la bonificación especial de que se trata se aplica tanto al sector municipal como al particular subvencionado.



	Para cumplir con el propósito descrito se incluyeron en los diversos incisos de la disposición modificaciones coincidentes con la Indicación.



	Por último, la Comisión introdujo una enmienda de referencia para precisar que el beneficio se mantendrá mientras se reúnan las condiciones que se consagran en este mismo precepto legal.



	- Fue aprobado con dichas enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.





TITULO IX



	Establece el marco fundamental para la Asignación de Excelencia Pedagógica y la Red Maestros de Maestros, así como para la delegación de facultades que se solicita para hacer operativas dichas instituciones. Se pretende fortalecer la calidad de la educación, destacar el mérito de los docentes de aula, obtener su permanencia en sus cargos  y facilitar la identificación de aquellos que manifiesten conocimientos, habilidades y competencias de excelencia.



	Cabe consignar que con motivo del análisis de este Título la señora Ministra del ramo explicó que ambas innovaciones constituyen un aspecto esencial de este proyecto de ley. En tal sentido, el Gobierno estimó necesario mantener el espíritu original de su articulado, sin perjuicio de los perfeccionamientos a que hubiere lugar.



	Consultada acerca de la naturaleza y carácter de la Asignación de Excelencia Pedagógica, sostuvo que el criterio que la informa discurre sobre la base de ser un beneficio que está destinado a regir indefinidamente, y no por una única vez. En todo caso, agregó, la esencia de una asignación de este tipo radica en la necesidad de que el docente que accede a ella se someta cada cierto tiempo a una reacreditación para demostrar la vigencia y actualidad de sus conocimientos, destrezas y habilidades, condiciones que permiten, precisamente, calificarlo de profesional de excelencia y meritorio. El sistema de acreditación que en definitiva se fije, dijo, deberá indicar las exigencias para evaluar la pertinencia de incluir al docente en el nivel siguiente.



	A continuación se describen sucintamente las normas de este Título.



Artículo 14



	Crea a contar de 2.002 la Asignación de Excelencia Pedagógica, y establece, en tres numerales, los requisitos a cumplir para tener derecho a percibirla.



	Consultados los personeros del Gobierno señalaron que la creación de este nuevo beneficio si bien contribuirá a mejorar las remuneraciones de un segmento amplio del profesorado, es, a la vez, en el mediano plazo, un mecanismo directo para perfeccionar la calidad de la formación escolar de niños y jóvenes atendidos por la educación municipal y particular subvencionada.



	Con este nuevo derecho se posibilita incentivar a los profesionales que trabajan directamente en los procesos de enseñanza y aprendizaje, para que permanezcan en el sistema asegurando calidad en sus respectivas aulas. Dado que se trata de una asignación selectiva, se exige un mínimo de 30 horas de contrato en parvularia y básica y un mínimo de 20 horas en media. Este último tiene en cuenta que en la enseñanza media, especialmente en localidades pequeñas, suele haber profesores con horarios menores por razones estructurales.



	Cabe señalar que, requeridos por la Comisión, los personeros del Ejecutivo precisaron que la acreditación de los profesores será voluntaria.



	En el numeral 1 de esta norma se incorporó una Indicación, presentada por el Ejecutivo, al tenor de la cual se busca, por una parte, que el mecanismo de acreditación para acceder a la asignación se determine por el Ministerio de Educación mediante un principio participativo, esto es, habiendo oído a entidades relevantes y organismos representativos directamente vinculados al quehacer educativo, y, por otra, que el proceso de acreditación evalúe, mediante instrumentos idóneos, el cumplimiento de determinados estándares de desempeño profesional. Esta Indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión. Consecuencialmente, se eliminó el numeral 2 de la disposición que se analiza.



	La Comisión, además, por razones de técnica legislativa, estimó oportuno incorporar como inciso final de este artículo la idea según la cual deberán considerarse dentro del total de horas acumuladas del docente, todas las designaciones o contratos que tenga. Esta exigencia se contenía originalmente como inciso tercero del artículo 15.



	- Este artículo fue aprobado con dichas enmiendas y otras formales por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Artículo 15



	Determina la fórmula de pago de la asignación creada en el artículo anterior, conforme a tramos a los que se accederá según número de bienios y con sucesivas acreditaciones, debiendo el beneficiario al término de cada tramo acreditarse conforme a su desarrollo profesional; el procedimiento para la determinación de los valores de cada tramo; su variación posterior en el mismo porcentaje y oportunidad que se incremente o reajuste el valor de las horas cronológicas para los profesionales de la educación, y su carácter imponible y tributable.



	Cabe reiterar aquí los comentarios formulados por la señora Ministra al comienzo del estudio de este Título, los que se dan por reproducidos.



	La Comisión dividió la votación del inciso primero de esta norma:



	- Su primer párrafo fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



	- El segundo, se aprobó por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega, y la abstención del H. Senador señor Ruiz-Esquide.



	Los restantes incisos se aprobaron como se consigna a continuación, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



	En cuanto a la materia regulada en el inciso segundo, la Comisión consideró que debía estar comprendida dentro de la facultad delegada.



	El contenido prescriptivo del inciso tercero, como se dijera a propósito del artículo 14, se ubicó como inciso segundo de su numeral 2.



	El inciso final se acogió sin enmiendas.



	- En tales términos y con dichos quórums, fue aprobado el artículo.



Artículo 16



	Encarga al Ministerio de Educación el establecimiento de un Programa de Apoyo a la Docencia, que se denominará Red "Maestros de Maestros" (denominada la "Red"), y determina los requisitos para participar en la misma.



	La Comisión introdujo enmiendas destinadas a precaver conflictos de interpretación, en el sentido de que pudiera confundirse la "acreditación" a que alude el artículo 14 (relativo a la Asignación de Excelencia Pedagógica), con aquella que corresponde realizar para integrar la Red.



	Además, siguiendo un criterio similar al adoptado para el citado artículo 14, incluyó como inciso final del precepto en comentario la idea de que en el total de las horas acumuladas por los docentes, se considerarán todos sus contratos y designaciones.



	Por último, incorporó una norma de participación coincidente con la que acordara para el numeral 1 del mismo artículo 14.



	- Fue aprobado con dichas enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.



Artículo 17



	Establece el derecho al pago de una suma adicional para los profesionales que cumplan con los requisitos señalados en el artículo anterior y participen activamente en la Red, así como las características de esa suma (monto mensual, que será fijado para el año 2.003 según se indica; su carácter tributable y no imponible; su cancelación trimestral, y su variación posterior en el mismo porcentaje y oportunidad que se incremente o reajuste el valor de las horas cronológicas para los profesionales de la educación).



	La Comisión fue partidaria de entregar a la facultad delegada la fijación del monto mensual de la suma de dinero de que se trata, razón por la cual excluyó de esta disposición dicha mención.



	En seguida, eliminó su último inciso por haberse trasladado como inciso final del artículo 16.



	- Fue aprobado con dichas enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.





Artículo 18



	Ordena incluir en la Ley de Presupuestos del año 2.002 la cantidad de $2.371.997.- miles para el pago de la Asignación de Excelencia Pedagógica y de las respectivas acreditaciones de los docentes; establece su incremento para el año 2.003, que financiará, además de lo anterior, la suma adicional contemplada en el artículo precedente y las acreditaciones para la Red Maestros de Maestros. Dicha Ley deberá expresar anualmente el número máximo de docentes que podrán percibir dicha Asignación y la suma adicional referida.



	Vuestra Comisión incorporó modificaciones en su redacción tendientes a armonizarlo con los acuerdos adoptados para los dos artículos precedentes.



	- Fue aprobado con dichas enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.





TITULO X



Artículo 19



	Otorga facultades al Presidente de la República para dictar un decreto con fuerza de ley que contenga las normas necesarias para estructurar y organizar el funcionamiento y operación de la Asignación de Excelencia Pedagógica, y la Red Maestros de Maestros reseñadas, a que se refieren los artículos anteriores, e indica las materias que deberán normarse especialmente.



	En el seno de la Comisión se sustentaron dos tesis respecto de este artículo.



	La primera, de los HH. Senadores señores Chadwick y Larraín, si bien concordó con la conveniencia de crear la Asignación de Excelencia Pedagógica, en cuanto instrumento que debería propender al mejoramiento de la calidad de la educación, consideró que la institución debería quedar regulada en cuanto a su naturaleza y caracteres esenciales por el legislador, sin perjuicio de lo cual planteó dudas de constitucionalidad respecto a que algunas de las materias que se consultan afectarían la garantía de la libertad de enseñanza, del artículo 19, Nº 11, de la Carta Fundamental, lo que las haría indelegables en conformidad con el artículo 61 del mismo cuerpo constitucional.



	La segunda, de los HH. Senadores señores Muñoz Barra y Vega, se mostró proclive al texto del Ejecutivo, precisando en la ley delegatoria los elementos a los que debería remitirse el Ejecutivo al dictar el correspondiente decreto con fuerza de ley.



	Sometida la norma a votación, se pronunciaron por su aprobación los HH. Senadores señores Muñoz Barra y Vega, y por su rechazo los HH. Senadores señores Chadwick y Larraín.



	Habiéndose producido empate, se procedió a repetir la votación obteniéndose idéntico resultado, razón por la cual se dio por desechada la proposición, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento de la Corporación.



	- En tales circunstancias, se desechó la disposición.



TITULO FINAL



Artículo 20

(Pasa a ser 19)



	Contempla el incremento para el año 2002, en $2.239.980 miles.-, de los recursos actuales con que se financia la Asignación de Desempeño Difícil.



	El Ejecutivo explicó que, entre los acuerdos de apoyo a los docentes que se desempeñan en condiciones de vulnerabilidad, se propone incrementar, a partir de 2002, los recursos para el pago de esta asignación. Informó, asimismo, que se está efectuando un estudio de su reglamentación, que tenderá a precisar los criterios para su otorgamiento y facilitar su aplicación.



	Agregaron que la aplicación de esta iniciativa tiene un costo fiscal de $2.175 millones para 2002, y un costo fiscal anual, en régimen, de $2.533 millones.



	- Fue aprobado con una enmienda formal por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Artículo 21

(Pasa a ser 20)



	Señala que el gasto que demande la aplicación de la ley en proyecto para el año 2001 se financiará con cargo al ítem 50.01.03.25.33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Público y al presupuesto del Ministerio de Educación.



	El Ejecutivo entregó antecedentes respecto al costo total de la iniciativa. Así, para 2001 es de $19.279 millones; para 2002 de $64.065 millones, y en régimen de $68.138 millones, como costo total anual.



	- Fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.





Artículos transitorios





Artículo 1º



	Establece que la determinación de los establecimientos beneficiarios de la asignación por desempeño difícil, que se efectúa en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación, se realizará en enero del año 2001, por única vez, y tendrá un año de vigencia.



	- Fue aprobado en iguales términos por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.





Artículo 2º





	Contempla el derecho para los profesionales de la educación de los establecimientos educacionales subvencionados regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, del Ministerio de Educación, y los regidos por el decreto ley Nº 3.166, de 1980, de percibir un bono docente de $20.000.-, por una sola vez, con carácter no imponible ni tributable.



	Este bono será pagado al mes siguiente al de la publicación de la ley en proyecto, y beneficiará a todos los profesionales de la educación, cualquiera que sea el número de horas que desempeñen, que estén en servicio al 30 de diciembre de 2000.



	Señala, asimismo, que aquellos profesionales que desempeñen funciones para más de un empleador, sólo tendrán derecho a percibirlo en el establecimiento donde tengan designación o contrato por más horas de clases.



	Se castiga con la restitución quintuplicada de la cantidad percibida en exceso a quienes perciban este beneficio maliciosamente, sin perjuicio de las correspondientes sanciones penales y administrativas.



	Dispone, finalmente, el traspaso de recursos para el pago de este bono, una vez que se haya dictado un decreto supremo del Ministerio de Educación que será firmado, también, por el Ministro de Hacienda; la determinación por el Ministerio de Educación de  los procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores de los establecimientos subvencionados o a los representantes legales, según corresponda, y las medidas de resguardo para su aplicación al pago del beneficio que se otorga.



	- Fue aprobado con modificaciones formales por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, �HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.





Artículos 3º, 4º y 5º





	Establecen una indemnización de un mes por cada año de servicios prestados en establecimientos educacionales del sector municipal, con un tope de 11 meses, para los profesionales de la educación que se acojan a jubilación, pensión o renta vitalicia, dentro del plazo de seis meses a contar del 1 del mes siguiente a la publicación de la ley.



	Determinan las normas complementarias relativas a cómputo de tiempo, término de la relación laboral una vez pagada la indemnización e incompatibilidades con indemnizaciones percibidas en virtud de leyes anteriores.



	Los HH. Senadores señores Chadwick y Larraín presentaron una Indicación para hacer extensiva esta indemnización al sector particular subvencionado, fundada en la necesidad de establecer un criterio igualitario en la materia, la cual hubo de ser declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión en razón de referirse a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.



	- Fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.





Artículo 6º



	Establece el financiamiento para aquellas Municipalidades o Corporaciones Municipales que no tengan disponibilidad financiera inmediata para el pago de las indemnizaciones que establece esta ley, mediante anticipo de la subvención educacional.



	El Ejecutivo formuló Indicación para flexibilizar la exigencia de devolución que se viene imponiendo a los sostenedores municipales, respecto de los anticipos de subvención que pueden solicitar para financiar la indemnización a que se ha hecho alusión. Esta proposición fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, �HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.



	- Fue aprobado con esa enmienda por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra y Vega.





Artículo 7º



	Establece que la vigencia de la modificación referida a limitar el tiempo de docencia de aula semana y la consiguiente dedicación de la jornada a actividades curriculares no lectivas (Numeral 5 del artículo 12 del proyecto) regirá desde el inicio del año escolar de 2.002.



	- Fue aprobado en iguales términos por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Larraín, Muñoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.





- - - - - -





	Cabe destacar que vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros, encargó a Secretaría incorporar en el articulado del proyecto enmiendas formales que constan en el texto que a continuación se transcribe.





- - - - - -





TEXTO DEL PROYECTO



	En mérito de los acuerdos precedentemente reseñados, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de proponeros que aprobéis el siguiente









PROYECTO DE LEY:





"TÍTULO I

AUMENTO DE LA BONIFICACIÓN PROPORCIONAL



	Artículo 1°.- Sustitúyese para los profesionales de la educación de los establecimientos educacionales del sector particular subvencionado la bonificación proporcional establecida en el artículo 8° de la ley Nº 19.410, que fue reemplazada por el artículo 1° de la ley Nº 19.598, vigente al 31 de enero de 2.001, a partir del 1 de febrero de 2.001, por la que resulte de aplicar los recursos dispuestos por dichas leyes y los que dispone esta ley, en todo lo que sea concerniente, y en las mismas formas, condiciones y procedimientos señalados en los artículos 8° al 11 de la ley Nº 19.410. En todo caso, con los mayores recursos que se entregarán a los sostenedores de estos establecimientos por aplicación de esta ley, y antes de la determinación de la bonificación aquí señalada, los sostenedores deberán dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación, que fijó el texto refundido de la ley Nº 19.070.



	En ningún caso, el nuevo monto de la bonificación proporcional resultante podrá ser inferior al que perciben actualmente.





	La nueva bonificación proporcional que resulte de este artículo, será reajustada en el mismo porcentaje y oportunidad en que se reajuste la unidad de subvención educacional (U.S.E.).



	El monto de la bonificación proporcional vigente al 31 de enero de 2.002, será sustituido, a partir del 1 de febrero del mismo año, conforme al procedimiento que se establece en el inciso primero de este artículo.



	Artículo 2°.- Para los efectos de la aplicación del beneficio establecido en la letra c) del artículo 10 de la ley Nº 19.410, modificado por el artículo 2° de la ley Nº 19.598, por los sostenedores del sector particular subvencionado, deberá considerarse, además, el aumento de la subvención dispuesta por esta ley.





TÍTULO II

REMUNERACIÓN TOTAL MÍNIMA



	Artículo 3º.- Las actuales remuneraciones totales mínimas de los profesionales de la educación que se desempeñen en establecimientos educacionales del sector municipal o particular subvencionado, establecidas en el artículo 3º de la ley Nº 19.598, para una designación o contrato de 44 horas cronológicas semanales, aumentarán, a partir del 1 de febrero de 2.001, y desde el 1 de febrero de 2.002, en la variación que experimente el Índice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre los meses de enero a diciembre de 2.000 y enero a diciembre de 2.001, respectivamente. 



	Las nuevas remuneraciones totales mínimas, resultantes de la aplicación del inciso anterior, se fijarán mediante decretos supremos que dictará el Ministerio de Educación, firmados asimismo por el Ministro de Hacienda, dentro de los 30 días siguientes a la publicación de esta ley, y que regirán desde el 1 de febrero de 2.001 y el 1 de febrero de 2.002, según corresponda, sustituirán a las que estableció la ley Nº 19.598.



	Para aquellos profesionales de la educación que tengan una designación o contrato inferior a 44 horas cronológicas semanales, lo dispuesto en el inciso primero se aplicará en proporción a las horas establecidas en las respectivas designaciones o contratos.



	Artículo 4º.- Para la determinación de la remuneración total mínima, que deberán realizar los respectivos sostenedores, se considerarán: la hora cronológica actualizada a su valor al 1 de febrero de 2.001 y al 1 de febrero de 2.002, según corresponda; la Unidad de Mejoramiento Profesional; la bonificación proporcional; el complemento o asignación de zona, en su caso, y cualquier otra asignación que pudieren estar percibiendo en los montos que estuvieren vigentes al 31 de enero de 2.001 y al 31 de enero de 2.002, según sea el caso, excluyéndose solamente la bonificación del artículo 15 de la ley Nº 19.410, la asignación por concepto de desempeño difícil y las horas extraordinarias, aplicándose íntegramente las normas sobre planilla complementaria, definición de remuneración y excepciones, establecidas en los artículos 7° al 10 de la ley Nº 19.410 y 3° de la ley Nº 19.504, cuando corresponda.



	Si, aplicándose todas las remuneraciones indicadas, resultare una suma total inferior a la nueva remuneración total mínima que se establece en el artículo precedente, la diferencia se pagará por planilla complementaria, la que sustituirá a la que pudiere estar percibiendo el profesional de la educación en su caso.





TÍTULO III



Párrafo 1

INCREMENTOS DE LA SUBVENCIÓN





	Artículo 5º.- Desde el 1 de febrero de 2.001 se pagará a los sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados, regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educación, un aumento de la subvención del artículo 9° de dicho cuerpo legal, incrementado por lo dispuesto en la ley Nº 19.662, de acuerdo a la siguiente tabla, expresada en unidades de subvención educacional (U.S.E.): 



NIVEL Y MODALIDAD DE ENSEÑANZA QUE�Aumento Subvención��IMPARTE EL ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL�En U.S.E.��SIN JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA���Educación Parvularia (2º Nivel de transición)�0,1284��Educación General Básica (1º,2º,3º,4º,5º y 6º)�0,1287��Educación General Básica (7º y 8º)�0,1399��Educación General Básica de Adultos�0,0953��Educación General Básica Especial Diferencial�0,4273��Educación Media Humanístico Científica�0,1562��Educación Media Técnico-Profesional Agrícola y Marítima �0,2320��Educación Media Técnico-Profesional Industrial �0,1807��Educación Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica�0,1620��Educación Media Humanístico Científica y Técnico Profesional de Adultos (con a lo menos 20 horas y no más de 25 horas semanales presenciales de clases)�0,1082��Educación Media Humanístico Científica y Técnico Profesional de Adultos (con a lo menos 26 horas semanales presenciales de clases)�0,1314��CON JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA���Educación General Básica (3º a 8º)�0,1764��Educación Media Humanístico Científica�0,2110��Educación Media Técnico-Profesional Agrícola y Marítima�0,2864��Educación Media Técnico-Profesional Industrial �0,2231��Educación Media Técnico-Profesional Comercial ���y Técnica�0,2110��Educación General Básica Especial Diferencial�0,5363��

	Los valores de aumento de la subvención señalados en esta tabla, reemplazan a los que fueron fijados a partir del 1 de febrero de 2.000 en la ley Nº 19.598.



	Artículo 6º.- Los valores de incremento de la subvención del artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, de Educación, a que se refiere el artículo anterior, expresados en unidades de subvención educacional (U.S.E.), que regirán a contar del 1 de febrero de 2.002, se formalizarán mediante decreto del Ministerio de Educación, que será suscrito asimismo por el Ministro de Hacienda, el cual será dictado en el mes de enero de dicho año, teniendo presente el valor de la unidad de subvención educacional (U.S.E.); el reajuste general de remuneraciones que otorgue la ley al sector público para el año 2.002; los valores en pesos de la subvención por alumno a que alude el artículo 9º del citado decreto con fuerza de ley, y los recursos que se considerarán para estos efectos en la Ley de Presupuestos para el año 2.002.



	Los nuevos valores de incremento de la subvención a que se refiere este artículo, reemplazarán a los fijados en el artículo precedente y serán destinados a financiar los aumentos de remuneraciones dispuestos por esta ley a contar del 1 de febrero de 2.002.



	Artículo 7º.- Desde el 1 de febrero de 2.001 se pagará a los sostenedores de establecimientos educacionales rurales, a que se refieren los incisos cuarto y quinto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educación, el aumento de la subvención mínima que éste establece, expresada en unidades de subvención educacional (U.S.E.).



	Este aumento de la subvención será de un valor de 3,7079 unidades de subvención educacional (U.S.E.), y de un valor de 4,5962 unidades de subvención educacional (U.S.E.), para aquellos que estén en régimen de doble jornada y para los que operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, respectivamente.



	El aumento señalado precedentemente reemplazará al dispuesto por el artículo 7º de la ley Nº 19.598, en el monto que esté vigente al 31 de enero de 2.001.



	Los valores de incremento de la subvención mínima de los incisos cuarto y quinto del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, de Educación, a que se refiere el inciso primero de este artículo, expresados en unidades de subvención educacional (U.S.E.), que regirán a contar del 1 de febrero de 2.002, se formalizarán mediante decreto del Ministerio de Educación, suscrito además por el Ministro de Hacienda, el cual será dictado en el mes de enero de dicho año, teniendo presente el valor de la unidad de subvención educacional (U.S.E.); el reajuste general de remuneraciones que otorgue la ley al sector público para el año 2.002; los valores en pesos de la subvención mínima por alumno a que alude el artículo 12 del citado decreto con fuerza de ley, y los recursos que se considerarán para estos efectos en la Ley de Presupuestos para el año 2.002.



	Los nuevos valores de incremento de la subvención mínima a que se refiere este artículo, reemplazarán a los fijados en el inciso segundo y serán destinados a financiar los aumentos de remuneraciones dispuestos por esta ley a contar del 1 de febrero de 2.002.





Párrafo 2

DESTINACIÓN EXCLUSIVA DEL INCREMENTO

DE LA SUBVENCIÓN



	Artículo 8º.- Los recursos que reciban los sostenedores de los establecimientos particulares subvencionados derivados de esta ley, por concepto de aumento de subvención, serán destinados exclusivamente al pago de los siguientes beneficios: incremento del valor hora vigente al 31 de enero de 2.001 y bonificación proporcional; así como del bono extraordinario y planilla complementaria, cuando corresponda, establecidos en los artículos 83 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1996, de Educación, 8°, 9° y 10 de la ley Nº 19.410 y en las leyes Nºs. 19.504 y 19.598.



	Los recursos que obtengan los sostenedores de los establecimientos del sector municipal en razón de esta ley, por concepto de aumento de subvención, serán destinados exclusivamente al pago de remuneraciones docentes.



	El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, será considerado infracción grave, para los efectos de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educación.



TÍTULO IV

VALOR MÍNIMO DE LAS HORAS CRONOLÓGICAS



	Artículo 9º.- Los valores de las horas cronológicas para los profesionales de la educación de la enseñanza prebásica, básica y especial y para los de enseñanza media científica humanista y técnico-profesional, a que se refiere el artículo 5° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación, que fijó el texto refundido de la ley Nº 19.070, serán de $5.927 mensuales y de $6.238 mensuales, respectivamente, a partir del 1 de febrero de 2.001, y de $6.424 mensuales y de $6.761 mensuales, respectivamente,  desde el 1 de febrero de 2.002. En los valores fijados para 2.002 está incluido el eventual reajuste de remuneraciones que se otorgue al sector público a partir del mes de diciembre de 2.001, sin perjuicio de lo que se establece en el inciso siguiente.



	Los valores señalados en el inciso anterior para 2.002 podrán variar si la inflación esperada para ese año, que haya sido determinada mediante decreto por el Ministerio de Hacienda en el proceso presupuestario correspondiente, fuere diferente a un 3%, como asimismo, por el efecto que tendrá la aplicación de lo dispuesto en el artículo 32 de la ley Nº 19.703 para el reajuste que se otorgará en diciembre de 2.001. En tal caso, el Ministerio de Educación fijará los nuevos valores resultantes mediante decreto supremo que firmará, además, el Ministro de Hacienda.



	En ningún caso, los aumentos señalados en este artículo incrementarán la remuneración establecida en el artículo 3° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación.



	En los montos señalados para el año 2.002, está  incorporado un 25% de la Unidad de Mejoramiento Profesional (U.M.P.), vigente al 31 de enero de 2.002, en concordancia con la aplicación de lo dispuesto en el artículo 11 de esta ley.



	Los profesionales de la educación que se desempeñan en establecimientos particulares subvencionados o en los establecimientos regidos por el decreto ley Nº 3.166, de 1980, no podrán ver disminuida su remuneración total por la aplicación de esta norma.



TÍTULO V

AUMENTO DE REMUNERACIONES PARA LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACIÓN DE LOS ESTABLECIMIENTOS ADMINISTRADOS SEGÚN

EL DECRETO LEY Nº 3.166, DE 1980



	Artículo 10.- Los profesionales de la educación que se desempeñen en establecimientos administrados conforme al decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán derecho a los beneficios establecidos en los artículos 1° al 4° de esta ley.



	Para estos efectos, durante los años 2.001 y 2.002 se entregará a las entidades administradoras un aporte por alumno equivalente al aumento de la subvención resultante de aplicar los artículos 5° y 6° de esta ley.



	El procedimiento de cálculo del aporte correspondiente se efectuará en la forma establecida en el artículo 11 de la ley Nº 19.598, tomando en cuenta la matrícula anual 2.000 o 2.001 y el promedio nacional de asistencia media de 2.000 o 2.001, de los establecimientos de educación media técnico-profesional regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educación.



	Los procedimientos de entrega de los recursos a las entidades administradoras de estos establecimientos, destinados a financiar el mayor aporte, serán fijados por el Ministerio de Educación y serán transferidos por la Subsecretaría de Educación,  a contar desde febrero de 2.001 y febrero de 2.002, según corresponda, incrementando los montos permanentes establecidos en los convenios respectivos.



	El mayor aporte que reciban los administradores de estas instituciones deberá destinarse exclusivamente al pago del valor hora, de la bonificación proporcional, del bono extraordinario y de la planilla complementaria, cuando proceda.



TÍTULO VI

VARIACIÓN DE LA UNIDAD DE MEJORAMIENTO PROFESIONAL



	Artículo 11.- El monto de la Unidad de Mejoramiento Profesional (U.M.P.), vigente al 31 de enero de 2.002, disminuirá en un 25% desde el 1 de febrero de 2.002.





TÍTULO VII

MODIFICACIONES AL DECRETO CON FUERZA DE LEY Nº 1, DE 1996, DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN



	Artículo 12.- Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación, que aprobó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley �N° 19.070:



	1.- Agrégase, a continuación del artículo 12, el siguiente artículo 12 bis, nuevo:



	"Artículo 12 bis.- El Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas, por resolución fundada y atendida la gravedad y reiteración de la conducta, oída la entidad afectada, podrá sancionarla con amonestación, multa de hasta 5 U.T.M., revocación de la inscripción del curso, programa o actividad de perfeccionamiento de que se trate, o pérdida de la acreditación a que se refiere el artículo anterior, cuando corresponda, por incumplimiento de las condiciones de ejecución de los cursos o actividades presentadas al momento de la inscripción del curso, programa o actividad respectiva, por evidentes deficiencias administrativas o de recursos que afecten la calidad del servicio educacional, o por presentar irregularidades que afecten seriamente a los usuarios.".



	2.- Agrégase en el inciso primero del artículo 28, a continuación del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oración: 



	"En todo caso, siempre deberá llamarse a concurso antes del 15 de noviembre del año siguiente a aquél en que se produjo la vacante. Los Departamentos de Administración de Educación Municipal y las Corporaciones Educacionales deberán informar a los respectivos Departamentos Provinciales de Educación de la fecha en la cual se produjo la vacante, dentro del plazo de sesenta días contado desde que ésta se hubiere producido. Asimismo, deberán informar a dichos Departamentos Provinciales, con sesenta días de anticipación, las fechas de las convocatorias de los correspondientes concursos.".



	3.- Introdúcese el siguiente inciso segundo, nuevo, al artículo 31, pasando a ser tercero el actual segundo: 



	"Un funcionario designado por el Departamento Provincial que corresponda actuará como ministro de fe.".



	4.- Agrégase en el inciso segundo del artículo 49, a continuación del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oración: 



	"No se reconocerán, para los efectos de esta asignación, más de 800 horas anuales en el caso de los cursos o programas de perfeccionamiento.".



	5.- Introdúcese en el artículo 69, el siguiente inciso cuarto nuevo, pasando a ser quinto y sexto los actuales incisos cuarto y quinto:  



	"La docencia de aula semanal para los docentes que se desempeñen en establecimientos educacionales que estén afectos al régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, no podrá exceder de las 32 horas con 15 minutos excluidos los recreos, cuando la jornada contratada fuere igual a 44 horas semanales. El horario restante será destinado a actividades curriculares no lectivas. Cuando la jornada contratada fuere inferior a 44 horas semanales e igual o superior a 38 horas semanales, el máximo de clases quedará determinado por la proporción respectiva.".



	6.- Introdúcese el siguiente inciso segundo, a la letra b) del artículo 72, sustituyendo el punto y coma (;) por un punto (.): 



	"En el caso que se trate de una investigación o sumario administrativo que afecte a un profesional de la educación que cumpla funciones docentes, técnico pedagógicas o directivas, la designación de fiscal deberá recaer en un profesional de la educación que realice labores similares o superiores a las del afectado, en otro establecimiento dependiente de la misma Municipalidad o Corporación. En el caso que en las comunas hubiere sólo un establecimiento educacional, el fiscal será de ese establecimiento o del Departamento de Administración Educacional Municipal. El tiempo que el fiscal -docente de aula- utilice en la investigación, deberá imputarse a sus horas de actividades curriculares no lectivas;". 



TÍTULO VIII

BONIFICACIÓN ESPECIAL PARA LOS PROFESORES ENCARGADOS

DE ESCUELAS RURALES



	Artículo 13.- Los profesionales de la educación que cumplan la función de profesor encargado en establecimientos educacionales rurales subvencionados, afectos o no a la tabla del artículo 12 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, de Educación, y que tengan una designación, contrato o un desempeño de 44 horas cronológicas semanales para un mismo empleador o en un mismo establecimiento, tendrán derecho a percibir una bonificación de $26.079 mensuales, desde el 1 de febrero de 2.001, y de $56.531, desde el 1 de febrero de 2.002.



	Si algún profesional de la educación cumple la función de profesor encargado con una jornada inferior a 44 horas cronológicas semanales, tendrá derecho a percibir esta bonificación en un monto proporcional al número de horas de clases que realice.



	Será requisito fundamental para la percepción de este beneficio que los establecimientos no tengan director y que estén a cargo de un profesional de la educación que desempeñe funciones docentes, todo lo cual deberá constar en el decreto de designación o contrato respectivo. Para el caso que el docente respecto del cual se impetra la bonificación tenga también la calidad de sostenedor del establecimiento, el reglamento señalará los instrumentos por los que se podrá acreditar esta condición.



	Para el pago del beneficio contemplado en este artículo, créase en la ley Nº 19.702, de Presupuestos del Sector Público para el año 2.001, en la partida 09, capítulo 20, programa 01, una asignación denominada "Bonificación de Profesores Encargados", que considerará M$1.139.857 para dicho fin.  Para el año 2.002 el monto de dicha asignación será de M$2.621.431.



	Para los efectos del pago correspondiente, los Departamentos de Administración Municipal o las Corporaciones a las cuales se refiere el artículo 19 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1996, de Educación, remitirán al Departamento Provincial de Educación que corresponda la nómina de establecimientos educacionales rurales subvencionados, que tengan profesores encargados al 30 de noviembre de 2.000, con una lista de todo el personal docente que labora en ellos, el número de horas de designación, contrato o desempeño que tienen y con indicación específica de quién es el profesor encargado. Todos los antecedentes serán puestos a disposición del Secretario Regional Ministerial correspondiente, quien procederá a  reconocer, conforme al reglamento y a la información que le proporcione el respectivo Departamento Provincial, el derecho a la percepción de esta bonificación por los profesionales de la educación que corresponda, en los establecimientos que se determinen en la resolución respectiva y ordenará la entrega de los recursos.



	Asimismo, los sostenedores de los establecimientos particulares rurales subvencionados, que presenten similares características que los del sector municipal, deberán postular ante el correspondiente Departamento Provincial de Educación, presentando los mismos antecedentes señalados en el inciso anterior, el cual los  remitirá  al Secretario Regional Ministerial respectivo para los efectos  ahí  señalados. 



	En el sector particular subvencionado se pagará este beneficio a los profesionales de la educación que, desempeñándose como profesores encargados de establecimientos educacionales rurales, cumplan con todos los requisitos establecidos en el inciso quinto de este artículo.



	Esta bonificación se pagará mientras el profesor encargado mantenga los requisitos que señala este artículo, tendrá carácter de imponible y tributable, no servirá de base de cálculo de ninguna remuneración, no será considerado para la determinación de la remuneración total mínima a que se refiere el artículo 3º de esta ley, ni tampoco absorberá las planillas complementaria y suplementaria de los profesionales de la educación, ni la remuneración del artículo 3º transitorio del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1996, de Educación.



	El valor de la bonificación fijado en el inciso primero de este artículo para el año 2.002, se reajustará posteriormente en el mismo porcentaje y oportunidad en que varíe la unidad de subvención educacional (U.S.E.), de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, de Educación.



TÍTULO IX

DE LA ASIGNACIÓN DE EXCELENCIA PEDAGÓGICA

Y DE LA RED DE MAESTROS



	Artículo 14.- Créase, a contar del año 2.002, una Asignación de Excelencia Pedagógica para fortalecer la calidad en la educación y con el objeto de reconocer y destacar el mérito de los docentes de aula, favorecer su permanencia en el desempeño de estas funciones y facilitar la identificación de aquellos que manifiesten conocimientos, habilidades y competencias de excelencia.



	Tendrán derecho a percibir esta asignación, los profesionales de la educación que cumplan con los siguientes requisitos:



	1.- Que hayan sido acreditados como docentes de excelencia, mediante un proceso voluntario que diseñará el Ministerio de Educación para tal efecto, habiendo oído a entidades relevantes y organismos representativos directamente vinculados al quehacer educacional. En dicho proceso se evaluará, mediante instrumentos idóneos, el cumplimiento de los estándares de desempeño profesional que haya aprobado el Ministerio de Educación para los respectivos tramos. Tales estándares considerarán los conocimientos, habilidades y competencias de los docentes de aula esperados para sus distintas etapas de desarrollo profesional.



	2.- Que se desempeñen como docentes de aula en establecimientos subvencionados, con un mínimo de 30 horas en los de educación pre-básica o básica, o con un mínimo de 20 horas en los de educación media, tanto del sector municipal, como del sector particular subvencionado, conforme al decreto con fuerza de ley N°2, de Educación, de 1998, así como en los establecimientos de educación técnico-profesional regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980.



	Se considerarán dentro del total de horas acumuladas, todos los contratos o designaciones que tenga el respectivo profesional.



	Artículo 15.- La Asignación de Excelencia Pedagógica se pagará a partir del año 2.002 a los docentes de aula, conforme a tramos a los que accederán de acuerdo con su número de bienios y sus respectivas y sucesivas acreditaciones. Al término de cada tramo, el beneficiario deberá acreditarse en el siguiente de acuerdo con su desarrollo profesional.



	Esta asignación tendrá el carácter de imponible y tributable.



	Artículo 16.- El Ministerio de Educación establecerá un Programa de Apoyo a la Docencia, que se denominará Red "Maestros de Maestros", en adelante la "Red", con el propósito de fortalecer la profesión docente, mediante el aprovechamiento de las capacidades de los profesionales previamente acreditados como docentes de excelencia, a través de su contribución al desarrollo profesional del conjunto de los docentes de aula.



	Tendrán derecho a participar en la Red, los profesionales de la educación que cumplan con los siguientes requisitos:



	1.- Estar acreditado en el respectivo tramo de la Asignación de Excelencia Pedagógica, de acuerdo a su desarrollo profesional.



	2.- Participar en un mecanismo voluntario para integrarse a la Red, que al efecto diseñará el Ministerio de Educación, habiendo oído a entidades relevantes y organismos representativos directamente vinculados al quehacer educacional. En él se evaluarán las competencias, desempeño y logros profesionales de los docentes, mediante instrumentos idóneos que se desarrollarán con dicho propósito.



	3.- Desempeñarse como docente de aula en establecimientos subvencionados, un mínimo de 30 horas en los de educación pre-básica o básica, o un mínimo de 20 horas en los de educación media, tanto del sector municipal, como del sector particular subvencionado.



	Se considerarán dentro del total de horas acumuladas, todos los contratos o designaciones que tenga el respectivo profesional.



	Artículo 17.- Los profesionales que cumplan con los requisitos señalados en el artículo anterior y que participen activamente en la Red, tendrán derecho al pago de una suma adicional de carácter tributable, no imponible, que se pagará trimestralmente mientras el docente mantenga la vigencia de su acreditación y dé cumplimiento a las demás condiciones y requisitos que establezca el reglamento. Este beneficio variará posteriormente en el mismo porcentaje y oportunidad que se incremente o reajuste el valor de las horas cronológicas para los profesionales de la educación a que se refiere el artículo 5° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación, que fijó el texto refundido de la ley Nº 19.070.



	Artículo 18.- En la Ley de Presupuestos del año 2.002 se establecerán M$2.371.997, para el pago de la Asignación de Excelencia Pedagógica y las respectivas acreditaciones de los docentes. Estos recursos serán incrementados en el año 2.003 para financiar, además de lo anterior, los procedimientos destinados a integrarse a la Red, así como también lo establecido en el artículo precedente. En la Ley de Presupuestos se expresará anualmente el número máximo de docentes que podrán percibir dicha asignación y la suma adicional señalada en el artículo 17.



TÍTULO FINAL

DISPOSICIONES VARIAS



	Artículo 19.- En la Ley de Presupuestos del año 2.002 se incrementarán los recursos contemplados para el financiamiento de la asignación de desempeño difícil establecida en los artículos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1996, del Ministerio de Educación, en M$2.239.980.



	Artículo 20.- El gasto fiscal originado por la aplicación de la presente ley para el año 2.001, se financiará con cargo al ítem 50.01.03.25.33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Público y al presupuesto del Ministerio de Educación.



ARTÍCULOS TRANSITORIOS 



	Artículo 1º.- La determinación de los establecimientos beneficiarios de la asignación por desempeño difícil y los grados de dificultad respectivos que los Secretarios Regionales Ministeriales de Educación resuelvan en enero del año 2.001, en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación, por esa sola vez, tendrá una vigencia de un año.



	Artículo 2º.- Los profesionales de la educación de los establecimientos educacionales subvencionados y de los regidos por el decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán derecho a percibir, por una sola vez, un bono docente de un monto de $20.000, de carácter no imponible ni tributable.

	Este bono será pagado en el mes siguiente al de la publicación de esta ley y beneficiará a todos los profesionales de la educación, cualquiera sea el número de horas que desempeñen, que estén en servicio al 30 de diciembre de 2.000.



	Aquellos profesionales de la educación que desempeñen funciones para más de un empleador, sólo tendrán derecho a percibir este bono en el establecimiento donde tengan designación o contrato por más horas de clases.



	Quienes perciban maliciosamente este bono, deberán restituir quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.



	La Subsecretaría de Educación traspasará los recursos necesarios para el pago de este beneficio, una vez que se haya dictado un decreto supremo del Ministerio de Educación, que será firmado además por el Ministro de Hacienda. 



	El Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores de los establecimientos subvencionados o a los representantes legales, según corresponda, y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga este artículo. 



	Artículo 3º.- Los profesionales de la educación que tengan todos los requisitos cumplidos para jubilar en cualquier régimen previsional y aquellos que, siendo imponentes de una Administradora de Fondos de Pensiones, tengan todos los requisitos para obtener pensión o renta vitalicia anticipada, y que presten servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal administrados, ya sea directamente por las municipalidades o a través de corporaciones municipales, que durante un período de seis meses contado desde el 1 del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley, se acojan al beneficio de jubilación, pensión o renta vitalicia, respecto del total de las horas que sirvan, tendrán derecho a percibir a la fecha en que se les ponga término a su relación laboral, una indemnización de un mes de la última remuneración imponible, por cada año de servicio o fracción superior a seis meses, prestados a la respectiva municipalidad o corporación municipal, con un tope de 11 meses de dicha remuneración, o la que hubieren pactado a todo evento con su empleador, de acuerdo al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor.



	Una vez que esté totalmente tramitado y notificado el profesional de la educación por el empleador, del decreto o resolución que conceda alguno de los beneficios previsionales señalados, éste dictará al efecto el acto administrativo que ponga término a la relación laboral y ordenará el pago de la indemnización a que se refiere el inciso anterior. Con todo, el término de la relación laboral sólo se producirá cuando el empleador ponga la totalidad de la indemnización que les corresponda a disposición de los profesionales de la educación a quienes se haya aplicado este artículo.



	Si el profesional de la educación proviniere de otra municipalidad o corporación, sin solución de continuidad, tendrá derecho a que le sea considerado todo el tiempo servido como tal en dichas instituciones, no pudiendo exceder del máximo fijado en el inciso primero.



	Esta indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, salvo aquellas indemnizaciones convencionales pactadas a todo evento en conformidad al Código del Trabajo.



	Artículo 4º.- La indemnización a que se refiere el artículo anterior será incompatible con toda otra que, por concepto de término de relación laboral o de los años de servicios en el sector, pudiere corresponder al profesional de la educación, cualquiera que sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador, especialmente a las que se refieren los artículos 73 y 2º transitorio del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1996, de Educación, y con las que se hubieren obtenido por aplicación de lo dispuesto en los artículos 7º y 9º transitorios de la ley Nº 19.410 o de la ley Nº 19.504.



	En todo caso, deberá pagarse al referido profesional la indemnización por la que opte.





	Artículo 5º.- A todos los profesionales de la educación que perciban indemnización en virtud de lo establecido en esta ley, les será aplicable lo señalado en el artículo 74 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educación.





	Artículo 6º.- Aquellas municipalidades o corporaciones que no tengan disponibilidad financiera inmediata para solventar íntegramente las indemnizaciones que proceda pagar por la aplicación de esta ley, podrán solicitar, para estos efectos, anticipos de las subvenciones estatales por escolaridad a que se refiere el artículo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educación, según corresponda. El monto máximo del anticipo no podrá exceder del monto total de las indemnizaciones a pagar y el reintegro de los recursos anticipados deberá efectuarse a partir del mes siguiente a la de su percepción, en cuotas iguales, mensuales y sucesivas, que se descontarán de la subvención de escolaridad a que se refiere ese artículo.



	Dichos descuentos mensuales no podrán exceder, en conjunto para una misma municipalidad o corporación municipal, de un 3% del monto de la subvención que percibió en el mes de publicación de esta ley, hasta completar el pago del total anticipado.



	Por resolución exenta dictada por el Ministerio de Educación, visada por el Ministerio de Hacienda, se fijará el monto del anticipo solicitado, el valor y el número de cuotas mensuales en las cuales deberá ser devuelto, el cual no podrá ser inferior a 24 meses ni superior a 36 meses, sin perjuicio que las municipalidades o corporaciones podrán solicitar al Ministro de Educación que la devolución del anticipo que se les haya otorgado, pueda efectuarse en un plazo menor que el mínimo señalado.





	Artículo 7º.- La modificación contenida en el numeral 5 del artículo 12 de esta ley, regirá desde el inicio del año escolar de 2.002.".





- - - - - -





	Acordado en sesiones celebradas los días 9, 10 y 16 de enero de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Piñera, Hernán Larraín Fernández, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramón Vega Hidalgo.



	Sala de la Comisión, a 16 de enero de 2001.





















	M. Angélica Bennett Guzmán

	             Secretario
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�RESEÑA



I.	BOLETIN Nº: 2.647-04



II.	MATERIA: Proyecto de ley que otorga un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación.



III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el señor Presidente de la República.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.



V.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de enero de 2001.



VI.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.



VII.	URGENCIA: A la fecha de elaboración de este informe, no tiene.



VIII.	LEYES QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 



	a) La ley Nº 19.070, que fija el Estatuto de la Profesión Docente, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº1, del Ministerio de Educación, de 1996.



	b) El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, Ley de Subvenciones del Estado a los Establecimientos Educacionales.



	c) La ley Nº 19.410, que modificó el Estatuto de la Profesión Docente y la Ley de Subvenciones.



	d) La ley Nº 19.504, que otorgó un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación que señala.



	e) La ley Nº 19.532, que creó el Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y dictó normas para su aplicación.



	f) El decreto ley Nº 3.166, de 1980, que autorizó la entrega de la administración de determinados establecimientos de educación técnico-profesional de carácter fiscal a instituciones del sector público y personas jurídicas que no persigan fines de lucro y cuyo objetivo tenga relación directa con las finalidades perseguidas con la creación del respectivo establecimiento educacional.



	g) La ley Nº 19.598, que otorga un mejoramiento especial para los profesionales de la educación que indica.



	h) La ley Nº 18.883, que aprobó el Estatuto de los Funcionarios Municipales.



IX.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de veinte artículos permanentes y siete transitorios.



X.	OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO: En esencia, el proyecto procura el mejoramiento de la calidad de la educación y el fortalecimiento de la profesión docente. En este sentido, persigue:



	- Beneficiar a los profesores de los sectores particular subvencionado y municipal, aumentando al efecto la "bonificación proporcional" de la ley Nº 19.410 y la "remuneración básica mínima nacional", como consecuencia del incremento del valor de la hora cronológica que deberá regir para 2001 y 2002. Los profesores que se desempeñan en establecimientos que imparten enseñanza técnico profesional, administrados conforme al decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán los mismos beneficios que los del sector particular subvencionado.



	Para financiar lo anterior, se aumentan los factores de subvención del artículo 9º de la Ley de Subvenciones, y se fijan nuevos valores para los establecimientos rurales aislados geográficamente o de zonas limítrofes.



	- Racionalizar las remuneraciones docentes, incorporando parcialmente el valor de la unidad de mejoramiento profesional (U.M.P.) al valor de la hora cronológica.



	- Otorgar una bonificación, cuyo monto se fija tanto para 2001 como para 2002, que beneficia a los docentes de escuelas incompletas rurales que no siendo directores se desempeñan como "profesores encargados".



	- Crear la Asignación de Excelencia Pedagógica para fortalecer la calidad de la educación y favorecer y destacar el mérito de los docentes de aula. Quienes la obtengan -previo proceso de acreditación- participarán en la llamada "Red Maestros de Maestros", esto es, un programa del Ministerio tendiente a contribuir al desarrollo profesional del conjunto de los profesores de aula.



	- Modificar algunos aspectos del Estatuto Docente.



XI.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El Numeral 2 del artículo 12 de la iniciativa deberá aprobarse con el quórum requerido por la Constitución Política para las normas orgánico constitucionales, en cuanto modifica la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.



XII.	ACUERDOS: Aprobación idea de legislar, por unanimidad de la Comisión (5-0). De los diversos artículos, según se consigna a continuación:



	- Artículos 1º, 2º, 3º, 4º, 5º, 6º, 10, 11, 12, 13, 14, 15 inciso primero, primer párrafo, e incisos segundo a cuarto, 20, 21 permanentes y 7º transitorio: aprobados por unanimidad de los miembros de la Comisión (5-0).



	- Artículos 7º, 16, 17, 18 permanentes y 1º, 2º, 3º, 4º, 5º y 6º transitorios: aprobados por unanimidad de presentes (4-0).



	- Artículos 8º y 9º permanentes: aprobados por unanimidad de presentes (3-0).



	- Artículo 15 inciso primero, segundo párrafo: aprobado por mayoría, con cuatro votos a favor y una abstención.







	Valparaíso, 16 de enero de 2001.















M. ANGÉLICA BENNETT GUZMÁN

Secretario
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