BOLETÍN N° 808-12
SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, sobre Bases del Medio Ambiente.
HONORABLE SENADO:




Vuestra Comisión de Hacienda tiene elhonor de informaros las indicaciones de su competencia recaídas en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, sobre Bases del Medio Ambiente.



A  la  sesión  en  que  se  trató  esta materia, concurrieron el Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, señor Rafael Asenjo, y el Abogado de esa Institución, don Sergio Prauss.




De  conformidad a  su competencia, la Comisión de Hacienda sólo se pronunció respecto de la,  indicaciones signadas con los números 263, 272, 273, 284, 286, 296, 297, 304, 306, 310, 311, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 322, 323, 324 y 326.



Para  los  efectos  señalados  en  el articulo 124 del Reglamento del Senado, debe dejarse constancia de lo siguiente:




I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
Las signadas con los números 284, 304, 311, 313, 314, 315, 317, 318, 322, 323 y 326.
II.- Indicaciones rechazadas:
Las signadas con los números 263, 272, 273, 286, 296, 297, 306, 310 y 316.



III.- Indicaciones declaradas inadmisibles:
Las signadas con los números 319 y 324
A  continuación,   se  comentarán  las indicaciones antes referidas:
ARTICULO 47
(Ha pasado a ser artículo 57'
Indicación N° 263
263.-  Del H.  Senador  señor  Santiago Sinclair, para reemplazarlo por el siguiente:



"Artículo  47.-  Los  responsables  de fuentes emisoras que no cumplan con los planes de prevención o descontaminación, o con las regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental, podrán ser sancionados con:




a) Amonestación.




b) Multas entre diez y mil unidades tributarias mensuales, y




c) Clausura temporal o definitiva.
En todos estos casos, el juez podrá, según la gravedad de la infracción ordenar la suspensión inmediata de las actividades emisoras u  otorgar a los infractores un plazo para que se ajusten  a las normas.

Si cumplido dicho plazo los responsables de fuentes emisoras continúan infringiendo las normas contenidas en los respectivos planes o regulaciones especiales serán sancionados con una multa adicional de dos a cuarenta unidades tributarias mensuales diarias.

La clausura temporal o definitiva de una fuente de emisiones sólo podrá ser decretada cuando el juez determine que las emisiones probablemente causan un peligro inminente y sustancial a la salud humana o al medio ambiente.



Los  responsables  de  fuentes  emisoras sancionados en conformidad con este articulo, no podrán ser objeto de sanciones por los mismos hechos, en virtud de lo dispuesto en otros textos legales.
- Esta indicación, que en su letra b) establece multas entre diez y mil UTM, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jaime Gazmuri,  Jorge Lavandero y Sergio Páez, por estimar más apropiado el texto del proyecto que señala multas de hasta mil UTM, sin mínimo.
ARTICULO 54
(Ha pasado a ser artículo 64)
Indicación N° 272
272.-  Del  H.  Senador  señor  Bruno
Siebert, para suprimirlo.



- La  Comisión  fue  partidaria  de mantener el artículo en cuestión, razón por la cual rechazó la indicación en estudio, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
Indicación N° 273
273.-  Del  H.  Senador  señor  Santiago Sinclair, para reemplazarlo por el siguiente:



"Articulo  54.-  Corresponderá  a  los ministerios, organismos públicos y municipales que, en uso de sus facultades legales, participan en el sistema de evaluación de impacto ambiental, fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y condiciones aplicables que ellos mismos hubieran dictado. Dichas autoridades podrán, considerando los parámetros establecidos en el artículo 48 anterior, amonestar y aplicar multas de veinticinco a quinientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de su derecho a ejercer las demás acciones civiles o penales que sean procedentes. A menos que se presente una situación que probablemente cause un peligro inminente y sustancial a la salud humana o al medio ambiente, dichas autoridades deben amonestar antes de imponer multas. Las acciones administrativas señaladas en este artículo sólo podrán ser aplicadas luego de oír al que se pretende sancionar.

En contra de las resoluciones a que se refiere el inciso anterior, se podrá recurrir, dentro del plazo de diez días, ante el juez y conforme al procedimiento  que  señalan  los  artículos 50 y siguientes, previa consignación del equivalente al 10% del valor de la multa aplicada sin que esto suspenda el cumplimiento de la resolución revocatoria, en su caso, sin perjuicio del derecho del afectado a solicitar de no innovar ante el mismo juez de la causa."



La  Comisión  fue  partidaria  de mantener el articulo 54 primitivo por estimarlo más completo y de mayor utilidad para el fin perseguido. Votaron por el rechazo de esta indicación la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
ARTICULO 58
(Ha pasado a ser artículo 68;
Indicación N° 284



284.-  De  los  HH.  Senadores  señores Jaime Gazmuri, Ricardo Núñez y Hernán Vodanovic, para intercalar, entre la coma (,) que sigue a la palabra "Agricultura" y la palabra "Salud", lo siguiente: "Bienes Nacionales,".
- Primeramente, el señor Presidente de la Comisión declaró admisible esta indicación, la cual, posteriormente, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
ARTICULO 59
(Ha pasado a ser artículo 69)
Indicación N° 286 letra h



286.-  Del  H.  Senador  señor  Eugenio Cantuarias, para reemplazar por coma (,) el punto y coma (;) y agregar la frase "en conformidad a lo dispuesto en el decreto ley N° 1.939.".
- Fue rechazada en forma unánime por
los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez, por estimar más adecuado el texto primitivo. 

ARTICULO 66
(Ha pasado a ser artículo 76)
letra b)
Indicación N° 296



296.-  Del  H.  Senador  señor  Eugenio Cantuarias, para reemplazar el vocablo "Dos" por "Un", y singularizar las palabras "representantes" y "tengan".



- Esta indicación que disminuía a uno los dos representantes de las organizaciones no gubernamentales en el Consejo Consultivo del Medio Ambiente, fue rechazada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
letra c)
Indicación N° 297
297.-  Del  H.  Senador  señor  Eugenio
Cantuarias, para sustituir el vocablo "Un" por "Dos", y pluralizar la palabra "representante".

- Esta indicación que aumenta de uno a los representantes de las entidades privadas dedicadas al estudio o investigación de los diversos aspectos vinculados al medio ambiente, fue rechazada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
ARTICULO 69
(Ha pasado a ser artículo 19)
Indicación N° 304



304.-  Del  H.  Senador  señor  Eugenio Cantuarias, para reemplazar, en el inciso primero, la expresión "dos consejeros" por "cuatro consejeros".



- Esta indicación, que aumenta de dos a cuatro los consejeros regionales integrantes de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.

Artículo nuevo 

Indicación N° 306



Del H. Senador señor Eugenio Cantuarias, para agregar el siguiente artículo nuevo:




306.-  "Articulo...-  Se entenderá por sector privado al constituido por entidades que realicen actividades regidas por el derecho común, cuya administración no esté intervenida por el Estado o sus organismos, como asimismo por aquéllas en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones sólo tengan aportes de capital, representación o participación minoritarios."




- Fue rechazada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.

ARTICULO 72
(Ha pasado a ser artículo 83)
letra d)
Indicación N° 310



310.-  Del  H.  Senador  señor  Eugenio Cantuarias, para agregar la siguiente frase final: "y  de toda clase de impuestos".



- Fue rechazada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.

Indicación N° 311
311.- De la H.  Senadora señora Olga Feliú, para agregar la siguiente letra e), nueva:



"e) Los bienes destinados a la fecha de publicación de esta ley a la Secretaria Técnica y Administrativa de la Comisión Nacional del Medio Ambiente y a la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana."




Esta  indicación  fue  aprobada  por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
ARTICULO 73
(Ha pasado a ser artículo 84)
Indicación N° 313
313.- De la H. Senadora señora Olga Feliú, para sustituir el grado del primer nivel de auxiliares por "19".
- Fue aprobada por unanimidad, con los
votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez., para salvar una omisión que presentaba el texto.
ARTICULO 74
(Ha pasado a ser artículo Q5]
Indicación N° 314
PLANTA DE DIRECTIVOS
314.- De la H.  Senadora señora Olga Feliú, para sustituir el punto final ( . ) por una coma , ) y agregar la frase "otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste.".



- Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez, por estimar que esta indicación mejoraba el texto del proyecto.
Indicación 315 

PLANTA DE AUXILIARES
315.- De la misma señora Senadora, para reemplazar "Media" por "Básica".



- Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
ARTICULO 75
(Ha pasado a ser artículo 86)
Indicación N° 316
316.-  Del  H.  Senador  señor  Bruno Siebert, para reemplazarlo por el siguiente:



"Articulo  75.-  La  provisión  de  los cargos de planta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente se efectuará previo concurso público, al que  podrán optar aquellas personas que al momento de su  apertura se encuentren sirviendo cargos en la Administración Pública.



Las dotaciones correspondientes a las personas aceptadas en la Comisión del Medio Ambiente serán eliminadas en los Servicios Públicos de origen.".



- Fue rechazada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.

Indicación N° 317



317.- De la H.  Senadora señora Olga Feliú,  para  suprimir,  en  el  inciso  primero,  la expresión "y encasillar".



- Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero  y  Sergio  Páez,  por  ser  innecesaria  la expresión "y encasillar" que se suprime,  ya que la misión Nacional del Medio Ambiente sólo tendrá una planta de personal cuando entre en vigencia esta ley.

Indicación N° 318
318.- De la misma señora Senadora, para
sustituir, en el mismo inciso, el articulo "el", entre "todo" y "personal", por la expresión "o parte del".



- Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.
Indicación N° 319
319.- De la misma señora Senadora, para agregar los siguientes incisos finales:



"El personal de dicha Comisión que no sea designado en la planta, continuará prestando funciones en el Servicio que crea esta ley, para cuyo efecto, dentro del mismo plazo señalado en el inciso anterior, el Director Ejecutivo extenderá los contratos correspondientes, sin solución de continuidad. Igual procedimiento se seguirá con las personas contratadas honorarios.



Los   cargos   correspondientes   a   la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana se proveerán en la fecha en que ésta inicie sus funciones, para cuyo efecto permanecerán vacantes. La primera provisión de estos empleos, se hará por concurso público."



Fue  declarada  inadmisible  por  el señor Presidente de la Comisión, por constituir un mayor gasto fiscal, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitución Política.
ARTICULO 76
(Ha pasado a ser artículo 87)
Indicación N° 322
322.- De la misma señora Senadora, para suprimir, en el inciso segundo, la expresión "de Directivos".




- Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.

ARTICULO 77 
Indicación N° 323
323.- De la H.  Senadora señora Olga Feliú, para suprimirlo.



Esta  indicación que  rechaza dicho artículo, fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez, por cuanto su texto había sido ya aprobado como letra e) del artículo 83 del texto despachado por la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales de esta Corporación, relativo a la composición del patrimonio de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
Articulo nuevo
Indicación N° 324
324.-  Del  H.  Senador  señor  Eugenio Cantuarias, para agregar, a continuación del artículo 78, el siguiente artículo nuevo:



"Articulo...- Facúltase al Presidente de la República para que en el plazo de dos años, contado desde la publicación de esta ley en el Diario Oficial, traspase las funciones y el personal de los servicios públicos con competencia sectorial en materias ambientales al Consejo Nacional y a los Consejos Regionales del Medio Ambiente.



Mientras no se realice este traspaso dichos servicios públicos continuarán ejerciendo sus facultades en conformidad a la legislación vigente."



Fue  declarada  inadmisible  por  el señor Presidente de la Comisión, por referirse a materias de exclusiva iniciativa del Presidente de la República, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitución Política de la República.

ARTICULO 2° TRANSITORIO
Indicación N° 326
326.- De la H.  Senadora señora Olga Feliú, para sustituirlo por el siguiente:




 “Artículo 2º.- Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, con excepción de la correspondiente a la Región Metropolitana, deberán constituirse dentro del plazo máximo de ciento ochenta días, contados desde la vigencia de esta ley. Mientras, no se constituyan, la Comisión Nacional del Medio Ambiente asumirá las funciones que a éstas corresponden en el sistema de evaluación de impacto ambiental.

La Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana, se constituirá en el plazo máximo de dos años contados desde la fecha de publicación de la presente ley. Mientras no entre en funciones, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana ejercerá las funciones que a ésta corresponden en el sistema de evaluación de impacto ambiental.
Una vez constituida la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana o vencido el plazo señalado en el inciso anterior, entrará en vigencia el articulo... de esta ley y quedará disuelta, automáticamente, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana."



- Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Páez.



En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros  que aprobéis  el proyecto  de  ley  en estudio  despachado  en  su  segundo  informe  por  la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales de esta Corporación, con las siguientes enmiendas:
Artículo 58
(Ha pasado a ser artículo 68)
Inciso primero



Intercalar entre la coma (,) que sigue a la palabra "Agricultura" y el vocablo "Salud",  lo siguiente: "Bienes Nacionales".

Articulo 69
(Ha pasado a ser artículo 79)
Inciso primero



Reemplazar la expresión "dos consejeros" por "cuatro consejeros".




 (Esta indicación fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).
Articulo 72
(Ha pasado a ser artículo 83)
Agregar la siguiente letra e), nueva:



"e) Los bienes destinados a la fecha de publicación de esta ley a la Secretaria Técnica y Administrativa de la Comisión Nacional del Medio Ambiente y a la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana.".



 (Esta indicación fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).
Articulo 73
(Ha pasado a ser artículo 84)



Sustituir el grado del primer nivel de Auxiliares por "19".



(Esta indicación fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).
Articulo 74
(Ha pasado a ser artículo 85) PLANTA DE DIRECTIVOS



Reemplazar el punto final (.) por una coma  (,)  y  agregar  la  frase  "otorgado  por  una universidad del Estado o reconocida por éste.".



 (Esta indicación fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).
PLANTA DE AUXILIARES



Sustituir "Media" por "Básica".
(Esta indicación fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).
Artículo 75
(Ha pasado a ser artículo 86) Inciso primero
Suprimir la expresión "y encasillar".



 (Esta indicación fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).



Sustituir,  en  el  mismo  inciso,  el artículo  "el",  entre  "todo"  y  "personal",  por  la expresión "o parte del".



 (Esta indicación fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).
Articulo 76
(Ha pasado a ser artículo 87) Inciso segundo
Suprimir la expresión "de Directivos"



 (Esta  indicación  fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).

Articulo 77
Suprimirlo.




 (Esta  indicación  fue aprobada también en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).
Articulo 2° transitorio
Sustituirlo por el siguiente:



"Artículo 2°.- Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, con excepción de la correspondiente a la Región Metropolitana, deberán constituirse dentro del plazo máximo de ciento ochenta días, contados desde la vigencia de esta ley. Mientras no se constituyan, la Comisión Nacional del Medio Ambiente asumirá las funciones que a éstas corresponden en el sistema de evaluación de impacto ambiental



La Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana, se constituirá en el plazo máximo de dos años contados desde la fecha de publicación de la presente ley. Mientras no entre en funciones, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana ejercerá las funciones que a ésta corresponden en el sistema de evaluación de impacto ambiental.



Una   vez   constituida   la   Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana o vencido el plazo señalado en el inciso anterior, entrará  en vigencia  el  articulo...  de  esta  ley y quedará disuelta, automáticamente, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana."



 (Esta  indicación  fue  aprobada  con enmiendas en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y está incorporada a su texto).



Acordado  en  sesión celebrada  el  día miércoles 14 de julio de 1993, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Gazmuri y Sergio Páez.



Sala de la Comisión, a 15 de julio de 1993
CESAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de la Comisión

