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INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, iniciado en mensaje del Presidente de la República, que establece un seguro social de protección de ingresos para los trabajadores independientes que indica

BOLETÍN Nº 13.479-05
____________________________________

HONORABLE SENADO:

La Comisión de Trabajo y Previsión Social informa acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje del Presidente de la República, señor Sebastián Piñera Echenique, con urgencia calificada de “discusión inmediata”.
Cabe dejar constancia -al igual como se consigna en la página 18 de este informe- que la Comisión, por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senadoras señoras Goic y Van Rysselberghe y Senadores señores Allamand y Letelier, acordó no emitir un pronunciamiento respecto del texto sometido a su consideración.
En consecuencia, esta iniciativa debe ser conocida a continuación por la Comisión de Hacienda, en conformidad a lo acordado por la Sala del Senado en sesión de 5 de mayo de 2020.
-------

OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PROYECTO


De conformidad a lo expuesto por el mensaje del Ejecutivo, sus objetivos principales son: 

-Crear un Seguro Social para la Protección de los Ingresos de los trabajadores independientes.


-Teniendo presente la situación sanitaria que afecta al país y, para generar una transición que inmediatamente otorgue beneficios, se proponen reglas especiales de cobertura para la caída de ingresos de los trabajadores independientes. 

-------

ASISTENCIA


A las sesiones dedicadas al análisis de este proyecto de ley asistieron, además de las integrantes y de los integrantes de la Comisión, el Ministro de Hacienda, señor Ignacio Briones, acompañado por el coordinador de políticas tributarias, señor Manuel Alcalde y el coordinador legislativo, señor José Riquelme. La Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora María José Zaldívar Larraín, el asesor señor Alejandro Charme.

En sesión celebrada el 8 de mayo de 2020, concurrieron por medio de video conferencia, especialmente invitados, el Ingeniero Comercial, Profesor de la Escuela de Gobierno de la Pontificia Universidad Católica y ex Ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés. El Presidente de la Federación de Sindicatos de Trabajadores a Honorarios Municipales de Chile, señor Jorge Escudero. El Dirigente de la Federación UNTTHE Unión Nacional de Trabajadoras y Trabajadores a Honorarios del Estado, señor Pablo Rojas.

En sesión celebrada el 22 de mayo de 2020, estuvo presente, mediante video conferencia, el Subsecretario de Hacienda, señor Francisco Moreno Guzmán, acompañado por el coordinador de mercado laboral, señor Rafael Sánchez y por el coordinador legislativo del Ministerio, señor José Riquelme.
ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURÍDICOS

-La Ley sobre Impuesto a la Renta.
-Ley N°19.728, que establece un seguro de desempleo.
-Ley N°20.255, que establece reforma previsional del año 2008.
-Decreto con fuerza de ley N°101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, que establece el estatuto orgánico de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, su organización y atribuciones.
-Ley N°18.046, sobre sociedades anónimas.
-Código Tributario.
-Ley N°20.128, sobre responsabilidad fiscal.
-Decreto ley N°3.500, de 1980.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que da origen a este proyecto de ley señala que, con el propósito de generar una política permanente de protección para el mundo de los trabajadores independientes, se propone crear un seguro social que proteja sus ingresos ante escenarios de crisis económicas que sean gatillados por situaciones excepcionales y de impacto regional o nacional, tal como ha sucedido con la pandemia del COVID-19.

Agrega que los beneficios cubrirán las caídas de ingresos de los trabajadores independientes en un mes respectivo, entregando un monto de beneficio en el caso de trabajadores independientes cuyas rentas promedio en el año de referencia para el cálculo de las caídas de ingresos sea igual o inferior a $320.500, que les cubrirá el 70% total de la caída de los ingresos. 

El mensaje afirma que el seguro tendrá un importante componente solidario, pues garantiza una cobertura mayor de la caída de ingresos de los trabajadores independientes de más bajos ingresos y cuenta con un tope máximo de beneficios para los trabajadores de más altos ingresos. 

Y con la finalidad de generar una transición que inmediatamente otorgue beneficios, se proponen reglas especiales de cobertura para la caída de ingresos de los trabajadores independientes producto de la reciente crisis. Para tales efectos, sin mediar el pago de cotización alguna, se otorgará cobertura a todos los trabajadores independientes que hayan emitido boletas de honorarios en a lo menos 4 meses de los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020, o en a lo menos 8 meses, de los 24 meses anteriores a la referida fecha y hayan experimentado una caída de, a los menos, un 20% de su renta bruta mensual gravada por el artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta respecto al ingreso promedio mensual que se establece en este proyecto de ley.

Para acelerar la transición, se realizará un aporte fiscal de hasta US$300 millones de dólares, lo que permitirá otorgar beneficios en un breve plazo desde la publicación de la ley.

En régimen, este seguro social se financiará con cargo a una cotización anual calculada respecto de las boletas de honorarios emitida durante un año calendario, la que se pagará durante el proceso de operación renta del año siguiente y otorgará una cobertura anual para los cotizantes.
El mensaje describe el contenido el proyecto de ley de la siguiente manera:
-Trabajadores cubiertos por el seguro y eventos comprendidos en dicha cobertura. El seguro protegerá los ingresos de los trabajadores independientes que perciban rentas gravadas conforme al artículo 42 Nº 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. 
El seguro protegerá ingresos que, con motivo de hechos o circunstancias excepcionales que afecten gravemente el normal desenvolvimiento de la economía, produzcan una significativa disminución del nivel de tales ingresos y sea ello así declarado por un decreto dictado al efecto por el Ministerio de Hacienda, suscrito por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, que establezca: (i) las razones económicas y de hecho que afectan los niveles de ingresos, (ii) el área geográfica donde se apliquen tales efectos y (iii) el mes a partir del cual se inicia la cobertura del seguro.

Los hechos o circunstancias a considerar para la dictación del decreto incluyen aquellos que impliquen la declaración de un estado de catástrofe o que provoquen una crisis económica medida conforme a parámetros objetivos. En ambos casos, siempre que generen una afectación de los ingresos de los trabajadores independientes.
-Beneficiarios del seguro y requisitos para ello. Tendrán acceso al seguro los trabajadores independientes que perciben las rentas antes señaladas, y que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Pagar la cotización anual al seguro que corresponda al período de cobertura en que se solicita el beneficio; y
b) Que en el mes respecto del cual se solicita el beneficio, las rentas brutas percibidas gravadas conforme al artículo 42 Nº 2 de la Ley de Impuesto a la Renta, hayan experimentado una disminución de, al menos, un 20% respecto del promedio mensual de las rentas de los doce meses anteriores al mes a partir del cual se puede solicitar la cobertura del seguro.
-Beneficios. Los trabajadores independientes que cumplan los requisitos antes indicados, tendrán derecho a un beneficio mensual en dinero que se calculará conforme a una fórmula que compara el Ingreso Promedio Mensual, es decir, promedio mensual de las rentas de los doce meses anteriores al mes a partir del cual se puede solicitar la cobertura del seguro con el Ingreso Mensual, es decir, las rentas que se perciben en el mes respecto del cual se solicita el beneficio. En ambos casos, para efectos de la comparación, se reajustan las cantidades conforme a la variación aplicable del Índice de Precios al Consumidor (IPC). 

Con todo, los beneficios se calcularán teniendo como referencia el Ingreso Promedio Imponible. 

A fin de determinar la cantidad exacta del beneficio, se incorporan además los parámetros de Ingreso de Referencia, equivalente a un monto de $320.500 pesos, y un Beneficio Máximo Mensual de $500.000 pesos. Ambos montos se reajustarán el 1° de febrero de cada año conforme al IPC aplicable. 

-Financiamiento del seguro. El seguro se financiará con una cotización anual, de cargo del trabajador independiente, que corresponderá a un 0,4% de las rentas brutas gravadas conforme al artículo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta que perciba el trabajador independiente durante el año calendario anterior al pago de la cotización, sujeta al tope máximo imponible establecido en el artículo 6° de la ley N° 19.728 multiplicado por doce, y reajustado en la forma establecida en dicho artículo. 

El pago de la cotización se realizará durante el proceso de declaración de impuesto a la renta a que se refiere el artículo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, debiendo a tales efectos el Servicio de Impuestos Internos determinar los trabajadores y montos de la cotización, a fin de que el Servicio de Tesorerías realice el recaudo de las cantidades correspondientes.
La cotización dará cobertura entre el 1° de julio del año en que se paga la cotización y el 30 de junio del año siguiente.  

La cotización establecida en este artículo tendrá el carácter de previsional para todos los efectos legales.
-La administración del seguro será de cargo de la misma entidad administradora del Seguro de Desempleo de la ley Nº 19.728.
-La supervigilancia, control y fiscalización del Seguro y de la administradora, estará a cargo de la Superintendencia de Pensiones, entidad que al respecto estará investida de las mismas facultades que el marco normativo vigente le otorgan respecto a sus fiscalizados.
-Las cotizaciones enteradas por los trabajadores independientes se abonarán a un Fondo de Protección de Ingresos de los trabajadores independientes, que deberá mantener la administradora para efectos del pago los beneficios correspondientes.

Los recursos del Fondo se constituirán por las cotizaciones y sus incrementos, y se considerarán como ingreso no constitutivo de renta para los efectos de la ley.
-Se incorpora un nuevo integrante a la Comisión de Usuarios a que se refiere el artículo 55 de la ley Nº 19.728, a fin de representar a los trabajadores independientes cotizantes. Este representante deberá tener la calidad de cotizante.
-La cotización anual que se deberá pagar en el año tributario 2021, corresponderá al 0,4% de las rentas brutas gravadas conforme al artículo 42 Nº 2 de la ley sobre impuesto a la renta, que perciba el trabajador independiente entre el mes en que entra en vigencia la ley y el 31 de diciembre de 2020.
-Cobertura por pandemia de COVID-19. se otorgará cobertura a todos los trabajadores independientes que hayan emitido boletas de honorarios en a lo menos 4 meses, continuos o discontinuos, de los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020, o haber emitido boletas en a lo menos 8 meses, continuos o discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida fecha. 

Estas boletas deberán haberse emitido en forma electrónica, salvo lo señalado en la letra a. precedente, o bien en papel tratándose de contribuyentes cuyos servicios no estén sujetos a la obligación de retención del artículo 74 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y que hayan realizado pagos provisionales conforme al artículo 84 letra b) de la referida ley. 

Esta cobertura transitoria solamente dará derecho a percibir un beneficio por cada mes y hasta un máximo de tres meses, continuos o discontinuos, en los nueves siguientes a contar desde el 1º de abril de 2020, y siempre que en cada caso se cumplan los requisitos para ser beneficiario. 

-Se realizará un aporte fiscal inicial de hasta US$300 millones de dólares, lo que permitirá otorgar beneficios en un breve plazo desde la publicación de la ley. Este aporte deberá ser reintegrado a arcas fiscales por la Administradora cada vez que el fondo supere la cantidad de US$100 millones de dólares de los Estados Unidos de América, considerando a tal efecto la diferencia entre el valor del fondo y la referida cantidad, hasta el pago total de la deuda.
-------

DISCUSIÓN 

SESIÓN CELEBRADA EL 6 DE MAYO DE 2020

En esta primera sesión se recibió en audiencia al Ministro de Hacienda, señor Ignacio Briones, quien manifestó que la iniciativa se enmarca dentro de aquellos proyectos presentado por el Gobierno que van generando mecanismos de protección de ingresos en distintos segmentos y, respecto de los trabajadores independientes, es un sector muy particular, porque presenta una semi informalidad en cuanto que son trabajadores que emiten boletas de honorarios, pagan sus impuestos, pagan sus cotizaciones de seguridad social, pero que están expuestos a ciertos riesgos, que se ha evidenciado en esta pandemia.

Añadió que el proyecto de ley va en la línea de generar un mecanismo que posibilite paliar la baja de ingresos de los trabajadores independientes que emiten boleta y se inserta en el primer Plan Económico de Emergencia, que fue anunciado el 19 de marzo y complementado el 8 de abril de 2020. Dicho plan tiene como foco: asegurar la salud pública, proteger el empleo y apoyar los ingresos familiares e inyectar liquidez a la economía.
Explicitó que movilizará recursos fiscales por más de US$17.400 millones (+7% del PIB).
El Ministro de Hacienda, señor Ignacio Briones destacó que el mencionado plan ha incorporado, entre otras medidas, la Ley de protección al empleo, el Bono Covid e Ingreso Familiar de Emergencia, la Capitalización del FOGAPE para plan de líneas de créditos con garantías estatales y otras medidas tributarias para entregar liquidez a las empresas y personas.
Este proyecto de ley, señaló, tiene como objetivo de largo plazo crear institucionalidad y formalidad para seguridad social para los trabajadores independientes a honorarios generando una política permanente de protección para los trabajadores independientes, mediante un seguro social que recoge un componente solidario y protege ingresos ante escenarios de crisis económica.

El objetivo transitorio, explicó, es otorgar beneficios inmediatos, para lo que se establecen reglas especiales de cobertura para cubrir caída de ingresos de los trabajadores independientes generada por efectos económicos del Covid-19.
Para lo anterior, indicó que se realizará un aporte fiscal de hasta US$300 millones. Asimismo, detalló que el régimen transitorio beneficiará a los trabajadores independientes que hayan emitido boletas de honorarios en 4 de 12 meses o en 8 de 24 meses, antes de abril de 2020; sus rentas mensuales hayan experimentado una disminución de 20%, respecto de su Ingreso Promedio mensual en los 12 meses anteriores a abril de 2020.
Además, precisó que deben haber emitido (y emitan) sus boletas en forma electrónica, o en papel para aquellos que hayan cumplido con la obligación de realizar pagos provisionales mensuales (pago directo por el trabajador del 10,75% declarado ante el SII).
El Ministro, señor Ignacio Briones, declaró que se estima un universo de beneficiarios de 1,2 millones de trabajadores independientes.
A continuación, se explayó sobre el régimen transitorio, de la siguiente manera:
Cobertura del Seguro y monto del beneficio
- Si el Ingreso Promedio Imponible es igual o inferior a $320.500 (valor del salario mínimo, reajustable), el beneficio ascenderá al 70% de la diferencia entre el Ingreso Promedio Imponible y el Ingreso Mensual (del mes en que disminuyen sus ingresos).
- Si el Ingreso Promedio Imponible es superior al $320.500, el beneficio ascenderá al 70% del resultado de multiplicar la caída en el ingreso por el promedio entre el Ingreso Promedio Imponible y $320.500.
- Esta operación garantiza una tasa de reemplazo que decae mientras más altos son los ingresos (en relación al salario mínimo).
- Monto máximo de beneficio mensual: $500.000 (reajustable).
Continuando con el tema del Régimen transitorio, el señor Ministro presentó el siguiente gráfico:
Tasa de reemplazo efectiva para una caída del ingreso del 50%
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Luego, mencionó los siguientes ejemplos de cálculo:
1.- Trabajador con Ingreso Imponible de $300.000 (boleta promedio mensual).

- Su ingreso cae 50%, continúa percibiendo $150.000.

- Cobertura: 70% de su caída, $105.000.

- Ingreso final: $255.000.

- Tasa de reemplazo: 85%.
2.- Trabajador con Ingreso Imponible de $1.000.000. 
- Su ingreso cae 50%, continúa percibiendo $500.000. 
- Cobertura: 70% de la mitad del promedio de su ingreso y $320.500, es decir 0,7 x 0,5 x 660.250 = 231.088. 
- Ingreso final: $731.088. 
- Tasa de reemplazo: 73%.
3.- Trabajador con Ingreso Imponible de $3.000.000. 
- Su ingreso cae 50%, continúa percibiendo $1.500.000. 
- Cobertura: 70% de la mitad del promedio de su ingreso y $320.500, es decir 0,7 x 0,5 x 1.660.250 = 581.088, tope máximo: $500.000. 
- Ingreso final: $2.000.000. 
- Tasa de reemplazo: 67%.
En cuanto a la administración del régimen transitorio y el procedimiento de solicitud, indicó lo siguiente:
- La Administración estará a cargo de la Tesorería General de la República y del Instituto de Previsión Social. 
- Se podrá percibir un pago de beneficio por cada mes de caída de ingresos y hasta por un máximo de tres meses, continuos o discontinuos, dentro de los nueve meses contados desde el 1° de abril de 2020. 
- El primer mes de cobertura corresponde a abril de 2020. 
- Se establece una norma de control y reliquidación de rentas en 12 meses que inician desde abril de 2020, para determinar la efectiva caída de ingresos, con eventual reintegro, si no se cumple el requisito de disminución de ingresos anual que cubre el Seguro.
Enseguida, el Ministro de Hacienda comentó las características del régimen permanente que se propone en la iniciativa de ley.

Respecto de su objeto y de la activación del Seguro expuso lo siguiente:
- Proteger los ingresos de los trabajadores independientes, con motivo de hechos o circunstancias excepcionales que afecten gravemente el normal desenvolvimiento de la economía e impliquen una significativa disminución del nivel de tales ingresos. 
- Circunstancias para la activación: (i) declaración de estado de excepción constitucional o (ii) una crisis económica (según factores objetivos que se establecen en el proyecto). 
- Declarado mediante un decreto dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, que indique (a) las razones para activar el Seguro, (b) el área que cubre y (c) el mes de inicio de la cobertura.
Beneficiarios: trabajadores independientes, que: 
- Hayan pagado la cotización anual al Seguro. 
- Sus rentas hayan experimentado una disminución de 20%, respecto de su Ingreso Promedio en los 12 meses anteriores al primer mes de cobertura.
El Ministro de Hacienda aseveró que se estima un universo de beneficiarios de 2 millones de trabajadores independientes, dado que si una persona emite una boleta al año y cotiza por el 0,4% quedará con cobertura. En el régimen transitorio se exige que los trabajadores independientes hayan emitido boletas de honorarios en 4 de 12 meses o en 8 de 24 meses, antes de abril de 2020.
El Financiamiento y periodo de cobertura comprenderá lo siguiente:
- Cotización anual de 0,4% de las rentas brutas como trabajador independiente con tope imponible igual al del Seguro de Desempleo (anualizado). 
- Se aumenta obligación de retención o pago de PPM en 0,4%.
 - Pago en “operación renta” y cobertura anual entre el 1° de julio al 30 de junio.
En cuanto a la cobertura del Seguro y el monto del beneficio detalló lo siguiente:
- Forma de determinación es igual al régimen transitorio. 
- Podrán solicitar un beneficio por cada mes de caída de ingresos y hasta por un máximo de tres meses, continuos o discontinuos, dentro de los nueve meses siguientes al mes en que inicia la cobertura del Seguro. 
- Se establece una norma de control y reliquidación de rentas en 12 meses (computado desde el mes en que se da cobertura), para determinar la efectiva caída de ingresos, con eventual reintegro, si no se cumple el requisito de disminución de ingresos anual que cubre el Seguro.

El Ministro de Hacienda, señor Ignacio Briones, comentó que la cotización en régimen tendrá el mismo límite que el seguro de cesantía (120 unidades de fomento), respecto del pago del 0,4%.

La Administración y Fondo.
Informó que estará a cargo de la Administradora del Seguro de Desempleo. 
- Agregó que la supervigilancia corresponderá a la Superintendencia de Pensiones. 
- Señaló que la norma de sustentabilidad del Fondo se concreta a través de aportes fiscales, en la forma que establezca un decreto del Ministerio de Hacienda y habrá una obligación de reintegro, cuando el valor del Fondo exceda de US$100 millones.
A su vez, la Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora María José Zaldívar Larraín, destacó que se está utilizando como hecho cierto la emisión de boletas y el prorratearlas en doce meses responde a la realidad de los trabajadores que emiten boletas de honorarios, las que no necesariamente corresponden a cada mes del año. De esa manera se les da una protección estable en el tiempo.
Este seguro, puntualizó, tendría prioridad en el orden de prelación de los pagos que deben realizar los trabajadores independientes, incluso por sobre salud y pensiones, lo que permitiría entregarles la protección debida en situaciones de caída de sus ingresos.

COMENTARIOS

El Senador señor Letelier opinó que se estaría creando un seguro de alto costo para trabajadores que tienen que efectuar un aporte sin apoyo de nadie, distinto al caso del seguro de cesantía. Agregó que en su parecer es más parecido a un seguro catastrófico.
La Senadora señora Van Rysselberghe manifestó dudas respecto al aporte que tienen que efectuar los trabajadores independientes, de su propio peculio, que no responderá ante cualquier situación de vulnerabilidad que los afecte. 
Añadió que habría preferido una solución más simple, que le diera una respuesta permanente a estos trabajadores, como la indemnización a todo evento.
El Ministro de Hacienda reconoció que este seguro está pensado para situaciones catastróficas que afecten significativamente un mercado, que son los independientes a honorarios, y no para cualquier situación de vulnerabilidad particular de éstos en tiempos normales, y por ello -subrayó- requiere un financiamiento de los propios beneficiarios.
La Senadora señora Goic quiso saber si el aporte inicial que efectúa el Fisco deberá ser devuelto.

El Senador señor Letelier preguntó sobre la posibilidad de una alternativa mediante un apoyo público, para el caso de la emergencia, en vez de un seguro que deberán pagárselo los trabajadores.

El Ministro de Hacienda, señor Ignacio Briones, señaló que por razones de sostenibilidad fiscal el aporte inicial debe ser devuelto.

-------

SESIÓN CELEBRADA EL 8 DE MAYO DE 2020

En esta sesión se recibió en audiencia a un representante del mundo académico y a representantes de los sindicatos de trabajadores a honorarios del ámbito público.

 PROFESOR DE LA ESCUELA DE GOBIERNO DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATÓLICA, SEÑOR RODRIGO VALDÉS


 El profesor de la Escuela de Gobierno de la Pontificia Universidad Católica de Chile y ex Ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés, expuso sus observaciones ante la Comisión respecto del proyecto de ley en estudio.


Inició su exposición señalando que resulta particularmente relevante establecer instrumentos que ayuden a los trabajadores a honorarios, atendida la compleja situación económica que afecta al país. Con todo, afirmó que constituye un despropósito implementar un seguro permanente para este fin, toda vez que para enfrentar el objetivo que es urgente alcanzar existen mecanismos más eficientes.

 
 En ese sentido, añadió, que el seguro propuesto adolece de falencias técnicas, toda vez que el sector de los trabajadores independientes cuenta con una serie de particularidades que lo distinguen del sector formal.


 Una de dichas deficiencias, añadió, dice relación con el acto de autoridad que permite activar el seguro que contiene el proyecto.


 En la misma línea, detalló que el mecanismo propuesto en el artículo 8 del proyecto, conforme al cual el trabajador independiente deberá reintegrar los montos mensuales recibidos, constituye una herramienta anómala, sobre todo para efectos de calcular elementos tales como la prima del seguro.


 Añadió que, del mismo modo, resulta particularmente complejo financiar un seguro que cubre contingencias macroeconómicas con fondos provenientes de aportes individuales, lo que permite analizar la necesidad de afrontar tales contingencias con herramientas financiadas con impuestos generales.


 Enseguida, afirmó que, en general, las medidas propuestas por el Ejecutivo para afrontar el escenario económico derivado de la pandemia que afecta al país resultan incompatibles entre sí, lo que generará inequidades y distorsiones en el acceso a los beneficios. A modo de ejemplo, afirmó que un trabajador que recibe bajos ingresos podría recibir un apoyo menor o igual a otro trabajador de mayores ingresos, únicamente en razón de la figura contractual bajo la que prestan servicios.


Puntualizó que, bajo el esquema propuesto, un aporte de $300.000 beneficiaría del mismo modo tanto a un trabajador que recibe $600.000 mensuales y sufre una caída de 100% de sus ingresos como a otro trabajador que recibía $1.400.000 y sufre una caída de 50% de ingresos, lo que podría tener sentido para un seguro a largo plazo, pero no resulta eficiente para enfrentar la emergencia que afecta al país.
 
 Dicha circunstancia, agregó, da cuenta de la necesidad de propender a un criterio de equidad horizontal en la asignación de beneficios.


En razón de lo anterior, propuso simplificar el instrumento propuesto, lo que requiere incorporar una herramienta que apoye de modo directo a los trabajadores independientes en el corto plazo, a diferencia del seguro contenido en la iniciativa que, además de las falencias técnicas de que adolece, sólo podría operar en un plazo excesivamente largo, atendida la complejidad de su implementación.

CONSULTAS
 
 El Senador señor Letelier consultó respecto del riesgo que podría generar el proyecto en materia de distorsiones en la declaración y pago de impuestos por servicios en que se emiten boletas de honorarios.


 La Senadora señora Goic consultó respecto de los hechos o circunstancias que, en un modelo a largo plazo, permitirían activar las coberturas del seguro.


 El profesor de la Escuela de Gobierno de la Pontificia Universidad Católica, señor Rodrigo Valdés, explicó que el sistema ideal sería aplicar los mecanismos del seguro de cesantía de la ley N°19.276, lo que resulta particularmente complejo atendidas las particularidades de los trabajadores independientes.

 
 Enseguida, sostuvo que, en general, los índices de formalidad en la declaración de impuestos pueden complejizarse al aumentar la carga sobre los trabajadores independientes. Dicha problemática, añadió, podría verse agravada al operar el mecanismo de reembolso contenido en el artículo 8 del proyecto.


 El Ministro de Hacienda, señor Ignacio Briones, afirmó que la comparación entre los hechos o circunstancias que permiten activar el beneficio en comparación al seguro de cesantía resulta equívoca, habida cuenta de las diferencias existentes entre ambos instrumentos.


 En cuanto a las reglas de financiamiento del instrumento contenido en el proyecto, explicó que el monto de cargo del trabajador es muy inferior en comparación al seguro de cesantía.


 En relación a los requisitos de acceso, precisó que el proyecto contempla una serie de hechos o circunstancias específicas, de modo que no depende exclusivamente del acto de autoridad.


 Enseguida, señaló que el proyecto contempla reglas de aporte proporcionales a la caída de ingresos, de modo que no existiría una afectación a la equidad en el beneficio.


Finalmente, afirmó que el sistema tributario chileno evita la no emisión de boletas toda vez que, al no declararlas, no es posible imputar el monto de los servicios dentro del ítem de gastos de una empresa. Asimismo, manifestó que el servicio de tesorería y recaudación de impuestos cuenta con los instrumentos que permitirían aplicar la iniciativa.
FEDERACIÓN DE SINDICATOS DE TRABAJADORES A HONORARIOS MUNICIPALES DE CHILE

 
El Presidente de la Federación de Sindicatos de Trabajadores a Honorarios Municipales de Chile, señor Jorge Escudero, presentó las observaciones de la organización respecto del proyecto de ley.


En primer lugar, afirmó que la entidad no considera que las labores que desarrollan sus afiliados sean de naturaleza temporal o independiente, toda vez que, en su caso, se verifica una vinculación permanente en los servicios públicos en que se desempeñan, lo que torna injustificado reducir sus ingresos, mediante el pago de una nueva cotización, atendida la labor que desarrollan ante la crisis sanitaria que enfrenta el país.


Subrayó que las medidas que deben adoptarse en apoyo de los trabajadores del sector deben ser de carácter permanente y con cargo a los fondos del Estado, sobre todo considerando el aumento en los porcentajes de cotización para los trabajadores independientes que se han establecido en los últimos años.

 
Respecto del instrumento propuesto detalló que sólo cubre el porcentaje de pérdida que hubiere experimentado el trabajador, lo que permite sostener que se trata de una medida insuficiente.


En consecuencia, señaló que la iniciativa no constituye un apoyo para los trabajadores independientes que prestan servicios en el Estado, lo que requiere analizar reformas que de modo permanente mejoren su estabilidad en el empleo y sus condiciones en el lugar de trabajo.

CONSULTAS

El Senador señor Letelier consultó respecto del número de trabajadores a honorarios que se desempeña en el sector municipal.


El Presidente de la Federación de Sindicatos de Trabajadores a Honorarios Municipales de Chile, señor Jorge Escudero, señaló que se trata de cerca de 50 mil trabajadores, incluyendo los programas especiales que se desarrollan con servicios públicos descentralizados.


Enseguida, reiteró que el proyecto no constituye un beneficio para los trabajadores del sector público, quienes reciben una contraprestación fija, por lo que, en su caso, la necesidad más urgente consiste en garantizar derechos funcionarios y estabilidad laboral.

UNIÓN NACIONAL DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES A HONORARIOS DEL ESTADO


El Dirigente de la Federación UNTTHE Unión Nacional de Trabajadoras y Trabajadores a Honorarios del Estado, señor Pablo Rojas, expuso ante la Comisión respecto del proyecto en análisis.


Al comenzar su presentación señaló que el proyecto se enmarca de una serie de medidas que precarizan a los trabajadores a honorarios del Estado y que no distinguen adecuadamente entre aquellos que efectivamente prestan servicios de forma independiente y otros en que existe un vínculo de subordinación y dependencia.


De acuerdo a cifras oficiales, afirmó que al año 2018 existían más de 373.000 trabajadores a honorarios que prestan servicios para el Estado, en su mayoría con un vínculo de subordinación y dependencia laboral, pero sin derechos laborales.


Respecto del contenido del proyecto, afirmó que, en términos generales, no se trata de un seguro de cesantía, sino más bien de un seguro catastrófico que opera mediante un préstamo que debe ser reembolsado al Fisco. Por ello, no protege el sueldo ni el empleo ante despidos arbitrarios, por lo que es un seguro sin derechos, y no avanza en formalidad ni en protección de los trabajadores.


Asimismo, sostuvo que el aumento del 0,4 % de cotización actual, junto a otros incrementos, haría que hacia 2028 deban cotizar por el 17,4% y, si se aprueba reforma de pensiones, por el 23,4%, con cargo exclusivamente a sus remuneraciones.


En relación al universo de beneficiarios, afirmó que en rigor se trata de quienes en definitiva cumplan los requisitos de acceso, por lo que en principio no es posible suponer el número efectivo de personas que lo utilizará.


Por ello es que, según señaló, el proyecto pretende hacer permanente un mecanismo de emergencia que genera más dudas que certezas, y abre un nuevo nicho de negocio para las administradoras de fondos de pensiones a través de la administradora del fondo de cesantía. Asimismo, sostuvo que el aporte fiscal de US$300 millones es insuficiente y bajo respecto de otros aportes.


Enseguida, formuló observaciones específicas al proyecto de ley.


Sobre el particular, explicó que la exclusión de las boletas emitidas de forma manual puede generar problemas de acceso a los trabajadores de mayor edad, quienes en su mayoría utilizan dicho mecanismo.

En segundo lugar, indicó que el proyecto no asegura cobertura para el total del ingreso percibido o el total de la reducción sufrida, lo que resulta particularmente complejo en caso de despido.


Otro de los aspectos del proyecto que merece reparos dice relación con el porcentaje de 20% de disminución de los ingresos como requisito de acceso, y no se especifica lo que ocurre si los ingresos caen durante más de 3 meses dentro de los 9 establecidos por la ley.


En el mismo sentido, comentó que las normas sobre reintegro de los fondos en caso de ingreso posterior mayor adolecen de falencias respecto de las fórmulas de pago que contempla, y lo propio ocurre en el caso de las sanciones por el mal uso del instrumento.


En consecuencia, propuso avanzar en la formalización del empleo sin cargo a las y los trabajadores y en el reconocimiento de derechos laborales. Asimismo, abogó por garantizar la devolución completa del impuesto a la renta -o en su defecto de los meses marzo, abril y mayo, correspondiente a los meses en que ha regido el estado de catástrofe, sin descuentos previsionales-, y, en última instancia, si no se rechaza el proyecto en su totalidad, que se legisle sólo un mecanismo transitorio de carácter voluntario, y no así el mecanismo permanente.

 
Finalmente, afirmó que el Ejecutivo no ha cumplido con un compromiso relativo a formar una mesa interministerial para atender las problemáticas de los trabajadores independientes. En ese contexto, abogó por el rechazo de la iniciativa.

CONSULTAS

El Senador señor Letelier abogó por cautelar la situación laboral de los asistentes de la educación que prestan servicios a honorarios y manifestó la necesidad de garantizar la estabilidad laboral de los funcionarios que prestan servicios en planes o programas financiados con fondos fiscales.


Enseguida, solicitó información relativa a los criterios para diferenciar los distintos servicios que prestan los trabajadores independientes y las modificaciones que generaría el proyecto respecto al orden de prelación en el pago de cotizaciones previsionales.


El Dirigente de la Federación UNTTHE Unión Nacional de Trabajadoras y Trabajadores a Honorarios del Estado, señor Pablo Rojas, explicó que los criterios de distinción requieren de establecer políticas públicas que emanen de un trabajo entre distintos organismos, en una mesa interministerial, la que a la fecha no ha podido ser implementada.


 La Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora María José Zaldívar, sostuvo que los aspectos laborales relativos a los funcionarios públicos no está sujeta a la supervisión del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. Respecto del proyecto, precisó que se apunta a proteger los ingresos de los trabajadores a honorarios, considerando que no todos se vinculan al sector público, lo que exige establecer una herramienta de seguridad social que otorgue cobertura a la generalidad de dichos trabajadores.


En cuanto al orden de prelación de las cotizaciones, explicó que bajo la legislación vigente opera en primer lugar la ley de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, la ley SANNA, el seguro de invalidez y sobrevivencia, salud común y pensiones. En ese marco, afirmó que la cotización iría antes de aquella que opera para salud común, considerando que en ocasiones la retención no alcanza para cubrir la totalidad de las referidas contingencias.


El Senador señor Letelier afirmó que el proyecto no recae necesariamente sobre materias propias de la seguridad social, sobre todo si se considera que se trata de seguros individuales, lo que torna particularmente complejo el pago de cotizaciones obligatorias que propone.


Asimismo, añadió que, en los términos contenidos en el proyecto, se requerirá un acto de autoridad para activar el seguro, cuyo monto deberá ser reembolsado bajo determinados supuestos, y no existe un aporte significativo por parte del Estado, de modo que no se trata de un derecho de los cotizantes, lo que permite sostener que se trata de un instrumento que no reúne los elementos propios de la seguridad social.
-------

SESIÓN CELEBRADA EL 22 DE MAYO DE 2020

La Comisión de Trabajo y Previsión Social, atendido que la Sala, en sesión de 5 de mayo de 2020, acordó enviar la iniciativa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social y a la Comisión de Hacienda, estimó oportuno adoptar un acuerdo en esta materia.

El Senador señor Letelier afirmó que el proyecto, entre otras disposiciones, contempla la creación de un mecanismo de seguro permanente para trabajadores independientes cuyo contenido debe ser objeto de análisis en un contexto de normalidad, a diferencia de la situación de emergencia en que se encuentra el país, la que requiere adoptar medidas para enfrentar sus efectos conforme a un criterio de urgencia.

En ese sentido, luego de enfatizar la necesidad de proteger a los trabajadores independientes, más allá de los aspectos laborales y previsionales, afirmó que la contingencia que enfrenta el país requiere reformular las normas contenidas en el proyecto, particularmente en lo que atañe a la competencia de la Comisión de Hacienda, sobre todo considerando que la iniciativa propone crear un instrumento que se aleja de las directrices propias del ámbito de la seguridad social.

La Senadora señora Goic manifestó que el proyecto no responde a las necesidades de los trabajadores independientes ante la pandemia que afecta al país, de modo que la urgencia con que se deben implementar medidas de resguardo a dicho sector no permite analizar las medidas permanentes que contempla.

El Subsecretario de Hacienda, señor Francisco Moreno, dio cuenta de la voluntad del Ejecutivo consistente en abordar instrumentos que permitan afrontar la situación de emergencia que enfrentan los trabajadores independientes, incluyendo la eventual ampliación de sus beneficiarios, sin perjuicio de las medidas permanentes que pudieran proponerse para dicho sector.

-La Comisión, por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senadoras señoras Goic y Van Rysselberghe y Senadores señores Allamand y Letelier, acordó no emitir un pronunciamiento respecto del texto sometido a su consideración.
En consecuencia, corresponde que el proyecto de ley sea conocido por la Comisión de Hacienda.
-------
TEXTO DEL PROYECTO


El texto de la iniciativa que presentó el Ejecutivo, y respecto del cual la Comisión de Trabajo y Previsión Social acordó no emitir pronunciamiento, y sólo para efectos informativos es el siguiente:
“Proyecto de ley
“ESTABLECE UN SEGURO SOCIAL DE PROTECCIÓN DE INGRESOS PARA LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES QUE INDICA

 
Artículo Primero.- Apruébase la siguiente ley que establece un Seguro Social de Protección de Ingresos para los trabajadores independientes: 

“TÍTULO I

DEL SEGURO SOCIAL DE PROTECCIÓN DE INGRESOS


Artículo 1.- Establécese un Seguro Social de Protección de Ingresos, en adelante el “Seguro”, para los trabajadores independientes que perciban rentas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en los términos y condiciones establecidos en la presente ley.


El Seguro tendrá por objeto proteger los ingresos de los trabajadores independientes señalados en el inciso anterior, con motivo de hechos o circunstancias excepcionales que afecten gravemente el normal desenvolvimiento de la economía, que impliquen una significativa disminución del nivel de tales ingresos, y así sea declarado mediante un decreto dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito también por el Ministro del Trabajo y  Previsión Social, expedido bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”. Este decreto solo podrá dictarse una vez que se verifique alguno de los siguientes hechos o circunstancias:  


a) La declaración de un estado de excepción constitucional; o


b) Una crisis económica, que produzca efectos tales como: (i) una variación porcentual negativa del producto interno bruto, ajustado por estacionalidad, durante dos trimestres consecutivos, cuando la caída acumulada en dicho periodo sea igual o superior a 1,5%, conforme a lo reportado por el Banco Central de Chile; o (ii) un aumento de la tasa de desempleo en, al menos, 3 puntos porcentuales respecto del promedio de los últimos 4 años, según lo reportado por el Instituto Nacional de Estadísticas o el organismo que lo reemplace; o (iii) una disminución significativa de las rentas percibidas por trabajadores independientes gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, según la información de que disponga el Servicio de Impuestos Internos.


En el decreto señalado en el inciso anterior se deberá indicar: (i) las razones económicas por las que el referido hecho o circunstancia pudiera afectar el nivel de ingresos de los trabajadores independientes; (ii) el área geográfica en que serán aplicables sus efectos, pudiendo comprender todo o parte del territorio del país; y (iii) el mes a partir del cual se podrá invocar una disminución significativa o caída de ingresos de los trabajadores independientes cubierta por el Seguro, el que sólo podrá corresponder al mes de la dictación del decreto, o el mes anterior a éste, cuando así se justifique fundadamente.

Párrafo 1º

De los Beneficiarios

 
 Artículo 2.- Tendrán acceso al Seguro, los trabajadores independientes que perciban rentas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que cumplan los siguientes requisitos copulativos:


a) Que hayan pagado la cotización anual al Seguro que corresponda al período de cobertura en que solicita el beneficio en conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 de la presente ley; y     


b) Que, en el mes respecto del cual se solicita el beneficio, las rentas brutas percibidas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, hayan experimentado una disminución de, al menos, un 20%, respecto del Ingreso Promedio Mensual según se establece en el artículo 5.

Párrafo 2º

Del Financiamiento

 
Artículo 3.- El Seguro se financiará con una cotización anual de cargo del trabajador independiente que corresponderá a un 0,4% de las rentas brutas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta que perciba el trabajador independiente durante el año calendario anterior al pago de la cotización, sujeta al tope máximo imponible establecido en el artículo 6° de la ley N° 19.728 multiplicado por doce, y reajustado en la forma establecida en dicho artículo.


El pago de la cotización anual dará cobertura del Seguro al trabajador independiente para el período comprendido entre el 1° de julio del año en que se pagó la cotización y el 30 de junio del año siguiente. 

El pago de la cotización se efectuará conforme a lo dispuesto en los literales (i) y (ii) del artículo 92 F del decreto ley N° 3.500, de 1980. Respecto del literal (ii) antes mencionado, el plazo y forma se establecerá por la Superintendencia de Pensiones mediante una norma de carácter general. 


Para efectos del pago con cargo a las cantidades retenidas o pagadas conforme a los artículos 74 N° 2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, el Servicio de Impuestos Internos comunicará al Servicio de Tesorerías, en el mismo plazo que establece el artículo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualización de los trabajadores independientes que deban pagar las cotizaciones, el cálculo del monto de la cotización, las cantidades recibidas por concepto de cotización y los montos adeudados por dicho concepto.


Por su parte, el Servicio de Tesorerías deberá enterar a la Administradora del Seguro a que se refiere el artículo 9, en adelante la “Administradora”, las cantidades correspondientes a la cotización, hasta el monto en que las cantidades retenidas alcancen para realizar el pago respectivo.


La cotización establecida en este artículo tendrá el carácter de previsional para todos los efectos legales.


Artículo 4.- La Administradora deberá registrar el nombre del trabajador independiente, junto con sus cotizaciones pagadas y adeudadas. Para estos efectos, en el plazo establecido en el artículo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, el Servicio de Impuestos Internos le informará, por medios electrónicos, a la Administradora el nombre del trabajador independiente, su número de rol tributario, el monto de la cotización calculada, aquella pagada y el monto que se encuentre adeudado.

Párrafo 3º

De los Beneficios

 
 Artículo 5.- Los trabajadores independientes que cumplan los requisitos contemplados en el artículo 2, tendrán derecho al pago de un beneficio mensual en dinero, con cargo al Fondo establecido en el artículo 16, en adelante también “el Fondo”, conforme a lo dispuesto en este artículo.


Para los efectos de esta ley se entenderá por:
 
 a)  Beneficio Máximo Mensual: La cantidad de $500.000.


b)  Ingreso de Referencia: La cantidad de $320.500.


c) Ingreso Promedio Mensual: El resultado de dividir por doce la suma de las rentas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, percibidas en los doce meses anteriores al mes a partir del cual se podrá acceder al Seguro conforme a lo dispuesto en el decreto referido en el artículo 1°. Para efectos de este cálculo las referidas rentas brutas percibidas se reajustarán según la variación del Índice de Precios al Consumidor entre el último día del mes anterior a su percepción y el último día del mes anterior a aquel en que se realiza la solicitud.


d)  Ingreso Mensual: La suma de las rentas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta percibidas en el mes respecto del cual se solicita el beneficio. Para efectos de este cálculo las referidas rentas brutas percibidas se reajustarán según la variación del Índice de Precios al Consumidor entre el último día del mes anterior a su percepción y el último día del mes anterior a aquel en que se realiza la solicitud. 


 e) Factor de Diferencia del Ingreso: El resultado de dividir por el Ingreso Promedio Mensual, la diferencia entre el Ingreso Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.


 f) Ingreso Promedio Imponible: La cantidad que sea menor entre el Ingreso Promedio Mensual y el tope máximo imponible establecido en el artículo 6° de la ley N° 19.728. Si la cantidad corresponde al tope máximo imponible, se considerará según el valor en pesos de la unidad de fomento del último día del mes anterior a la solicitud.  


g) Ingreso Promedio Posterior: La cantidad que resulte de dividir por doce la suma de las rentas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta que perciba el trabajador independiente en un periodo de doce meses contado desde la primera solicitud del beneficio respecto del decreto dictado conforme al artículo 1° de esta ley, reajustadas según la variación del Índice de Precios al Consumidor, entre el último día del mes anterior a la percepción de dichas rentas y el último día del mes anterior al término del periodo de doce meses posteriores a la primera solicitud. En ningún caso, el trabajador independiente deberá computar como parte de estos ingresos los montos recibidos como beneficio del Seguro.

El monto del beneficio a pagar se calculará mensualmente, en relación a la reducción del Ingreso Mensual respecto al Ingreso Promedio Imponible, conforme a las reglas siguientes:

i.
Si el Ingreso Promedio Imponible es igual o inferior al Ingreso de Referencia, el beneficio ascenderá al 70% de la diferencia entre el Ingreso Promedio Imponible y el Ingreso Mensual.

ii.
Si el Ingreso Promedio Imponible es superior al Ingreso de Referencia, el beneficio ascenderá al 70% del resultado de multiplicar el Factor de Diferencia del Ingreso por la mitad de la cantidad que corresponde a la suma del Ingreso Promedio Imponible y el Ingreso de Referencia.

En todo caso, el monto mensual del beneficio que se entregue al trabajador independiente, no podrá exceder del Beneficio Máximo Mensual.


La cobertura del Seguro permitirá a los trabajadores independientes tener derecho a solicitar el beneficio por cada mes y hasta un máximo de tres meses de beneficio, continuos o discontinuos, dentro de los nueve meses siguientes desde el mes a que se refiere el literal iii) del inciso tercero del artículo 1° y siempre que el Ingreso Mensual esté comprendido dentro del período de cobertura del Seguro y se reúnan los demás requisitos de la presente ley. 


Los montos señalados en los literales a) y b) del inciso segundo de este artículo se reajustarán el 1° de febreto de cada año, según la variación que experimente el Índice de Precios al Consumidor, entre el mes de febrero del año anterior y el mes de enero del año en curso a la fecha en que opere el reajuste respectivo.


 Artículo 6.- El trabajador independiente podrá solicitar mensualmente a la Administradora el pago del beneficio del Seguro, preferentemente mediante medios electrónicos, siempre que indique el mes respecto del cual solicita el beneficio y se cumplan los demás requisitos establecidos en esta ley. La Administradora, de acuerdo con lo que disponga la Superintendencia de Pensiones en una norma de carácter general, estará obligada a disponer de todos los canales de atención para recibir las solicitudes.


Junto con la solicitud indicada en el inciso anterior, el trabajador independiente deberá señalar que presta servicios dentro de la zona geográfica contemplada en el decreto establecido en el inciso tercero del artículo 1°, junto con la información necesaria para que le efectúen el pago, en la forma que señale la Superintendencia de Pensiones mediante norma de carácter general.


Adicionalmente, al momento de la solicitud, el trabajador independiente otorgará una autorización para que el Servicio de Impuestos Internos remita, por medios electrónicos, a la Administradora, la información que tenga a su disposición que sea necesaria para la realización de los cálculos que se requieren para verificar los requisitos de procedencia y determinar el beneficio que le corresponde conforme a esta ley. La forma en que se enviará esta información a la Administradora será determinada por un acto administrativo conjunto del Servicio de Impuestos Internos y de la Superintendencia de Pensiones. La entrega de la información se realizará con el objeto de cumplir con los establecido en esta ley, sujeta a lo establecido en el artículo 35 del Código Tributario.


 Artículo 7.- Siempre que el trabajador independiente cumpla los requisitos establecidos en el artículo 2°, el beneficio mensual del Seguro se pagará por la Administradora en el plazo que determine la Superintendencia de Pensiones, el que no podrá exceder al último día hábil del mes siguiente a la solicitud.


El beneficio mensual del Seguro se considerará como un ingreso no constitutivo de renta y no estará afecto a cotización previsional alguna. Con todo, tratándose de pensiones alimenticias debidas por ley y judicialmente decretadas, la Administradora, una vez que ésta haya sido notificada de la respectiva resolución que ordena la retención o el embargo, estará facultada para retener aquella parte del beneficio hasta en un 50%.


Artículo 8.- El trabajador independiente deberá reintegrar al Fondo los beneficios mensuales recibidos del Seguro, en caso de que su Ingreso Promedio Posterior dividido por su Ingreso Promedio Mensual, sea mayor a los porcentajes que se señalan a continuación:  

 a) 95,00%, si el trabajador independiente recibió el beneficio del Seguro por tres meses.


b) 96,67%, si el trabajador independiente recibió el beneficio del Seguro por dos meses.

 
c) 98,34%, si el trabajador independiente recibió el beneficio del Seguro por un mes.

Para efectos de la comparación que establece este artículo, las cantidades que componen el Ingreso Promedio Mensual se reajustarán según la variación del Índice de Precios al Consumidor entre el último día del mes anterior a la percepción de las rentas brutas que lo componen y el último día del mes anterior al mes duodécimo del periodo utilizado para determinar el Ingreso Promedio Posterior.


Los reintegros que correspondan de los beneficios mensuales del Seguro se pagarán en dos cuotas anuales, iguales y sucesivas, sin intereses ni multas, reajustados según la variación del Índice de Precios al Consumidor entre el último día del mes anterior a la percepción del beneficio respectivo y el último día del mes anterior al reintegro. Dicho pago se efectuará en el proceso de declaración anual de impuesto a la renta que corresponde realizar conforme al artículo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en la forma que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante resolución. La primera cuota se hará exigible en el proceso de declaración anual de impuestos antes referido más próximo y posterior al término del periodo de referencia que sirve de base para el cálculo del Ingreso Promedio Posterior.


En caso de que resultare un exceso respecto de las cantidades que determina la ley que corresponde imputar y pagar con cargo a las retenciones y pagos que establecen los artículos 74 N° 2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, dicho exceso se imputará al reintegro establecido en el inciso anterior, y solo el remanente, luego de aquella imputación, se devolverá al trabajador independiente.


El Servicio de Impuestos Internos comunicará al Servicio de Tesorerías, en el mismo plazo que establece el artículo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualización de los trabajadores independientes que deban pagar reintegros, el cálculo del monto del reintegro, las cantidades recibidas por concepto de reintegro y los montos adeudados por dicho concepto. Por su parte, el Servicio de Tesorerías deberá enterar a la Administradora las cantidades correspondientes al reintegro.


La regulación de los reintegros se sujetará a las disposiciones que establezca un acto administrativo conjunto emitido por el Servicio de Impuestos Internos, la Superintendencia de Pensiones y el Servicio de Tesorerías. 

Párrafo 4º

De la Administración

 
 Artículo 9.- La administración del Seguro Social de Protección de Ingresos estará a cargo de la misma administradora del Seguro de Desempleo de la ley Nº 19.728, en conformidad a las disposiciones establecidas en el Párrafo 6º, del Título I, de la referida ley, cuyo objeto exclusivo deberá comprender, además, administrar el Fondo de Protección de Ingresos y otorgar y administrar los beneficios que establece esta ley.


La Administradora deberá prestar los servicios de recaudación, cuando corresponda, y registro de las cotizaciones previstas en el artículo 3°, su abono en el Fondo establecido en el artículo 16, la inversión de los recursos y el pago de los beneficios mensuales establecidos en el artículo 5.


La retribución de la Administradora se regirá por lo establecido en el inciso cuarto del artículo 30 de la ley N° 19.728.


 Artículo 10.- El servicio de administración del Seguro y, por consiguiente, del Fondo será adjudicado mediante una única licitación pública, conjuntamente y bajo un solo contrato, en la misma forma y oportunidad del Seguro de Desempleo de la ley Nº 19.728, conforme a las normas establecidas en los artículos 31, 32 y 33 de dicha ley.


El contrato de administración, que comprenderá todos los servicios señalados en el inciso anterior, se extinguirá por las causales señaladas en el artículo 43 de la ley Nº 19.728 y producirá los efectos que se indican en dicho artículo; como asimismo la obligación de transferir a la nueva adjudicataria el soporte lógico de los sistemas informáticos y los programas asociados a dichos sistemas.


 Artículo 11.- La Administradora deberá mantener una Base de Datos de los trabajadores independientes sujetos al Seguro, con los registros necesarios para su operación que incluirá el registro general de información del trabajador independiente, los movimientos y giros efectuados por éste y el archivo electrónico de documentos.


La administración, tratamiento de datos, responsabilidad de su uso y acceso a otros organismos o entidades se sujetará a las disposiciones establecidas en los artículos 34, 34 A, 34 B y 34 C de la ley Nº 19.728.


 Artículo 12.- La Administradora deberá llevar contabilidad separada del patrimonio del Fondo.


 Artículo 13.- La supervigilancia, control y fiscalización de la Administradora corresponderá a la Superintendencia de Pensiones, en adelante la “Superintendencia”. Para estos efectos, ésta estará investida de las mismas facultades que la ley Nº 20.255, el decreto ley Nº 3.500 y el decreto con fuerza de ley Nº 101, ambos de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, le otorgan respecto de sus fiscalizados. En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte de la Administradora, la Superintendencia podrá imponer a ésta las sanciones que los referidos cuerpos legales establecen.


Para los efectos de la declaración de infracción grave de la Administradora o de la insolvencia de ésta, tendrá plena aplicación lo dispuesto en el artículo 44 de la ley Nº 19.728.


Una norma de carácter general de la Superintendencia regulará todas aquellas materias que sean necesarias para la operación del Seguro, en particular, el pago, entero y registro de las cotizaciones para cada trabajador independiente; la solicitud, forma y plazos de pago de los beneficios que establece esta ley; las normas contables y financieras a que se sujetarán tanto la Administradora como el Fondo; y las demás materias que digan relación con el otorgamiento de los beneficios y administración e inversión de los recursos del Fondo. Aquellas materias que digan relación con el cruce de información que deba existir entre el Servicio de Tesorerías, el Servicio de Impuestos Internos y la Administradora se regularán por una norma conjunta emitida por la Superintendencia, el Servicio de Tesorerías y el Servicio de Impuestos Internos.


Artículo 14.- La Administradora estará obligada a verificar el cumplimiento de los requisitos que establece esta ley para dar cobertura del Seguro respecto de cada mes que se especifique en la solicitud respectiva y estará impedida de otorgar el beneficio impetrado, si no se acreditan todos los requisitos y condiciones para su pago. La referida verificación deberá ser previa al pago del beneficio mensual que corresponda.


En los casos que la Administradora hubiere efectuado pagos manifiestamente improcedentes, por incumplimiento de los requisitos para otorgar el pago del beneficio que contempla esta ley, deberá responder por los perjuicios que experimente el Fondo. No habrá incumplimiento de la Administradora si el beneficio se otorgó por un error en la información entregada por el Servicio de Impuestos Internos respecto del requisito establecido en la letra b) del artículo 2.

 
Artículo 15.- Serán aplicables a la Administradora las normas de esta ley y el contrato para la administración del Seguro. Supletoriamente y, en todo lo que sea aplicable, serán aplicables las normas de la ley Nº 19.728 y su reglamento; como asimismo, las disposiciones del decreto ley Nº 3.500 de 1980, y de la ley Nº 18.046 y sus reglamentos.

Párrafo 5°

Del Fondo


Artículo 16.- Las cotizaciones al Seguro señaladas en el artículo 3 se abonarán a un Fondo denominado Fondo de Protección de Ingresos de los trabajadores independientes, que deberá mantener la Administradora para efectos de dar la cobertura del Seguro mediante los beneficios que establece la presente ley. 

Los bienes y derechos que componen el patrimonio del Fondo serán inembargables y estarán destinados a pagar los beneficios y demás obligaciones de acuerdo con las disposiciones de la presente ley. 


Los recursos que componen el Fondo podrán entregarse en garantía a bancos y cámaras de compensación por operaciones con instrumentos derivados a que se refiere la letra l) del inciso segundo del artículo 45 del decreto ley Nº 3.500, de 1980.


En caso de ser insuficientes los recursos del Fondo para el financiamiento de los beneficios mensuales que debe pagar el Seguro para un mes en específico, el Fisco, a través del Ministerio de Hacienda, transferirá a la Administradora los recursos necesarios para lograr los montos de cobertura establecidos en el artículo 5. Para estos efectos, mediante el mismo mecanismo señalado en el inciso final de este artículo, se establecerá el procedimiento, plazos y condiciones mediante el cual la Administradora deberá solicitar fundadamente, a través de la Superintendencia de Pensiones, el monto necesario antes referido. 


La Administradora, con cargo a los recursos del Fondo, deberá reintegrar al Fisco el aporte señalado en el inciso anterior, cada vez que el Fondo supere los $100 millones de dólares de los Estados Unidos de América. La cantidad a reintegrar, ascenderá a la diferencia entre el valor del Fondo y $100 millones de dólares de los Estados Unidos de América, hasta el pago de la deuda. Al monto adeudado se le aplicará una tasa de interés equivalente a la tasa de endeudamiento del Fisco. 


Los reintegros se efectuarán hasta alcanzar el valor del aporte fiscal ajustado según la tasa de interés antes señalada.


Mediante decreto del Ministerio de Hacienda expedido bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, se establecerán los mecanismos para los reintegros al Fisco, sus procedimientos y modalidades, junto a las demás normas necesarias para su realización. 


 Artículo 17.- Los recursos del Fondo, constituidos por las cotizaciones y sus incrementos, se considerarán como un ingreso no constitutivo de renta para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.


La Dirección de Presupuestos deberá realizar cada tres años, un estudio de riesgo sobre los beneficios del Seguro. Dicho estudio deberá ser publicado en el sitio web de la Dirección de Presupuestos.


 Artículo 18.- Para la gestión financiera del Fondo, la Administradora quedará sujeta a las mismas normas que rigen a las Administradoras de Fondos de Pensiones establecidas en el decreto ley N° 3.500, de 1980, especialmente en lo que respecta a la adquisición, mantención, custodia y enajenación de instrumentos financieros pertenecientes al Fondo, así como a las normas sobre conflictos de intereses. No obstante, la Administradora quedará eximida de la constitución del encaje y de todas las obligaciones que se establecen en los artículos 37 al 42 del referido decreto ley.


 Artículo 19.- Las inversiones que se efectúen con los recursos del Fondo tendrán como único objetivo la obtención de una adecuada rentabilidad y seguridad. Todo otro objetivo que se pretenda dar a tales inversiones se considerará contrario a las finalidades del Fondo y constituirá un incumplimiento grave de las obligaciones de la Administradora.


 Artículo 20.- La inversión de los recursos del Fondo se sujetará a las disposiciones contenidas en el Párrafo 9º del Título I de la ley Nº 19.728, con las siguientes precisiones:


a)  Los límites señalados en los números 1), 2), 3) y 4) del inciso primero y los indicados en el inciso segundo, ambos del artículo 58 B, serán aquellos que fije el Régimen de Inversión dentro de los márgenes establecidos en dichos numerales para el Fondo de Cesantía Solidario;

 
b) Las referencias comunes que se hagan a los Fondos de Cesantía se deben entender hechas al Fondo establecido en el artículo 16;

 
c) El Régimen de Inversión del Fondo se emitirá, conforme con lo dispuesto en el artículo 58 E, y se sujetará a las disposiciones de los artículos 58 G y 58 H, salvo las disposiciones especiales que se establezca expresamente para el Fondo; y

 
d) La Administradora se sujetará a lo dispuesto en el artículo 58 F.

Artículo 21.- Los directores, gerentes, apoderados, liquidadores, operadores de mesa de dinero y trabajadores de la Administradora, estarán sujetos a las penas establecidas en el artículo 45 de la ley Nº 19.728 si incurren en las conductas tipificadas en dicho artículo.

TITULO II

DISPOSICIONES ESPECIALES

Párrafo 1°

De la Comisión de Usuarios

 
Artículo 22.- La Comisión de Usuarios a que se refiere el artículo 55 de la ley Nº 19.728, además de la integración que establece dicho artículo, deberá integrarse por un representante de los trabajadores independientes obligados a cotizar en el Seguro que tenga la calidad de cotizante del mismo. Para estos efectos, las disposiciones contenidas en el artículo 57 de la referida ley serán plenamente aplicables, como asimismo, las que establezca el reglamento a que dicha normativa se refiere.


Respecto al Seguro que se establece en la presente ley, la Comisión de Usuarios estará facultada para conocer y ser informada de las materias contempladas en el inciso segundo del artículo 55 y en el artículo 56 de la ley Nº 19.728.


El informe a que se refiere el artículo 58 de la mencionada ley Nº 19.728 deberá contener los resultados y conclusiones de las observaciones que formule la referida Comisión de Usuarios respecto del Seguro.

Párrafo 2°

De las Sanciones

 
Artículo 23.- Las personas que obtuvieren mediante simulación o engaño los beneficios con cargo al Fondo y quienes, de igual forma, obtuvieren un beneficio mayor al que le corresponda, serán sancionadas con reclusión menor en su grado mínimo a medio. Igual sanción será aplicable a quienes faciliten los medios para la comisión de tales delitos. Lo anterior, sin perjuicio de restituir al Fondo las sumas indebidamente percibidas, las que se convertirán en unidades de fomento al día de la percepción y se restituirán al valor de dicha unidad al día de la restitución.

TÍTULO III

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

 
Artículo primero transitorio.- Las disposiciones de la presente ley que establece un Seguro Social de Protección de Ingresos para los trabajadores independientes regirán desde el primer día del mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial. 

La cotización anual que deberá pagar el trabajador independiente el año 2021 corresponderá a un 0,4% de las rentas brutas gravadas conforme al artículo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta que perciba el trabajador independiente en el período comprendido entre el mes siguiente a la fecha de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial y el 31 de diciembre de 2020. Para estos efectos, el pago de la cotización estará sujeta al tope máximo imponible establecido en el artículo 6 de la ley N° 19.728 multiplicado por el número de meses comprendidos entre el mes siguiente de la publicación de esta ley y el 31 de diciembre de 2020, y reajustado en la forma establecida en dicho artículo.


Mientras no entre en plena vigencia lo dispuesto en el artículo 68 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el decreto ley N° 824, de 1974, conforme a lo establecido en el artículo primero transitorio del artículo segundo de la presente ley, y una vez transcurrido el plazo de nueve meses en los que se puede solicitar los beneficios conforme al artículo segundo transitorio siguiente, para tener acceso al Seguro, además de cumplir los requisitos establecidos en la letra a) y b) del inciso primero del artículo 2 del artículo primero de la presente ley, los trabajadores independientes deberán emitir en forma electrónica, en la forma que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante una resolución, todas sus boletas de honorarios correspondientes a los periodos que se refieren a la determinación de los requisitos de acceso que contempla el artículo 2, la determinación de la cotización anual que establece el artículo 3, el cálculo del beneficio del Seguro, según el artículo 5 y la determinación que contempla el artículo 8, todos del artículo primero de la presente ley.


Lo anterior, salvo que se trate (i) de contribuyentes cuyos servicios no originen la obligación de retención del artículo 74 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y que hayan realizado pagos provisionales conforme al artículo 84 letra b) de la referida ley; o (ii) de contribuyentes que desarrollen su actividad económica en un lugar geográfico sin cobertura de datos móviles o fijos de operadores de telecomunicaciones que tienen infraestructura, sin acceso a energía eléctrica o en lugares declarados como zonas afectadas por catástrofe conforme a la ley Nº 16.282. Tratándose de los casos del número (ii) el Servicio de Impuestos Internos, de oficio o a petición de parte, dictará una o más resoluciones, según sea necesario, individualizando al contribuyente o grupo de contribuyentes que se encuentren en alguna de las situaciones referidas, en base a la información entregada por los organismos técnicos que corresponda, respecto de las zonas geográficas del territorio nacional que no cuentan con los servicios o suministros respectivos y el plazo durante el cual dicha situación se mantendrá o debiese mantenerse. Dicha información deberá, además, ser entregada por los organismos referidos en forma periódica conforme lo solicite el Servicio de Impuestos Internos. 


El contribuyente que presente una solicitud para obtener una resolución conforme a lo que se establece en el inciso anterior, podrá emitir boletas de honorarios en papel mientras que la solicitud no sea resuelta, debiendo el Servicio de Impuestos Internos autorizar y timbrar aquellas boletas de honorarios que sean necesarias para su actividad mientras esté pendiente la resolución. En todo caso, transcurridos treinta días sin que la solicitud sea resuelta por el Servicio de Impuestos Internos, ésta se entenderá aceptada.


 Artículo segundo transitorio.- A partir de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, y con motivo de la pandemia provocada por la enfermedad denominada COVID-19, los beneficios a que se refiere el artículo 5 del artículo primero de la presente ley podrán solicitarse por los trabajadores independientes, sin que sea necesaria la dictación del decreto señalado en el artículo 1° del mismo artículo, siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:


 a)  Haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 4 meses, continuos o discontinuos, de los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020, o haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 8 meses, continuos o discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida fecha;


b) Que, en el mes respecto del cual se solicita el beneficio, sus rentas brutas percibidas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, hayan experimentado una disminución de, al menos, un 20%, respecto del resultado de dividir por doce, el conjunto de las rentas brutas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 ya señalado, percibidas durante los doce meses anteriores al 1° de abril de 2020. Para estos efectos, las rentas brutas referidas se reajustarán según la variación del Índice de Precios al Consumidor entre el último día del mes anterior a su percepción y el último día del mes anterior a la solicitud del beneficio; y 


c)  Que todas las boletas de honorarios a que se refiere la letra a) anterior, las del periodo de doce meses a que se refiere la letra b) anterior y aquellas que se emitan en los periodos contemplados en el artículo 5 y 8 del artículo primero de la presente ley, con los ajustes que contempla este artículo, se hayan emitido en forma electrónica o bien en papel tratándose de contribuyentes cuyos servicios no estén sujetos a la obligación de retención del artículo 74 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y que hayan realizado pagos provisionales conforme al artículo 84 letra b) de la referida ley.


El beneficio que corresponda de conformidad a este artículo se determinará de acuerdo con lo señalado en el artículo 5 del artículo primero de esta ley y se solicitará y pagará conforme a lo establecido en los artículos 6 y 7 del mismo artículo. Para estos efectos, el mes de inicio de la cobertura del Seguro corresponderá a abril de 2020.


Al momento de la solicitud, el trabajador independiente otorgará una autorización para que el Servicio de Impuestos Internos remita, por medios electrónicos, al Instituto de Previsión Social y al Servicio de Tesorerías, la información que tenga a su disposición que sea necesaria para la determinación de la calidad de beneficiario y de los cálculos y beneficios que corresponden de acuerdo con lo establecido en esta ley. La forma en que se enviará esta información al Instituto de Previsión Social y al Servicio de Tesorerías, será establecida por el Servicio de Impuestos Internos mediante una resolución. La entrega de la información se realizará con el objeto de cumplir con los establecido en esta ley, sujeta a lo establecido en el artículo 35 del Código Tributario.


Solo se tendrá derecho a percibir un pago de beneficio por cada mes y hasta un máximo de tres meses de beneficios, continuos o discontinuos, dentro de nueve meses contados desde el 1° de abril de 2020, y siempre que en cada mes respecto del cual se solicite el beneficio, el trabajador independiente reúna los requisitos exigidos en el inciso primero de este artículo.


Los beneficios mensuales que se paguen durante este período estarán sujetos a la aplicación del artículo 8 del artículo primero de la presente ley. Para determinar si aplica la obligación de reintegro del referido artículo 8, el Ingreso Promedio Mensual considerará las rentas brutas gravadas conforme al artículo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta percibidas por el trabajador independiente, en el periodo de doce meses previo al 1° de abril de 2020. Por su parte, el Ingreso Promedio Posterior considerará las referidas rentas percibidas por el periodo de doce meses que comienza el 1° de abril de 2020.


 Artículo tercero transitorio.- Durante el año 2020, el Fisco realizará un aporte de hasta $300 millones de dólares de los Estados Unidos de América al Fondo establecido en el artículo 16 del artículo primero de esta ley. Dicho aporte deberá ser abonado al referido Fondo en su equivalente en moneda nacional. La Administradora, con cargo a los recursos del Fondo, deberá reintegrar al Fisco dicho aporte, cada vez que el Fondo supere los $100 millones de dólares de los Estados Unidos de América. La cantidad a reintegrar, ascenderá a la diferencia entre el valor del Fondo y $100 millones de dólares de los Estados Unidos de América, hasta el pago de la deuda. Al monto adeudado se le aplicará una tasa de interés equivalente a la tasa de endeudamiento del Fisco. 


Los reintegros se efectuarán hasta alcanzar el valor del aporte fiscal ajustado según la tasa de interés antes señalada.


Mediante decreto del Ministerio de Hacienda expedido bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, se establecerán los mecanismos para los reintegros al Fisco, sus procedimientos y modalidades, junto a las demás normas necesarias para su realización. 


 Artículo cuarto transitorio.- Mientras la Administradora no inicie las operaciones, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 33 de la ley N° 19.728, las funciones encomendadas por esta ley a la Administradora serán realizadas por el Servicio de Tesorerías, respecto a la administración de los recursos que ingresarán al Fondo, y por el Instituto de Previsión Social respecto del registro de cotizaciones y cálculo y pago de los beneficios, otorgándosele a este último las funciones y atribuciones que se establecen en esta ley para la Administradora. La Superintendencia impartirá instrucciones y fiscalizará al citado Instituto, en el cumplimiento de las funciones que se le establecen en esta ley en el periodo transitorio.


Mientras la administración a que se refiere el inciso anterior le corresponda al Servicio de Tesorerías, la inversión de los recursos financieros se realizará de acuerdo con lo señalado en el artículo 12 de la ley N° 20.128.


El Servicio de Tesorerías deberá transferir los recursos del Fondo a la Administradora, dentro de los 30 días corridos de iniciadas sus operaciones, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 33 de la ley N° 19.728. En caso de que el último día de este plazo fuera un día no hábil, el plazo vencerá en el día hábil siguiente. Un decreto del Ministerio de Hacienda expedido bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, establecerá los mecanismos para la transferencia de los recursos e instrumentos financieros del Fondo a la Administradora, sus procedimientos y modalidades, junto a las demás normas necesarias para su realización.


Por su parte, el Instituto de Previsión Social deberá transferir a la Administradora la información de cotizaciones y pagos efectuados con cargo al Seguro. Asimismo, el mencionado Instituto deberá transferir a la Administradora la Base de Datos a que se refiere el artículo 11 del artículo primero, que permita la continuidad del funcionamiento del Seguro. 


 Artículo quinto transitorio.- El primer reajuste al que se refiere el inciso sexto del artículo 5 del artículo primero de la presente ley, se aplicará a contar de febrero de 2021.


Artículo sexto transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación del artículo primero de la presente ley durante el año presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Público.

 
Artículo Segundo.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el artículo 1° del decreto ley N° 824, de 1974: 


1) Agrégase el siguiente artículo 68 bis, nuevo:

 
 “Artículo 68 bis.- Los contribuyentes que perciban rentas por el ejercicio de aquellas actividades señaladas en el artículo 42 N° 2 y 48 deberán emitir boletas de honorarios en forma electrónica en la forma y plazos que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante una resolución.


La obligación de emitir documentos electrónicos establecida en el inciso anterior, no será aplicable en el caso de contribuyentes que desarrollen su actividad en un lugar geográfico sin cobertura de datos móviles o fijos de operadores de telecomunicaciones que tienen infraestructura, sin acceso a energía eléctrica, o en lugares o en lugares declarados como zonas afectadas por catástrofe conforme a la ley Nº 16.282, a quienes el Servicio de Impuestos les deberá autorizar y timbrar boletas de honorarios en papel. En estos casos, el Servicio de Impuestos Internos, de oficio o a petición de parte, dictará una o más resoluciones, según sea necesario, individualizando al contribuyente o grupo de contribuyentes que se encuentren en alguna de las situaciones referidas, en base a la información entregada por los organismos técnicos que corresponda, respecto de las zonas geográficas del territorio nacional que no cuentan con los servicios o suministros respectivos y el plazo durante el cual dicha situación se mantendrá o debiese mantenerse. Dicha información deberá ser, además, entregada por los organismos referidos en forma periódica conforme lo solicite el Servicio de Impuestos Internos. 


El contribuyente que presente una solicitud para obtener una resolución conforme a lo que se establece en el inciso anterior, podrá emitir boletas de honorarios en papel mientras que la solicitud no sea resuelta, debiendo el Servicio de Impuestos Internos autorizar y timbrar aquellas boletas de honorarios que sean necesarias para su actividad mientras esté pendiente la resolución. En todo caso, transcurridos treinta días sin que la solicitud sea resuelta por el Servicio de Impuestos Internos, ésta se entenderá aceptada. 


Tratándose de lugares declarados como zonas afectadas por catástrofe por terremoto o inundación, el Servicio de Impuestos Internos, dentro de los cinco días siguientes a la publicación en el Diario Oficial del decreto de catástrofe respectivo, podrá de oficio dictar una resolución fundada autorizando el timbraje de boletas de honorarios en papel respecto de aquellas localidades afectadas que así lo determine.”.


2) Reemplázase, en el artículo 74 N° 2, el número “17” por “17,4”.

 
3) Reemplázase en el artículo 84 letra b), el número “17” por “17,4”.

 
Artículo Tercero.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980:

 
1)  Intercálase entre las expresiones “en cuarto lugar,” y “las cotizaciones de salud” lo siguiente: “las cotizaciones del Seguro de Protección de Ingresos a que se refiere la ley que establece un Seguro Social de Protección de Ingresos para los trabajadores independientes; en quinto lugar,”;


2) Reemplázanse los términos “en quinto lugar” y “en sexto lugar” por “en sexto lugar” y en séptimo lugar”, respectivamente.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

 
 Artículo primero transitorio.- Lo establecido en el artículo 68 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el artículo 1 del decreto ley 824, de 1974, que se incorpora mediante esta ley, entrará en vigencia seis meses después de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, en el caso de contribuyentes que, a esa misma fecha, hayan emitido boletas de honorarios electrónicas en cualquier momento anterior y, en doce meses después de la referida publicación, en todos los demás casos.


Transcurridos dichos plazos, por el solo ministerio de la ley quedarán inutilizadas todas las boletas de honorarios impresas en formato papel autorizadas y timbradas por el Servicio de Impuestos Internos que no hayan sido emitidas. 


El Servicio de Impuestos Internos, mediante una resolución, determinará la forma y condiciones para inutilizar las boletas de honorarios impresas en formato papel a que se refiere el inciso precedente, como, asimismo, disponer los medios tecnológicos para facilitar la emisión de boletas de honorarios electrónicas.  


 Artículo segundo transitorio.- Las modificaciones a los artículos 74 N° 2 y 84 letra b) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el artículo 1 del decreto ley N° 824, de 1984, que se introducen por la presente ley, entrarán en vigencia el 1° de enero de 2028. Conforme con lo anterior, el nuevo porcentaje que se contempla en dichos artículos será aplicable a la retención respecto de los servicios prestados en el mes de enero de dicho año y, al pago provisional mensual que se efectúe en el mes de febrero del mismo año, devengado en el mes de enero anterior.


No obstante lo señalado en el inciso precedente, a contar del 1° del mes siguiente a la publicación de esta ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de 2027, se aplicará un aumento de 0,4 puntos porcentuales en relación a los porcentajes a retener y pagar conforme a los referidos artículos 74 N° 2 y 84 letra b) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, por sobre el porcentaje de los aumentos contemplados en el artículo quinto transitorio de la ley Nº 21.133, en la medida que se vayan produciendo dichos aumentos.


Artículo tercero transitorio.- Las modificaciones establecidas en el artículo tercero regirán a contar del 1° del mes siguiente a la publicación de esta ley en el Diario Oficial.”.”.
-------

Acordado en sesión celebrada el día 6 de mayo de 2020, con asistencia de las Senadoras señoras Carolina Goic Boroevic, y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera y de los Senadores señores Andrés Allamand Zavala (mediante video conferencia) y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente), en sesión de 8 de mayo de 2020, con asistencia de las Senadoras señoras Carolina Goic Boroevic (mediante video conferencia) y Adriana Muñoz D’Albora (en forma presencial en la sede del Congreso Nacional), Andrés Allamand Zavala y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente) (los dos Senadores mediante video conferencia) y en sesión celebrada el 22 de mayo de 2020, con asistencia (mediante video conferencia) de las Senadoras señoras Carolina Goic Boroevic y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera y de los Senadores señores Andrés Allamand Zavala y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente).

Sala de la Comisión, a 22 de mayo de 2020.

PILAR SILVA GARCÍA DE CORTÁZAR

Secretaria Abogada de la Comisión

RESUMEN EJECUTIVO

_____________________________________________________________

PRIMER INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY que ESTABLECE UN SEGURO SOCIAL DE PROTECCIÓN DE INGRESOS PARA LOS TRABAJADORES QUE INDICA
BOLETÍN N°13.479-05.
I.
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: 
 
De conformidad a lo expuesto por el mensaje del Ejecutivo, sus objetivos principales son: 


-Crear un Seguro Social para la Protección de los Ingresos de los trabajadores independientes.


-Teniendo presente la situación sanitaria que afecta al país y, para generar una transición que inmediatamente otorgue beneficios, se proponen reglas especiales de cobertura para la caída de ingresos de los trabajadores independientes. 

II.
ACUERDOS: la Comisión por la unanimidad de sus integrantes presentes (Senadoras Goic y Van Rysselberghe y Senadores Allamand y Letelier) acordó no pronunciarse sobre el texto de la iniciativa.
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO FORMULADO POR EL EJECUTIVO: consta de tres artículos permanentes y tres artículos transitorios. El artículo primero permanente contiene la “Ley que establece un seguro social de protección de ingresos para los trabajadores independientes”, que se conforma por 23 artículos permanentes y seis artículos transitorios de esta ley. El artículo segundo permanente modifica la Ley sobre Impuesto a la Renta y el artículo tercero permanente modifica el decreto ley N°3.500. 
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: 

V.
URGENCIA: discusión inmediata.
VI.
ORIGEN INICIATIVA: mensaje del Presidente de la República, señor Sebastián Piñera Echenique.

VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 5 de mayo de 2020.

IX.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comisión de Hacienda.
X.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: la Ley sobre Impuesto a la Renta; la ley N°19.728, que establece un seguro de desempleo; la ley N°20.255, que establece reforma previsional del año 2008; el decreto con fuerza de ley N°101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, que establece el estatuto orgánico de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, su organización y atribuciones; la ley N°18.046, sobre sociedades anónimas; el Código Tributario; la ley N°20.128, sobre responsabilidad fiscal y el decreto ley N°3.500, de 1980.
_____________________________________________________________







Valparaíso, 22 de mayo de 2020.

PILAR SILVA GARCÍA DE CORTÁZAR

Secretaria Abogada de la Comisión

Mauricio Fuentes Díaz

Abogado ayudante

