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ANT.: Oficio N° 1320/4/2021, de 2021, de la
Comisién de Educacion de la Camara
.de Diputadas y Diputados.

REF.: . Articulo 19 numero 11, de |la
Constitucién Politica de la Republica.
Ley N° 20.529.
Dictamen E62720N20, de la Contraloria
General de la Republica.

MAT.: Se refiere a oficio del ANT. en los
términos que senala en el desarrollo de
esta presentacion.

ADJ.: Dictamen E62720N20, de la Contraloria
General de la Republica

EXP.: 4248-2021.

SANTIAGO, 13 MAY 2021

DE: CRISTIAN O'RYAN SQUELLA
SUPERINTENDENTE DE EDUCACION

A: MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
ABOGADA SECRETARIA DE LA COMISION DE EDUCACION
CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Por intermedio del presente, paso a referirme a su Oficio N° 1320/4/2021, del ANT., que
incide en la investigacion en que esta Superintendencia, en ejercicio de las facultades que
el ordenamiento vigente le confiere en su rol fiscalizador, ha ordenado instruir en relacién
con una situacién ocurrida en el Colegio Altazor de Concén, mientras se impartia una clase
por parte de una docente del establecimiento, en que se habria realizado una exposicion
en clases por el actuar de Carabineros de Chile en el marco del caso del comunero
mapuche Camilo Catrillanca (Q.E.P.D.).

Respecto del punto, y en mi calidad de Superintendente, he estimado pertinente precisar lo
siguiente:

1.- Conforme lo ha dictaminado la Contraloria General de la Republica, la “Ley General de
Educacién previene que el sistema educacional chileno se construye sobre la base de los
derechos garantizados en la Carta Fundamental, destacando expresamente entre ellos a la
libertad de ensefanza, la que, como lo previene el numeral 11 del articulo 19 de la
Constitucion Politica, reconoce como limite que los establecimientos reconocidos
oficialmente no pueden orientarse a propagar tendencia politico partidista alguna. De lo
expuesto se colige que la libertad de ensenanza y, por ende, la prohjbicién que la preceptiva
constitucional establece en relacién con ella, forma parte de la normativa educacional. Por
ello, y conforme a las normas que rigen a la Superintendencia de Educacion, ya resefnadas,



corresponde a ella investigar -y eventualmente sancionar- los hechos o conductas que
vulneren la mencionada garantia”.

2.- De acuerdo a lo anterior, y al haber tomado conocimiento de situaciones que podrian
configurar una vuineracion de la normativa educacional, esta Superintendencia, a través de
su Direccién Regional de Valparaiso dispuso la instruccién de una investigacion destinada
a verificar si los hechos en cuestion configuran o no una vulneracién de la normativa
educacional.

Dicha investigacion se encuentra adn en curso, y se informara lo pertinente una vez que
esta' haya concluido.

Finalmente, me parece relevante sefalar que el actuar de esta Superintendencia de
Educacién se ha caracterizado siempre, desde su creacion en el afio 2012, por dar un
estricto cumplimiento a los principios de imparcialidad y contradictoriedad, asi como a los
principios de inexcusabilidad y transparencia consagrados en nuestra legislacién, por lo
cual resulta de particular interés para este servicio el arribar prontamente a una resolucién
que ponga termino al proceso de investigacién, pero garantizando a todo evento el derecho
del establecimiento ya referido a exponer su versién de los hechos, para lo cual se han
solicitado los antecedentes del caso.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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MATERIA

No se advierte reproche juridico que formular a los documentos denominados “Educacién para la igualdad
de género, plan 2015-2018" y “Orientaciones para la inclusién de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersex en el sistema educativo chileno”, ambos del Mineduc, y el ordinario N° 768, de 2017, sobre
“Derechos de nifias, nifos y estudiantes trans en el ambito de la educacién’, de la Superintendencia de
Educacién.
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N° 6.812 Fecha: 09-111-2018

Se han dirigido a esta Contraloria General el Diputado sefior Arturo Squella Ovalle; don Héctor
Mufioz Uribe, Concejal de Concepcién; don Mario Esquivel Lizondo, en representacion de un
hijo estudiante; y las sefioras Francesca Mufioz Gonzalez, coordinadora regional de
CONFAMILIA, y Erika Muiioz Bravo, presidenta de la Asociacion de Padres y Apoderados de
Colegios Particulares Subvencionados de Chile, solicitando un pronunciamiento sobre la
legalidad de los documentos denominados “Educacién para la igualdad de género, Plan 2015-
2018” y “Orientaciones para la inclusién de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersex en el sistema educativo chileno”, ambos del Ministerio de Educacién -MINEDUC-, y el
Ordinario N° 768, de 2017, sobre “Derechos de nifias, nifios y estudiantes trans en el ambito de
la educacion”, de la Superintendencia de Educacion.

Al respecto, sefalan que las pertinentes autoridades se habrian excedido en sus competencias
y funciones, ya que dichos documentos establecen conceptos de identidad y expresiones de
género, y los relacionan con el principio de interés superior del nifio, tergiversandolo, no
obstante que no estarian consagrados como tales en la ley o en tratados internacionales como
un derecho fundamental o derecho humano.

Agregan, que se afectarian los derechos a la integridad psiquica de la persona, la igualdad ante
la ley, la libertad de conciencia de nifios y nifas y la libertad de emitir opinién, la libertad de
ensefianza y de informar sin censura previa y por cualquier medio, el derecho preferente y deber
de educar de los padres y de escoger un establecimiento educacional que impartira la
educacién conforme a las convicciones morales o religiosas que estimen, los cuales estarian
consagrados, segin corresponda, en la Constitucion Politica, en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en la Convencién sobre los Derechos del Niiio y en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, entre otros.

Lo anterior, ya que los documentos impugnados promoverian una nueva concepcion del
hombre y la mujer en cuanto a su sexualidad, pretendiendo imponer un pensar determinado a
los establecimientos educacionales, a pesar de las propias convicciones, privilegiandose a un
grupo minoritario de nifios.

En tal sentido, agregan que la Superintendencia de Educacion habria regulado materias propias
de ley, sin que se encuentre habilitada para ello.

Requerido informe al MINEDUC, éste indic6é que actu6 dentro de sus facultades, estableciendo
politicas que permitan la no discriminacion del grupo de nifios y nifias de la materia.

Consultada al efecto, la Superintendencia de Educacion seialé que actué en el ambito de sus
competencias y respecto del sector sujeto a su regulacién, en el marco legal y reglamentario
vigente.

Como cuestion previa, corresponde expresar que el documento “Educacion para la igualdad de
género, Plan 2015-2018”, del MINEDUC, define el enfoque de género y sus categorias, la
necesidad de aplicar aquel en la educacion, los marcos y compromisos nhacionales e
internacionales de Chile en materia de género y educacion, y dispone el ambito y las razones de
la incorporacion de dicho enfoque en educacion.
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Luego, el instrumento “Orientaciones para la inclusién de personas lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersex en el sistema educativo chileno”, del mismo origen, establece las definiciones
basicas sobre diversidad sexual y de género, la importancia de velar por el derecho a la
educacion de las personas mencionadas, y sugerencias para velar por el resguardo de sus
derechos en el contexto educativo, qué hacer en caso de que la familia no apoye a un nifio, una
nina o un adolescente en el proceso de construccion de su identidad de género u orientacién
sexual, propuestas de actividades y preguntas que invitan a la reflexion en la materia; y ejes y

propuestas de objetivos de aprendizaje para trabajar con los estudiantes en la asignatura de
orientacion.

En cuanto al Ordinario N° 768, de 2017, sobre “Derechos de nifias, nifios y estudiantes trans en
el ambito de la educacion”, de la Superintendencia de Educacién, aquel precisa el concepto de
género, expresa los principios orientadores para la comunidad educativa respecto de los
derechos de aquellas personas, las obligaciones de los sostenedores y directivos de
establecimientos educacionales de resguardar tales derechos, la fijacion de un procedimiento
para el reconocimiento de la identidad de género en las instituciones educativas y las medidas
basicas de apoyo que deberan adoptar estas ultimas.

Sobre el particular, corresponde seiialar que el articulo 5° inciso segundo, de la Carta
Fundamental, consagra como un deber de los 6rganos del Estado respetar y promover los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, garantizados en la propia
Constitucion, asi como en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.

Luego, cabe expresar que la ley N° 18.956, en su articulo 1° seifiala que el MINEDUC es la
Secretaria de Estado responsable de fomentar el desarrollo de la educacion en todos los niveles
y modalidades, propendiendo a asegurar la calidad y la equidad del sistema educativo;
promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana; y fomentar una cultura de la paz.

Ademas, en el articulo 2°, letras a) y g), del mismo texto legal, establece que correspondera
especialmente a tal Ministerio las funciones de proponer y evaluar las politicas y los planes de
desarrollo educacional y cultural; y elaborar instrumentos, desarrollar estrategias e
implementar, por si o a través de terceros, programas de apoyo educativo.

Asimismo, el articulo 48 de la ley N° 20.529, que creé la Superintendencia de Educacion, indica
la facultad de la misma para dictar instrucciones, que deberan resguardar el derecho a la
educacion, la libertad de ensefianza y los principios establecidos en el articulo 3° del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del MINEDUC.

De igual modo, el articulo 49, letras a) y m), de la citada ley N° 20.529, precisa que para el
cumplimiento de sus funciones, tal superintendencia fiscalizara que los establecimientos
educacionales y sus sostenedores reconocidos oficialmente cumplan con la normativa
educacional, asi como también, aplicard e interpretara administrativamente la normativa
educacional cuyo cumplimiento le corresponde vigilar, e impartira instrucciones fundadas de
general aplicacion al sector sujeto a su fiscalizacion, sin perjuicio del ejercicio de las facultades
propias del MINEDUC.

Asimismo, el articulo 100, letra g), del mismo texto legal, dispone que correspondera al
Superintendente interpretar administrativamente, en materias de su competencia, las leyes,
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reglamentos y normas técnicas que rigen las entidades y materias fiscalizadas, elaborar
instrucciones de general aplicacion y dictar 6rdenes para su cumplimiento.

Luego, es menester anotar que el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
MINEDUC, indica que el sistema educativo chileno se construye sobre la base de los derechos
garantizados en la Constitucion, asi como en los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes y, en especial, del derecho a la educaciéon y la libertad de
ensefanza, inspirandose ademas, entre otros, en los principios de integridad e inclusion y de
dignidad del ser humano.

Enseguida, debe sefialarse que el articulo 1° de la ley N° 20.609, que establece medidas contra la
discriminacién, dispone que correspondera a cada uno de los érganos de la Administracién del
Estado, dentro del ambito de su competencia, elaborar e implementar las politicas destinadas a
garantizar a toda persona, sin discriminacion arbitraria, el goce y ejercicio de sus derechos y
libertades reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Agrega, el articulo 2° del citado cuerpo normativo, que se entendera por discriminacion
arbitraria toda distincién, exclusion o restriccion que carezca de justificacion razonable,
efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza
en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos que indica, entre
otros, el sexo, la orientacion sexual y la identidad de género.

Al respecto, se advierte que el MINEDUC tiene las funciones de proponer y evaluar las politicas
y los planes de desarrollo educacional; y elaborar instrumentos e implementar programas de
apoyo educativo, ello, por cuanto debe fomentar el desarrollo de la educacién, propendiendo a
asegurar la calidad y la equidad del sistema educativo y promover el estudio y conocimiento de
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, por lo que los documentos
denominados “Educacion para la igualdad de género, Plan 2015-2018” y “Orientaciones para la
inclusion de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema educativo
chileno”, fueron dictados en el marco de sus facultades legales.

Por su lado, la Superintendencia de Educacién tiene la potestad de dictar instrucciones de
caracter general, que deban resguardar el derecho de la educacion, la libertad de ensefianza y
los principios establecidos en el ya citado articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009,
del MINEDUC, a los sujetos regulados en el ambito de sus atribuciones, las cuales pasan a
formar parte de la normativa educacional y resultan obligatorias para aquellos, lo que guarda
armonia con lo precisado en el dictamen N° 33.485, de 2016, de este origen, por lo que el
Ordinario N° 768, de 2017, sobre “Derechos de nifias, nifios y estudiantes trans en el ambito de
la educacion”, ha sido emitido dentro de la esfera de sus atribuciones legales.

Ahora bien, se debe precisar por una parte, que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone en su articulo 1°, que el Estado se compromete a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de sexo o de cualquier otra
indole, y por otro lado, que el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas establece en su articulo 10, que el Estado debe adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminaciéon alguna por razén de filiacion o cualquier otra indole.
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Enseguida, es menester indicar que los do¢umentos impugnados se encuentran inspirados en
el principio denominado del “interés superior del nifio”, ya que aluden al pleno respeto de los
derechos esenciales de los nifios y nifias, y su objetivo abarca el desarrolio de aquellos y la
satisfaccion de sus necesidades en los diferentes ambitos de su vida, lo que implica el
reconocimiento de las disposiciones contenidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por Chile, la cual en su articulo 2° precisa como principio rector la no discriminacién,
debiendo el Estado tomar todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacién, y su articulo 3° establece que, todas las medidas
respecto del nifio deben estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo,
correspondiendo necesariamente al Estado asegurar la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar.

Precisamente, en este caso lo pretendido a través de los actos recurridos es evitar que al
interior de las comunidades escolares los nifios y las nifias lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersex puedan ser discriminados por aquella identidad u orientacion; persiguiendo de esta
forma su incorporacién en igualdad de derechos y deberes con el resto de los miembros de
tales comunidades.

En consecuencia, no se advierte reproche juridico que formular a los documentos denominados
“Educacion para la igualdad de género, Plan 2015-2018” y “Orientaciones para la inclusion de
las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema educativo chileno”,
ambos del MINEDUC, y el Ordinario N° 768, de 2017, sobre “Derechos de nifias, nifios y
estudiantes trans en el ambito de la educacion”, de la Superintendencia de Educacion.

Saluda atentamente a Ud.
. Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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