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ANT:
= Ley N° 21.073, Regula la Eleccién de
Gobernadores Regionales y Realiza
Adecuaciones a Diversos Cuerpos
Legales.
=Ley N° 21.074, Fortalecimiento de la
Regionalizacién del Pais.

MAT: Informa sobre estado de avance del
proceso de descentralizacion.

Santiago, 28 de mayo de 2021.

A : COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO
RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION POLITICA, ADMINISTRATIVA Y FISCAL DEL PAIS
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESIDENTE
Sr. RENZO TRISOTTI MARTINEZ

DE ; FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES
DE FUNCIONARIOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
PRESIDENTA
Sra. NAYADE AGUIRRE MANCILLA

Junto con saludar cordialmente, por medio de la presente, se informa sobre el estado de avance
del proceso de descentralizacién en los Gobiernos Regionales, en el marco de la Ley N° 21.073,
Regula la Eleccién de Gobernadores Regionales y Realiza Adecuaciones a Diversos Cuerpos
Legales, y de la Ley N° 21.074, Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais, que modifican a la
Ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Es importante sefalar que las trabajadoras y los trabajadores de los Gobiernos Regionales hemos
manifestado publicamente toda nuestra voluntad, compromiso y disposicion para implementar
este proceso de descentralizacion.

Asimismo, se debe destacar que los Gobiernos Regionales del pais presentan una dotacion
aproximada de 2.100 funcionarios; por tanto, es el capital humano responsable directo de la
implementacion de estas modificaciones legales, siendo la estabilidad laboral un tema pendiente,
pero relevante en la agenda de descentralizacion.

A continuacion, se detalla el estado de avance en el proceso de descentralizacion:

1. Avances de la Reforma: Implementacion de la Ley N° 21.074

En el &mbito del proceso de regulacion de los instrumentos definidos en la Ley N° 21.074, el estado
de situacion es el siguiente:
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Instrumento Estado de Situacion
Reglamento que fija la Politica Nacional sobre Zonas Rezagadas en materia Publicado en el Diario Oficial: 14 de
social. febrero, 2019
Reglamento que fija las condiciones, plazos y demas materias concernientes Publicado en el Diario Oficial: 17 de
al procedimiento de transferencia de competencias. septiembre, 2020
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. Sin publicar
Reglamento que Regula el Plan Regional de Ordenamiento Territorial. Sin publicar
Reglamento que fija los procedimientos y requerimientos de informacion para
asignar los recursos del Presupuesto de Inversion Regional, describe las Publicado en el Diario Oficial: 20 de
directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse el Presupuesto noviembre, 2020
Regional de acuerdo a Marcos o Items Presupuestarios.
Reglamento que fija los estandares minimos para el establecimiento de las Publicado en el Diario Oficial: 30 de
Areas Metropolitanas y establece normas para su constitucion. septiembre, 2020
Reglamento que Crea las Areas Metropolitanas. Sin publicar
Reglamento que aplica Articulo 5 Transitorio sobre Traspaso de Sin publicar
Competencias de Oficio. P
Establece abreviaturas para identificar las regiones del pais y sistematiza
codificacion Unica para las regiones, provincias y comunas del pais dejando Publicado en el Diario Oficial: 21 de

sin efecto el Decreto N° 1439, del afio 2000, del Ministerio del Interior y sus
modificaciones.

septiembre, 2018

Reglamento que Regula el Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Sin publicar

En relacion con el proceso de instalacion de esta reforma al interior de los Gobiernos Regionales

del pais, el panorama es el siguiente:

Proceso de Instalacién

Estado de Situacién

Modificacion Estructura de Gobierno Regional.

En la mayoria de los gobiernos regionales han modificado
su estructura, pero no todos han implementado las 3
nuevas divisiones, como tampoco incorporado el cargo de
administrador regional.

Normalizacion Legal Infraestructura Gobierno Regional /

Gobierno Interior. Pendiente.

Instalacién Consejo de la Sociedad Civil Gobiernos
Regionales.

Pendiente, sin embargo, el Gobierno Regional de Los
Rios es el Gnico que ha constituido este Consejo.

Instalacion Comité Publico Privado para la Ciencia y

p Sin avances.
Tecnologia.

Aplicacion Reglamento Marco e ftems Presupuestarios.

Se esta aplicando, segun la normativa vigente.

Instalacion Areas Metropolitanas. Sin avances.
Inicio construccion Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT) y Plan de Zonificacién de Usos del Borde | Sin avances.
Costero (PZUBC).
Instalacion Comité de Ministros Instalado
Descentralizacion. )
Experimentacion Proceso .
de Transferencia de Secretaria Ejecutiva. Instalado.
Competencias Aplicacién Art. 4° Transitorio. No aplicado
Aplicacion Art. 5° Transitorio. Parcialmente aplicado.
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2. Infraestructura; Dificultades en la Instalacion de las Gobernadoras o Gobernadores
Regionales

Segun lo informado en la Comisién Investigadora de Descentralizacién, sesion del 25 de marzo de
2021, por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Maria Paz Troncoso
Pulgar, prevalece la decision de transformar las Delegaciones Presidenciales Regionales en
los actuales espacios u oficinas que hoy utilizan la mayoria de las Intendencias.

De igual modo, y tras meses de solicitudes para tener audiencia con el Subsecretario del Interior,
Juan Francisco Galli, a objeto de exponer esta situacion por parte de FENAFGORE, el pasado 15
de abril se logré materializar una reunién, en donde dicha autoridad inform6 que el andlisis y
propuesta para la infraestructura de los Gobernadores Regionales y Delegados Presidenciales
Regionales se inicié en el afio 2019 y que habia sido realizado desde su Subsecretaria. Ademas,
indicé que dicho trabajo contemplo6 visitas a terreno en cada regién, concluyendo con un informe en
el mes de octubre del mismo afio, siendo la profesional a cargo: Claudia Alemparte.

Sin embargo, para este proceso fueron consultados Unicamente funcionarios de las
Intendencias, marginando totalmente a quienes conformamos los Gobiernos Regionales.

La decision de fortalecer a las Delegaciones Presidenciales también se evidencia claramente en la
presentacion “Estado de avance proceso de implementacion de las futuras Delegaciones
Presidenciales Regionales y Provinciales (DPR) (DPP)”, efectuada el 3 de mayo del presente, por
parte de la funcionaria Claudia Alemparte, a los dirigentes de FENAFGORE.

Cabe sefialar ademas que, durante dicha presentacion, se detectaron diversas imprecisiones o
errores que no eran coincidentes con la actual situacién, como, por ejemplo, que en la Region de
Atacama el lugar asignado al Gobernador o Gobernadora se encuentra en un edificio y entorno que
pondria en riesgo su integridad fisica; o que en la Regién de Coquimbo se destinaria todo el 3 piso
para la nueva autoridad, cuando es solamente una parte del piso; entre otros casos detectados.

Lamentablemente, la decisién del Ejecutivo esta generando que las nuevas autoridades electas no
podran disponer de espacios adecuados y acordes a la dignidad de su cargo, lo que afectara
el funcionamiento entre la maxima autoridad electa, el Consejo Regional y los funcionarios.

En efecto, se constatan procesos sin una adecuada planificacion, prevaleciendo la improvisacion y
la escasez de recursos financieros; cambios de lugares de trabajo y/o traslado de personal desde
los edificios institucionales; espacios insuficientes para las futuras autoridades y para los
funcionarios; utilizacion de oficinas y salas de reuniones de los Consejos Regionales para
contrarrestar los déficits de equipamiento; y arriendos de oficinas o inmuebles lejos del edificio
principal, entre los principales problemas.

Sin lugar a dudas, que estas determinaciones no responden a las actuales y futuras necesidades
de infraestructura, debido al aumento de dotacion de personal (por la creacion de 3 nuevas
divisiones); a los problemas de hacinamiento; y por la llegada de la nueva autoridad y su equipo de
trabajo.

Asimismo, se ha instalado un discurso oficial sobre una adecuada compatibilidad en las labores a
desarrollar, tanto por el Delegado Presidencial Regional, como por la nueva autoridad electa,
sefialando que es posible cumplir sus respectivas funciones en un mismo edificio. Sin embargo,
esto llevara a potenciales conflictos de autoridad, liderazgo y afectara en el clima laboral, y
por ende, alos funcionarios de los Gobiernos Regionales.
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Al respecto, se debe sefialar que entre las principales funciones que tendra el Delegado
Presidencial Regional serd “dirigir las tareas de gobierno interior en la regién, de conformidad con
las orientaciones, Ordenes e instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica
directamente o a través del Ministerio del Interior”; y “velar porque en el territorio de su
jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico y resguardo de las personas y bienes”.

Por tal motivo, como FENAFGORE, se ha venido advirtiendo a las autoridades de Gobierno, en
reiteradas ocasiones, que estan generando un conflicto artificial e innecesario. Y que se trata
de un conflicto de poderes, ya que ante cualquier demanda y/o problema social de los
pescadores artesanales, trabajadores de la salud, educacién o respecto a reivindicaciones de los
Pueblos Originarios, entre otros, la/el Gobernador/a Regional se relacionard o generara
espacios de didlogo con los ciudadanos, que promuevan aquellas demandas propias de la
region; mientras que, en contraposicion al nivel central, el Delegado Presidencial podra disponer
del aparato de represion para restaurar el orden publico e impedir la libre circulacién de
personas en los lugares que él determine.

3. Intervencién Centralista: Sistema de Pago Centralizado y Proyectos de Ley

3.1 Sistema de Pago Centralizado. La Direccion de Presupuestos, DIPRES, mediante Oficio
Circular N° 08, de fecha 1 de abril de 2020, y N° 09, de fecha de 28 de abril de 2020, procedi6 a
establecer instrucciones para la implementacion del Sistema de Pago Centralizado de Facturas
para los Gobiernos Regionales del pais.

En otras palabras, se procedié a establecer procedimientos mediante oficios, a pesar de que
esto implicaba que los Gobiernos Regionales dejarian de percibir los recursos correspondientes a
sus ingresos aprobados por la Ley de Presupuestos (apropiacion indebida) y que son instituciones
descentralizadas de la administracién del Estado, con patrimonio propio y personalidad
juridica autbnoma (art. 111 Constitucion Politica de la Republica; art. 13 Ley N° 19.175). Lo
descrito implica que no es un servicio publico centralizado ni dependiente de un ministerio en
particular y que si bien se sujetan a lo dispuesto en DL N° 1.263, no debe pasar por alto la
armonica relacién e interpretacién de las normas antedichas, todo ello para alcanzar el desarrollo
regional.

Junto con los problemas administrativos y financieros que generaron esta medida, FENAFGORE
solicité a la Contraloria General de la Republica el estudio y la legalidad de los oficios circulares
sefialados y que iniciara una investigacion respecto a los efectos que estaban teniendo estas
medidas.

Sin embargo, a través del Dictamen N° E48877/2020, la Contraloria procedio “a desestimar las
alegaciones planteadas en relacion a los GORES, teniendo presente que su naturaleza de
organismos descentralizados no se ve alterada por el referido sistema, ya que en aquellos sigue
recayendo la funcién de decidir los proyectos y acciones en que invertiran su presupuesto”, y que
“el sistema de pago directo de las facturas electronicas adeudadas por las entidades publicas que
indican, se encuentran ajustadas a la normativa vigente”.

Pero también indic6 que, con “respecto de los pagos duplicados y/o improcedentes a que alude la
FENAGORE, corresponde que dichas circunstancias sean expuestas a la DIPRES, conforme
al numeral 14 del citado oficio circular N° 9 y que esta ultima adopte las medidas que
correspondan, tendientes a subsanar las eventuales falencias del aludido sistema y a obtener
las restituciones de los recursos que se hubieren pagado en exceso”.
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En la actualidad, este proceso continla generando problemas en los procedimientos
financieros, tales como pagos duplicados de facturas; demora en los pagos a proveedores; y
pagos de facturas al 100% de su monto, sin considerar las retenciones o multas, entre otros
efectos.

Alun més, se ha informado, por parte de los dirigentes de las asociaciones de base, que los
funcionarios de los gobiernos regionales han procedido a informar sobre los incidentes
relacionados con el funcionamiento del Sistema de Gestion DTE y Pago Centralizado (Mesa de
Ayuda), segun lo establecido por DIPRES, al siguiente link: https://servicedesk.dipres.gob.cl/. No
obstante, a la fecha, existe un alto numero de incidentes sin resolver, por lo que dicho
organismo no estaria dando cumplimiento a lo establecido en el Dictamen N° E48877/2020, en
cuanto a adoptar “las medidas que correspondan, tendientes a subsanar las eventuales falencias
del aludido sistema”.

Dada esta situacion, FENAFGORE solicité a través del Portal de Transparencia de DIPRES
diversos antecedentes sobre el Sistema de Pago Centralizado de Facturas, los que pueden ser
obtenidos a través de esta Mesa de Ayuda (Servicedesk), con el objeto de evaluar objetivamente la
cantidad vy tipo de incidentes y el tiempo de respuestas por Gobierno Regional, entre otros datos
requeridos. Hoy, se esta a la espera de dicha respuesta.

Por tanto, ante la imposibilidad de que FENAFGORE pueda recurrir al Tribunal Constitucional,
dado que, a juicio nuestro, se esta violando la Constituciony la Ley N° 19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, mediante oficios del Ministerio de
Hacienda, pasando a llevar la voluntad del legislador, se expone esta situacion que permita
anular este Sistema.

3.2 Proyectos de Ley ingresados al Senado. Actualmente, se tramitan en el Senado dos
iniciativas legales que se orientan a fortalecer la figura del Delegado Presidencial Regional por
sobre el Gobernador Regional, a saber:

= Boletin N° 13.815-05: Proyecto de Ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, que fortalece la descentralizacion financiera de los Gobiernos Regionales,
establece normas sobre responsabilidad fiscal y crea fondos que indica.

» Boletin N° 13823-06: Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, para implementar adecuadamente el proceso de descentralizacion del pais.

En este contexto, se debe recordar que, entre los afios 2018 y 2019, se establecieron dos
instancias de trabajo integradas por aquellas entidades nacionales a favor de la descentralizacion y
el Gobierno, a través de SUBDERE, con la finalidad de generar insumos para una “ley corta”, que
permitieran subsanar ciertos vacios y/o situaciones no definidas en la Ley N° 21.074.

A pesar de la relevancia, representatividad y transversalidad del trabajo realizado, los resultados de
estas instancias, no solamente no fueron considerados en los proyectos de ley que hoy estan
siendo discutidos en el Senado, sino que aun mas, son contrarios a los enfoques planteados.

Por tanto, como FENAFGORE, rechazamos ambas iniciativas legales y se ha establecido un

trabajo técnico-juridico a objeto de impedir la vulneracién del espiritu descentralizador contenidas
en las modificaciones legales realizadas a la Ley N° 19.175.
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4, Irregularidades: Procesos de Concursos Publicos y Contrataciones y Acciones
Discrecionales

4.1 Procesos de Concursos Publicos para Proveer Cargos Profesionales de Planta. En el
marco de las modificaciones legales a la Ley N° 19.175, se han desarrollado, desde el 2019 a la
fecha, diversos concursos publicos para proveer cargos Profesionales en la Planta de los
Gobiernos Regionales.

No obstante, prevalecen nombramientos de funcionarios de exclusiva confianza de las/los
actuales Intendentas/es, incluso algunos ejerciendo como jefes de divisibn hasta el dia
anterior de totalmente tramitada la Resolucion Afecta; funcionarios con escasa o0 nula
experiencia laboral en gobiernos regionales; bajos niveles de capacitacion y/o
perfeccionamiento; ademas de nuevos llamados a concursos faltando pocos meses para que
asuman las nuevas autoridades electas, entre las principales dificultades detectadas.

Mencién especial fue lo ocurrido en el Gobierno Regional de Los Rios que, en el marco del llamado
a concurso para proveer una Planta Profesional Grado 6° E.U.S. en la Division de Desarrollo Social
y Humano, se nombré en el cargo al actual Jefe de Gabinete, quien presenté una experiencia
laboral inferior a los dos afios y fue la Unica persona de la terna sin capacitaciones ni estudios de
postgrado. Este nombramiento derivd que, el Presidente de la Asociacion de Funcionarios del
Gobierno Regional de Los Rios, en representacion de una asociada, ingresara una reclamacion
ante la Contraloria General de la Republica.

Dicha reclamacion fue respondida a través del Dictamen N° 99459/2021, en donde se indicd que:
“los documentos tenidos a la vista -informes, actas de reunién de la comision, y los antecedentes
de los postulantes evaluados-, no es posible advertir los criterios objetivos que tuvo a la vista la
comision para la calificacién de la experiencia laboral en funciones similares, ya que ninguno de
ellos los contiene, y tampoco se indica la experiencia que habria sido considerada respecto de
cada postulante, situaciébn que no se ajustd a lo establecido en las pautas que regularon el
concurso, afectando el principio de estricta sujecion a las bases y el derecho de los concurrentes a
postular en igualdad de condiciones.

En consecuencia, atendido lo expuesto, corresponde que la autoridad administrativa retrotraiga el
concurso en cuestion a la etapa de evaluacion del “Factor Experiencia Laboral” por parte de la
comision, la que debera dejar constancia en el acta respectiva del acuerdo relativo a la experiencia
gue considerara como “funciones similares”, detallando aquella acreditada por cada postulante,
informando de ello a esta Contraloria Regional, una vez que remita el nombramiento -junto a los
antecedentes del concurso- al tramite de toma de razon”.

Este Dictamen dej6é en evidencia las deficiencias del proceso, las que, sin la intervencion de la
Asociacion de Funcionarios, hoy hubiese tenido otro desenlace, obligando a dicho Servicio a
optimizar y transparentar sus procedimientos técnicos y administrativos.

4.2 Contrataciones y Acciones Discrecionales. Por otro lado, se ha instalado una préctica
recurrente, en varios Gobiernos Regionales, la contratacion a honorarios de funcionarios de
confianza de las actuales autoridades, con remuneraciones equivalentes o superiores a los jefes de
divisién, pero sin tener la responsabilidad administrativa que les corresponderia. Esta situacion esta
generando una disminucion en los recursos financieros, que ademas imposibilita los incrementos
salariales de aquellos funcionarios con mayor experiencia laboral y/o afios de servicio.

Uno de estos casos se gener6 en el Gobierno Regional del Bio Bio, en donde un Jefe de Gabinete,
tras renunciar, el Intendente que lo puso en el cargo, se le mantuvo un sueldo aproximado de
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$3.300.000, pero en el afio 2020, con autorizacién de DIPRES, pas6 a modalidad de Contrata con
el grado mas alto que permitia su remuneracion, es decir, equivalente al Grado 4° E.U.S. y, por
ende, al mismo grado de remuneracién que un Jefe de Divisidn, pero sin responsabilidades de
jefatura que justificaran estar con dicho ingreso y con una salario muy superior a sus colegas que
cumplen iguales funciones.

Ademds, la mayoria de las Intendentas e Intendentes estdn usando su actual doble jefatura de
servicio para garantizar la comodidad y bienestar de los futuros Delegados Presidenciales
Regionales y de sus funcionarios a cargo, en desmedro del Gobierno Regional del cual no seguirdn
siendo parte. Esto incluso ha generado la entrega de espacios, infraestructura, equipamiento y
mobiliario en comodato o uso para el servicio del Gobierno Interior. Dada la complejidad de esta
situacion, FENAFGORE debi6 solicitar, a través del Portal de Transparencia de los 16
Gobiernos Regionales, los inventarios del patrimonio mueble e inmueble ante eventuales
apropiaciones indebidas.

A partir de los antecedentes expuestos, las actuales autoridades de Gobierno, tanto del nivel
central como regional, han mostrado y evidenciado una total falta de compromiso con el proceso de
descentralizacién, en el marco de las modificaciones legales a la Ley N° 19.175. En efecto, sus
acciones muestran que estas autoridades han desarrollado tacticas e instalado practicas de
“amarres” en el ambito de la inversion regional y de personal no calificado, cuyo objetivo ha sido
fortalecer la figura del Delegado Presidencial Regional por sobre el/lla Gobernador/a
Regional y generar una recentralizacion de la gestion regional.

Sin otro particular, se despide cordialmente,

NAYADE AGUIRRE MANCILLA
PRESIDENTA
FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES
DE FUNCIONARIOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
FENAFGORE
nayade.aguirre@gmail.com

DISTRIBUCION:
1. Destinatario.
2. Archivo FENAFGORE.
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