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BOLETÍN Nº 10.372-03
INDICACIONES

31.07.17
INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA ESTADÍSTICO NACIONAL.
ARTÍCULO 1
1.- Del Honorable Senador señor Bianchi, para reemplazar la expresión “de manera veraz y oportuna” por “de manera veraz, transparente y oportuna”.
ARTÍCULO 3
Número 2
2.- Del Honorable Senador señor Moreira, para eliminar la frase “y la Comisión Interministerial de Estadísticas”.

ARTÍCULO 6
3.- Del Honorable Senador señor Moreira, para reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 6.- Créase el Instituto Nacional de Estadísticas como una corporación autónoma de derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propio, encargado de las estadísticas y censos oficiales de la República.

Los decretos supremos que se refieran al Instituto, en que no aparezca una vinculación con un Ministerio determinado, serán expedidos a través del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.

El domicilio del Instituto será la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los domicilios que pueda establecer en otros puntos del país.”.
ARTÍCULO 7
Inciso primero
Número 2
4.- Del Honorable Senador señor Moreira, para sustituir su segundo párrafo por el que sigue:

“Lo señalado en esta letra se realizará de acuerdo al Plan Nacional de Recopilación Estadística, aprobado técnicamente por el Consejo Estadístico Nacional.”.

Número 6
5.- Del Honorable Senador señor Moreira, para agregar, después del vocablo “Proporcionar”, la expresión “, previa aprobación del Consejo”.
Número 11
o o o o o
6.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar el siguiente párrafo, nuevo:

“Las bases de datos que no sean confidenciales quedarán a disposición de los investigadores, mediante una plataforma electrónica de fácil acceso. Las características de esta plataforma serán establecidas mediante reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.”.
o o o o o
o o o o o
7.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para consultar en el artículo 7 un nuevo inciso, del siguiente tenor:

“Los procesos de recopilación, elaboración, análisis y publicación de las estadísticas no podrán ser externalizados o tercerizados. Tampoco los procesos requeridos para el cumplimiento de las funciones descritas en esta ley y sus reglamentos.”.
o o o o o
o o o o o
8.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar al artículo 7 un inciso nuevo, del tenor que sigue:

“El Instituto Nacional de Estadísticas podrá difundir y abrir instancias consultivas a las entidades académicas en la definición de las metodologías esta-dísticas. Dicho mecanismo será establecido mediante reglamento.”.
o o o o o
ARTÍCULO 8
9.- Del Honorable Senador señor Moreira, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 8.- Direcciones Regionales. El Instituto Nacional de Estadísticas contará con direcciones regionales en cada Región de la República, en las cuales podrán establecerse oficinas provinciales o las que estime necesarias, en conformidad con el artículo 20, letra l).”.
10.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar después de la expresión “contará con direcciones regionales” la siguiente frase: "en cada una de las regiones del país, y con las Direcciones Provinciales requeridas para el buen funcionamiento del sistema”.
ARTÍCULO 9
o o o o o
11.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para consultar el siguiente inciso, nuevo:

“El Consejo Estadístico Nacional tendrá a su disposición un equipo técnico y administrativo suficiente para auditar y entregar opinión sobre las metodologías del Instituto Nacional de Estadísticas. Un reglamento del Ministerio Economía, Fomento y Turismo definirá las condiciones del equipo técnico.”.
o o o o o
ARTÍCULO 10
12.- Del Honorable Senador señor Moreira, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 10.- Facultades del Consejo. Serán funciones y atribuciones del Consejo:

1. Aprobar técnicamente y proponer al Presidente de la República la propuesta de la Política Estratégica de Estadísticas del país, elaborada por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, la cual deberá incorporar y definir la estrategia de desarrollo estadístico de la Nación.

2. Aprobar técnicamente el Plan Nacional de Recopilación Estadística, propuesto por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas.

3. Remitir al Presidente de la República, en el mes de diciembre de cada año, el Plan Nacional de Recopilación Estadística. Este Plan deberá ser considerado por el Presidente de la República en la dictación del decreto que fije anualmente el Plan de Recopilación Estadística que se implementará en el siguiente año.

El decreto referido, que deberá ser visado por la Comisión Interministerial de Estadísticas, deberá señalar las obligaciones de los organismos públicos que deberán proporcionar información, las estadísticas que deberán compilar y señalar los recursos disponibles para su ejecución conforme a la Ley de Presupuestos de cada año.

4. Aprobar la evaluación de la ejecución del Plan Nacional de Recopilación Estadística.

5. Aprobar los criterios técnicos y aspectos generales de los diseños, nuevas metodologías o actualizaciones de las estadísticas vigentes, de oficio o a propuesta del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, velando por su pertinencia y necesidad pública comprometida.

6. Aprobar los criterios y estándares generales, de oficio o a propuesta del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, en virtud de los cuales se configuren las estadísticas realizadas por parte de un órgano de la Administración del Estado que forme parte del Sistema, así como sugerir los plazos y procedimientos para su adecuada difusión. 

7. Establecer, de oficio o a propuesta del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, los criterios técnicos y procedimientos de entrega de las encuestas levantadas para la generación de estadísticas por los órganos de la Administración del Estado que conforman el Sistema, para su custodia por parte del precitado Instituto, de conformidad a lo establecido en la presente ley y en el reglamento respectivo.

8. Velar por el cumplimiento de las recomendaciones y estándares generales en materia estadística, aprobados de conformidad al numeral 6 del presente artículo, por parte del Instituto Nacional de Estadísticas y de los órganos integrantes del Sistema.

En el ejercicio de esta facultad, el Consejo podrá realizar revisiones técnicas, de manera periódica o aleatoria, de las estadísticas levantadas por el propio Instituto Nacional de Estadísticas.

9. Elegir, con el voto de la mayoría absoluta de sus miembros, al Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, previo proceso de Alta Dirección Pública, conforme con lo dispuesto en el Título VI de la Ley N° 19.882 y el artículo 19 de la presente ley.

10. Solicitar apoyo de expertos en materias determinadas sobre asuntos técnicos de su competencia.

11. Requerir información al Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas para el cumplimiento de sus funciones.

12. Remover al Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, por motivos fundados y con el voto favorable de cuatro quintos de los Consejeros en ejercicio. 

13. Las demás funciones que le encomiende la ley.”.
Número 1
13.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para eliminar la palabra “técnicamente”.

Número 2
14.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para suprimir el vocablo “técnicamente”.

Número 3
15.- Del Honorable Senador señor Pizarro, y 16.- de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para eliminar la palabra “técnicamente”.

Número 12
17.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar la palabra “cuatro” por “tres”.
o o o o o
18.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para incorporar después del número 12, el siguiente número, nuevo:

“13. Sugerir campañas comunicacionales de las materias del Sistema.”.
o o o o o
ARTÍCULO 11
Inciso primero
19.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para suprimir la expresión “de los tres quintos”.

20.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar después de la locución “en un solo acto” la siguiente frase: “, dos de los propuestos deberán ser de un sexo distinto al de los otros tres sugeridos,”.

Inciso segundo
21.- Del Honorable Senador señor Bianchi, para agregar después de la expresión “o de doctor” la locución “en alguna de tales materias”.
Inciso octavo
22.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar el vocablo “podrá” por la siguiente frase: “y dos representantes de los trabajadores o funcionarios de los órganos que componen el sistema podrán”.
ARTÍCULO 12
Inciso cuarto
23.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituir el vocablo “seis” por “doce”.

Inciso quinto
24.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para reemplazar la locución “hasta un año” por “por seis meses”.

25.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituir la expresión “un año” por “dos años”.

ARTÍCULO 13
Inciso tercero
26.- Del Honorable Senador señor Bianchi, para intercalare a continuación de la expresión “Presidente de la República” la locución “, la Cámara de Diputados”.
ARTÍCULO 15
Inciso segundo
27.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar la siguiente oración final: “Cuando dos consejeros soliciten, con 36 horas de antelación a la citación, podrán agregar puntos en la tabla.”.
ARTÍCULO 19
Inciso primero
28.- Del Honorable Senador señor Moreira, para reemplazar la locución “Presidente de la República de la terna propuesta por los cuatro quintos del Consejo Estadístico Nacional” por la siguiente: “Consejo, con el voto conforme de la mayoría absoluta de sus miembros”.

ARTÍCULO 20
Número 1
Letra d)
29.- Del Honorable Senador señor Moreira, para agregar después de la palabra “institución” la frase “previa aprobación del Consejo”.

Número 3
30.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para suprimir el vocablo “técnica”.

Número 4
31.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para eliminar la palabra “técnica”.

Número 9
32.- Del Honorable Senador señor Moreira, para suprimirlo.

Número 11
33.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar a continuación de la expresión “que le fijen las leyes” el siguiente texto: ", con especial cumplimiento de los principios de coordinación y costo-beneficio que rigen el sistema; diligente control de la garantía de confidencialidad y reserva consagrados en la presente ley, así como la debida protección de datos personales de acuerdo con ley Nº 19.628, sobre protección de la vida privada".
Número 12
34.- Del Honorable Senador señor Moreira, para sustituirlo por el siguiente:

“12. Dictar, previo acuerdo del Consejo, los reglamentos e instrucciones internos necesarios para el adecuado funcionamiento del Instituto Nacional de Estadísticas, siempre que no sean materia de los Estatutos ni se refieran a materias propias del funcionamiento del Consejo.”.

35.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para intercalar, después del vocablo “Consejo”, el siguiente texto: ", con especial cumplimiento de los principios de coordinación, costo-beneficio, confidencialidad y reserva consagrados en la presente ley; la debida protección de datos personales de acuerdo con ley Nº 19.628, sobre protección de la vida privada; y la no regresividad de derechos funcionarios y laborales del personal".
ARTÍCULO 21
Inciso cuarto
36.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar la palabra “seis” por “doce”.

Inciso quinto
37.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para sustituir la frase “por el plazo de un año” por “por seis meses”.

38.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar la expresión “un año” por “dos años”.

ARTÍCULO 22
Inciso primero
Número 2
39.- Del Honorable Senador señor Moreira, para reemplazarlo por el siguiente:

“2. Renuncia voluntaria, aceptada por la mayoría absoluta de los miembros del Consejo.”.

Inciso segundo
40.- Del Honorable Senador señor Moreira, para sustituir la expresión “Presidente de la República” por “Consejo”.

Inciso tercero
41.- Del Honorable Senador señor Moreira, para reemplazarlo por el siguiente:

“El Consejo podrá, con el voto de al menos 4 de sus Consejeros, remover al Director Nacional, solo si concurre la conducta señalada en el numeral 5 del inciso primero de este artículo.”.
42.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituir la palabra “cuatro” por “tres”.
ARTÍCULO 23
o o o o o
43.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar el siguiente inciso, nuevo:

“Esta cuenta será transmitida y el contenido estará permanentemente disponible a través del sitio electrónico del Instituto, en un lugar destacado de la pantalla.”.
o o o o o
o o o o o
44.- Del Honorable Senador señor Moreira, para incorporar a continuación del artículo 24 el siguiente, nuevo:

“….- Normas de funcionamiento. Los estatutos del Instituto Nacional de Estadísticas establecerán su organización interna. Los estatutos y sus modificaciones serán propuestos al Presidente de la República por, a lo menos, una mayoría de cuatro quintos de los miembros del Consejo y su aprobación se dispondrá mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.”.
o o o o o
ARTÍCULO 25
Inciso segundo
45.- Del Honorable Senador señor Bianchi, para suprimir la frase “y los demás ministros que con carácter permanente determine el Presidente de la República mediante decreto supremo”.
ARTÍCULO 26
Número 2
46.- Del Honorable Senador señor Moreira, para reemplazarlo por el siguiente:

“2. Colaborar con el Presidente de la República en la aprobación de la Política Estratégica de Estadísticas, elaborada por el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas y aprobada técnicamente por el Consejo.”.

47.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para suprimir el vocablo “técnicamente”.

Número 3
48.- Del Honorable Senador señor Pizarro, 49.- del Honorable Senador señor Moreira, y 50.- de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para eliminarlo.

Número 4
51.- Del Honorable Senador señor Moreira, para suprimirlo.

52.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para reemplazar la voz “ella” por “el Consejo”.
ARTÍCULO 30
Número 3
53.- Del Honorable Senador señor Moreira, para consultar la siguiente oración final: “Corresponderá al Consejo determinar la pertinencia y oportunidad de la prestación de dichos servicios.”.

ARTÍCULO 35
Inciso primero
54.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para intercalar a continuación de la expresión “funciones del Instituto” el siguiente texto: “o bien, para la elaboración de las estadísticas a que se refiere el artículo 53 de la ley orgánica constitucional del Banco Central de Chile, respectivamente”.

ARTÍCULO 37
55.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar la frase “sin perjuicio que su consulta sólo puede realizarse en las dependencias físicas del Instituto Nacional de Estadísticas donde éstos se encuentran”, por: “y estará disponible a través de un sitio electrónico que se habilite para tal efecto”.
ARTÍCULO 38
Inciso segundo
56.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para suprimirlo.

ARTÍCULO 39
o o o o o
57.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar después del inciso primero el siguiente, nuevo:

“Una vez transcurridos 365 días después de haber sido entregados, estos trabajos especiales serán de dominio público y estarán disponibles en el sitio electrónico del Instituto.”.
o o o o o
ARTÍCULO 40
Inciso segundo
58.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar la expresión “pueda afectar” por “afecte directamente”.
ARTÍCULO 46
Inciso primero
59.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituir la frase “que sea indispensable y sirva” por la siguiente: “necesaria y que sirva”.

Inciso segundo
60.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para suprimir la frase “salvo que su entrega pudiera afectar el debido cumplimiento de sus funciones, los derechos de las personas, la seguridad de la Nación o el interés nacional,”.
ARTÍCULO 47
Número 7
61.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituir la locución “la metodología así lo requiera”, por “se trate de un *censo de hecho*”.
ARTÍCULO 50
Inciso primero
62.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar después de la expresión “realizar la medición de la pobreza” el siguiente texto: “y la ejecución de la encuesta de caracterización socioeconómica, CASEN. Para tal efecto, diseñará la metodología que se utilizará en la recolección y el procesamiento de la información para la posterior entrega y difusión de los datos que se recopilen”.

63.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para eliminar la expresión “y w)”.
Inciso tercero
64.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para suprimirlo.
ARTÍCULO 51
o o o o o
65.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para anteponer al inciso primero, que pasa a ser segundo, el siguiente, nuevo:

“Artículo 51.- La realización de encuestas muestrales de carácter periódico y de cobertura nacional serán de responsabilidad del Instituto Nacional de Estadísticas y no podrán ser contratadas a terceros ajenos al Sistema Estadístico Nacional.”.
o o o o o
ARTÍCULO 56
Inciso primero
66.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituir la frase “la entregue de manera inoportuna” por “la entregue de manera incompleta o inoportuna”.
67.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar después de la locución “cuando así lo solicite el Instituto Nacional de Estadísticas” la siguiente: “o tres integrantes del Consejo”.
ARTÍCULO 58
Número 3
68.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar después de la expresión “la negativa a la entrega” la siguiente: “o la entrega de manera incompleta o inoportuna”.
ARTÍCULO 60
Inciso tercero
69.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar la siguiente oración: “Este registro será público y estará disponible a través del sitio electrónico del Instituto Nacional de Estadísticas.”.
ARTÍCULO 61
70.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar las palabras “siempre que” por “aun cuando no”.

ARTÍCULO 62
71.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituir la frase “con un tope máximo de hasta dos veces la multa original” por “sin tope máximo”.

ARTÍCULO 75
Número 2
Letra a)
72.- Del Honorable Senador señor Pizarro, para agregar en la frase propuesta, después de la expresión “solicitados por”, la frase “la Comisión para el Mercado Financiero o alguna de”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Artículo segundo
73.- Del Honorable Senador señor Moreira, para reemplazar la expresión “5, 6 y 7” por “6, 7 y 8”.

Artículo quinto
74.- Del Honorable Senador señor Moreira, para sustituirlo por el que sigue:

“Artículo quinto.- El primer Plan de Recopilación Estadística a que se refiere el numeral 2 del artículo 10 de la presente ley, deberá ser aprobado técnicamente por el Consejo Estadístico Nacional en el plazo de un año contado desde la primera sesión ordinaria del mismo. En el caso de no estar aprobado el plan a más tardar en la fecha señalada en el literal c) del artículo 10, las estadísticas realizadas por los organismos públicos se harán de acuerdo a las normas vigentes al momento de la publicación de la presente ley.”.
Artículo sexto
Encabezamiento
75.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para reemplazar la expresión “un año” por “seis meses”.
Número 2
76.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para sustituirlo por el que sigue:
"2 Fijar una planta única de personal del Instituto Nacional de Estadísticas creado por la presente ley, unificando los desiguales regímenes legales aplicables a las plantas nacionales y regionales del Instituto Nacional de Estadísticas creado por la ley N° 17.374.".
Número 6
Letra c)
77.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar la siguiente oración: “Cuando se produzca un cambio de modelo jurídico de contratación, honorarios a contrata, siempre se reconocerán los años de servicio de los trabajadores a honorarios en la institución”.
o o o o o
78.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para agregar el siguiente artículo transitorio:

“Artículo…- El traspaso de la totalidad de los trabajadores a honorarios de la Institución a contrata se hará respetando su sueldo líquido, entendiendo que el cambio de calidad jurídica no puede implicar que los trabajadores perciban una remuneración menor. El Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras a Honorarios del INE, (SINE) participará en todas las instancias de confección de los DFL de la ley en discusión.”.
o o o o o
o o o o o
79.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para consultar un nuevo artículo transitorio, del siguiente tenor:

“Artículo…- Tendrán derecho a percibir una asignación por secreto estadístico todos quienes presten servicios en el Instituto Nacional de Estadística, acorde a las nuevas responsabilidades en relación al secreto estadístico y penas más gravosas en caso de violación del mismo.”.
o o o o o
o o o o o
80.- De los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para incorporar el siguiente artículo transitorio, nuevo:

“Artículo…- En el traspaso de trabajadores de Honorarios a Contrata o a Planta, se reconocerán los años de servicio de los trabajadores en la institución, reconociendo los beneficios que se otorgan con la antigüedad, las vacaciones y las horas compensadas, entre otros.”.
o o o o o
