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ACTA DE LA SESION N°145, ORDINARIA, CELEBRADA EL MARTES 5 DE ENERO DE
2021, DE 15.35 A 17.16 HORAS.

SUMARIO: La comisidén se reuni6 con el objeto de abordar la siguiente tabla:

1) Recibir al presidente del Consejo Directivo del SERVEL, y al jefe del
Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), con el propdsito que se refieran a las
denuncias efectuadas por algunas organizaciones migrantes respecto de la negativa
por parte del 6rgano electoral para que personas migrantes regulares, con su derecho
a sufragio vigente, patrocinen la inscripcién de eventuales candidaturas de
independientes para el proceso constituyente, en razén de que el DEM no estaria
remitiendo los listados de personas extranjeras habilitadas para ejercer el derecho a
sufragio. Por otra parte, se solicitara al jefe del DEM que explique las razones que
motivaron la decisién de difundir mediaticamente la reciente expulsién del pais de un
grupo de extranjeros, encadenados de pies y manos, por delitos que cometieron en el
territorio nacional.

2) Analizar los Programas de Mejoramiento de Gestion (PMG) 2021.

3) Recibir a la subsecretaria de Prevencion del Delito, para continuar con la
discusién general del proyecto de ley, de origen en mocién, en primer tramite
constitucional y reglamentario, que modifica la ley N°18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, en materia de cierre o instalacion de medidas de control de
acceso en calles, pasajes o conjuntos habitacionales por motivos de seguridad
(Boletin N°13.885-06). Luego de escuchar al Ejecutivo se procedera a la votaciéon en
general.

4) Continuar la discusion general del proyecto de ley, de origen en mocién, en
primer tramite constitucional y reglamentario, que modifica la ley N°18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en materia de difusién de
encuestas de opinidn publica referidas a preferencias electorales, y requisitos de
transparencia y sanciones en caso de incumplimiento (Boletin N°13.894-06).

5) Continuar con la discusién general de los siguientes proyectos de ley,
refundidos, en primer tramite constitucional y reglamentario: a) Modifica la ley
N°18.700, organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, para
establecer reglas de proclamacion de candidatos electos al interior de pactos en
elecciones parlamentarias; y b) Modifica la ley N°18.700, organica constitucional
sobre votaciones populares y escrutinios, con el objeto de aumentar la
representatividad en las elecciones de diputados y senadores (Boletines Nos 11.783-
06y 11.956-07).

* La sesion fue celebrada de forma mixta (presencial y teleméaticamente).

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion la diputada sefiora Joanna Pérez.

Actué como abogado secretario de la Comision, el sefior Juan Carlos Herrera; como
abogada, la sefiora Carolina Aqueveque; y como secretaria ejecutiva, la sefiorita Marcela
Requena (las dos ultimas por via telemética).

Il.- ASISTENCIA

Concurrieron presencialmente a la Comision los diputados (as) Marcela Hernando,
Celso Morales, Joanna Pérez, Luis Rocafull y Renzo Trisotti. Ademas, el diputado no
miembro sefior Gonzalo Fuenzalida.



Participaron telematicamente los diputados (as) Bernardo Berger, Andrés Longton,
Karin Luck, Andrea Parra, Catalina Pérez y Raul Saldivar. Ademas, el diputado no
miembro sefior Raul Soto.

Respecto del punto N°2 de la tabla, participaron telematicamente la presidenta de la
Federacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios de los Gobiernos Regionales
(FENAFGORE), sefiora Nayade Aguirre Mancilla; el presidente de la Agrupacion Nacional
de Empleados Fiscales (ANEF), sefior José Pérez Debelli, y; el jefe de la Divisidbn de
Control y Gestion de la DIPRES, sefior Slaven Razmilic Burgos.

En cuanto al proyecto de ley consignado en el punto N°3 de la tabla (boletin N°13885-
06), se contd con la participacion telematica de la subsecretaria de Prevencién del Delito,
sefiora Katherine Martorell.

Para abordar el punto N°4 de la tabla (proyecto de ley contenido en el boletin
N°13894-06), participd telematicamente la directora Nacional del INE, sefiora Sandra
Quijada Javer.

Finalmente, expuso sus comentarios via telematica respecto de los boletines
refundidos N°11.783-06 y N°11.956-07 (punto N°5) el decano (I) de la Facultad de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma de Chile, sefior Tomas Duval.

.- ACTAS!

El acta de la sesién 1432 ordinaria se dio por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

No hubo actas a disposicion.
IV.- CUENTA?
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Correo electrénico de la Representante Residente Asistente a.i. del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Chile), sefiora Marcela Rios Tobar, por el
cual informa que se encontrara fuera de la oficina entre el 28 de diciembre y el 11 de enero.

2.- Correo electrénico del sefior Sergio Verdugo Ramirez, Miembro del Colegio de
Abogados de Chile A.G., de la Asociacién Chilena de Derecho Constitucional y de la
Sociedad Chilena de Politicas Publicas, quien agradece la invitacibn y excusa su
participacién a la presente sesion indicando que no es competente para comentar sobre
modificaciones a la formula electoral; sin embargo, podria comentar sobre otro tipo de
proyectos, en lo posible de contenido constitucional

3.- Correo electronico del jefe del Departamento Juridico y Legislativo de la Division de
Politicas y Desarrollo Territorial de la SUBDERE, por el cual hace llegar las excusas por la
inasistencia a la presente sesion de la titular sefiora Maria Paz Troncoso.

4.- Correo electronico de la asesora juridica y legislativa del ministro secretario
General de Gobierno, por el cual hace llegar las excusas de su titular sefior Jaime Bellolio,
por no poder asistir a la presente sesién, sin perjuicio de estar disponible para concurrir en
otra oportunidad que sea invitado.

5.- Correo electrénico del jefe nacional del Departamento de Extranjeria y Migracion,
sefior Alvaro Bellolio mediante el cual hace llegar sus excusas por su inasistencia a la

1 Las actas de las sesiones de la comision se encuentran disponibles en el siguiente link:
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmiD=1710

2 Los documentos de la cuenta se encuentran disponibles en el siguiente link:
http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmiD=216915&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION



https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=1710
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presente sesion debido a motivos de agenda. Al respecto, hace saber que se enviara a la
Comisiéon un oficio a nombre del subsecretario abordando los puntos solicitados en la
invitacion.

V.- ORDEN DEL DIA

1) Recibir al presidente del Consejo Directivo del SERVEL, y al jefe del
Departamento de Extranjeria'y Migracién (DEM), con el propésito que se refieran a las
denuncias efectuadas por algunas organizaciones migrantes respecto de la negativa
por parte del 6rgano electoral para que personas migrantes regulares, con su derecho
a sufragio vigente, patrocinen la inscripcién de eventuales candidaturas de
independientes para el proceso constituyente, en razon de que el DEM no estaria
remitiendo los listados de personas extranjeras habilitadas para ejercer el derecho a
sufragio. Por otra parte, se solicitara al jefe del DEM que explique las razones que
motivaron la decisiéon de difundir mediaticamente la reciente expulsién del pais de un
grupo de extranjeros, encadenados de pies y manos, por delitos que cometieron en el
territorio nacional.

Este punto de la tabla no pudo ser abordado, por excusar su participacion a la
presente sesién las dos autoridades invitadas al efecto (presidente del Consejo Directivo del
SERVEL y jefe del DEM).

Sin perjuicio de lo anterior, se acordd despachar los oficios que se individualizan
en el acapite respectivo de la presente acta.

2) Analizar los Programas de Mejoramiento de Gestion (PMG) 2021.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta) comenté que la FENAFGORE
solicité abordar este tema y particularmente los problemas que existen en esta materia
producto de la pandemia, del teletrabajo, etc., dificultades que no se han traducido en un
tratamiento distinto a la hora de evaluar a los funcionarios, conllevando incluso en algunos
casos un perjuicio en sus remuneraciones. En este sentido, solicité a la DIPRES indicar si se
encuentran en tratativas con los gremios a fin de alcanzar una solucidén, conciliando la
funcién de los distintos servicios con los derechos de los trabajadores.

Presidenta de la Federaciéon Nacional de Asociaciones de Funcionarios de los
Gobiernos Regionales (FENAFGORE), sefiora Nayade Aquirre Mancilla

Apunt6é que el control presupuestario y financiero por parte de la DIPRES de los
recursos de los gobiernos regionales ha estado afectando fuertemente su adecuada gestion
financiera, en particular con el sistema de pago centralizado, que viene a interponerse en las
atribuciones propias de los gobiernos regionales al ser asumidas por la Tesoreria Regional
de la Republica, excediendo esta sus facultades, pues a ella solo se le permite administrar
las cuentas fiscales y sub fiscales, y no la de los gobiernos regionales.

Afiadié que el pago centralizado significo un retardo en los pagos a proveedores en un
plazo negativo para las pymes y las economias locales, ya que pagos que se realizaban
incluso a menos de 30 dias terminaron demorandose 60 o mas dias. Afirmé que en los
gobiernos regionales el pago centralizado no tiene justificacion alguna, excepto la de
imponer control centralista sobre sus finanzas. Este control se justifica menos aun en el
marco de la eleccion de los gobernadores regionales, como asi también la aplicacion de
otros sistemas que burocratizan y homogenizan la gestion financiera y no consideran las
realidades particulares de cada uno de los gobiernos regionales.

Agregd que las actuales leyes de presupuesto entregan amplias atribuciones a la
DIPRES, lo que esta permitiendo una gestion arbitraria como, por ejemplo, establecer sin
base ni fundamentos objetivos de cumplimiento en el marco de los PMG en plazos



inapropiados en el contexto de la pandemia. Las metas trazadas en el afio 2019 para el afio
2020 fueron casi imposibles de cumplir en un 100% en razén de la pandemia, y es de
esperar que aquello se considere para la evaluacion y la aprobacion de las apelaciones.

Sostuvo que este afio la DIPRES redujo el plazo para establecer las metas para el
2021. Normalmente lo hacia desde octubre a diciembre. Sin embargo, este afio solo lo hizo
desde la segunda quincena de diciembre e impuso nuevas metas a comprometer. Lo
habitual es que las metas nuevas fueran medidas solo el afio siguiente, no para establecer
lineas base. Este afio se pusieron dos metas como compromiso: la concentracion del gasto
del subtitulo 22 y 29 del programa 01 y la desviacién de los montos de contrata de obras e
infraestructura, que incluird mediciones a unidades técnicas municipales sin tener lineas de
base para proyectar metas futuras. Esta decision no se comprende, mas aln cuando se
sabe que la pandemia esta lejos de ser superada y las circunstancias ameritan un trabajo
con mayor plazo, consultivo y consensuado con cada servicio.

Enfatizé que una descentralizacién politica no es compatible con el sistema financiero
centralizado que ha venido implementando la DIPRES en los ultimos 3 afos, proceso
inverso al de descentralizacion fiscal, entre ellos, la intervencion en la cuenta corriente de
los gobiernos regionales, reduccion injustificada de los presupuestos de inversién de los
gobiernos regionales, control informatico del presupuesto a través del SICFE, centralizacion
de los procesos licitatorios por ChileCompra, entre otros.

Finalmente, argumenté que estas herramientas solo fortalecen el control y el
centralismo en los procesos internos de cada gobierno regional del pais. Por ello resulta
necesario avanzar hacia una descentralizacion fiscal efectiva y eficiente, con mirada de
largo plazo, y elevar la autonomia financiera de los gobiernos regionales a nivel
constitucional a fin de impedir las arbitrariedades politicas de la DIPRES.

Presidente de la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), sefior
José Pérez Debelli

El invitado afirmé que en las tratativas de la mesa del sector publico se conocieron
recién las modificaciones que el Ejecutivo pretendia en esta materia, las que no habian sido
conversadas con la confederacion.

Afadié que en situacién de pandemia todos los trabajadores han sido tensionados y el
Estado ha seguido funcionando. Sin embargo, la causa externa o “fuerza mayor” que
también est4 normada, permitiria aplicar la misma solucion que se adopté el 2019 a
proposito del estallido social, oportunidad en la cual se ofici6 al gobierno a fin de no
depender de improvisaciones y brindar tranquilidad a los funcionarios, precisamente en
razén de la constatacion de una causa externa que podia afectar lo comprometido respecto
al cumplimiento de las metas.

Por otra parte, estim6 incongruente la formulacion que deja fuera del control de los
PMG a dos ministerios politicos (Interior y Secretaria General de la Presidencia),
perdiéndose con ello una importante instancia de dialogo y dejando un poder absoluto en
manos del Ministerio de Hacienda, lo que siempre es complejo por su visidn mas técnica.

Sefalé que el 5 de octubre de 2020 oficiaron al ministro de Hacienda y a la ministra
del Trabajo para anticipar que en razon de la pandemia no seria posible cumplir con los
compromisos adquiridos. En concreto, ante las multiples situaciones que han impedido el
funcionamiento regular de los servicios publicos y reconociendo la lealtad y compromiso
asumido por las y los trabajadores del sector publico con el pais, manifestaron que era
imperioso que el sistema de control de gestiébn contemple con la debida flexibilidad el nivel
de desarrollo de los indicadores de desempefio y considere las causas externas que puedan
estar limitando el nivel de cumplimiento. Al mismo tiempo, solicitaron con urgencia se



instruya a las autoridades respectivas que se active de forma inmediata la aplicacién de las
normativas que rigen a los CDC, PMG y MEI, ajustandolos por razones de Causa Externa,
tal como estipulan los marcos legales y reglamentarios correspondientes. Al respecto, indicé
gue las disposiciones relativas a las causas externas para el Programa de Mejoramiento de
la Gestion del afio 2020 se encuentran consignadas en el articulo N°17 del decreto N°286
del 14 de octubre del 2019 del Ministerio de Hacienda.

Por ultimo, manifestd que esperan que esa respuesta se concrete y se entregue una
sefal clara en orden a que se van a recoger aquellas causas externas que son objetivas y
gue han afectado a muchos de los trabajadores del sector publico, principalmente en cuanto
a su salud mental.

Jefe de la Division de Control v Gestion de la DIPRES, sefior Slaven Razmilic
Burgos

En cuanto al tema del pago centralizado, y muy conscientes de la tension que hay
entre la l6gica de centralizacién y descentralizacion, el representante de la DIPRES sefial6
gue el objetivo principal es precisamente reducir los tiempos de pago, sobre todo a las
pymes. Afirmé que, en promedio, estos han bajado de 95 a 55 dias, aun cuando admitié que
el promedio puede esconder algunos casos donde no se haya logrado tal objetivo o, por el
contrario, los tiempos de pago hayan aumentado, los que por supuesto se deben ir
trabajando.

Respecto de las nuevas metas para el 2021, admitié que efectivamente el proceso de
formulacion de metas fue concluido la semana pasada. El caso de los gobiernos regionales
fue uno de los que tom6 mas tiempo. Al respecto, mencion6 que, si bien hay indicadores
nuevos, como el de concentracion de gasto, se tuvo especial cuidado en trabajar con lineas
de gasto que son mas bien de soporte y estan menos expuestas al ciclo y a las inversiones,
y si bien es primera vez que se pide, se tienen los registros administrativos de todos los
aflos hacia atras para conocer el comportamiento de los servicios en cada uno de los
indicadores. Por tanto, es primera vez que se considera como meta, pero no primera vez
gue se mide. La idea es que las metas a seguir sean exigentes, pero también realistas y en
ningln caso descontextualizadas.

Respecto de la desviacion de montos de contratos, para tranquilidad de las
asociaciones y de la Comisién consigné que la contraparte para la medicion del
cumplimiento de estos indicadores es precisamente la SUBDERE, por lo que se esta
trabajando con registros administrativos que esa reparticion administra. Si bien la SUBDERE
pertenece al nivel central, se trata de uno de los servicios que mas conoce la
heterogeneidad y las diferencias que se presentan en el pais y que puede reflejarlas de
mejor manera tanto en la fijacién de las metas como en la evaluacion de su cumplimiento.

Por otra parte, coment6 que efectivamente en la pasada discusion de la ley de reajuste
se planteé reducir el nimero de firmas en dos de los tres decretos asociados al proceso,
pero siguen estando las tres firmas relevantes (Interior, SEGPRES y Hacienda) en el
reglamento del sistema y en la conformacion del programa marco para el afio siguiente. Por
tanto, cuando se evallian las metas, las orientaciones y prioridades, siguen estando
presentes los tres ministerios, los que ademas siguen integrando el comité técnico que
supervisa el cumplimiento de las metas. Si bien el decreto que determina el cumplimiento de
una meta en cuestion lo firma el ministro del ramo y el ministro de Hacienda, eso se hace en
funcién del analisis y las recomendaciones que previamente hace el comité técnico. Por
tanto, no hay ninguna innovacion en términos del tenor de las metas, de cuales se exigen y
como se evalia su cumplimiento. Si los cambios se plantearon sin la antelaciébn que se
hubiese querido, fue por la conviccion de que las modificaciones se trataban de un cambio



pequefio y netamente administrativo, afirmando que nunca se penso en alterar la esencia
del sistema ni sus contrapesos.

Respecto de la preocupacion por la consideracion de eventuales causas externas en
la evaluacion del cumplimiento de compromisos en un afo tan dificil como el 2020, sefal6
que en la normativa vigente existe la causal externa, la que esté definida expresamente en
el reglamento y consignada en las instrucciones que desde la DIPRES -como
administradores del sistema- se les dio a los servicios al momento de informar el
desempefio durante el afio. De hecho, se modifico la plataforma con el fin de que los
servicios pudieran consignar expresamente las emergencias y vicisitudes asociadas a la
pandemia. Esto demuestra que la DIPRES est4 absolutamente consiente de lo dificil que fue
el 2020 tanto para los gobiernos regionales como para muchos servicios, y efectivamente
hay que tener los espacios para levantar la informacion y evaluarla en su mérito. Agregé que
esto no es nuevo, ya que en el afio 2019 varios servicios adujeron causa externa a proposito
del estallido social, y cuando ello queddé bien acreditado, efectivamente se tuvo en
consideracion para efecto de las metas, dejandolas fuera del calculo. Comentd que este afio
se han recibido varios oficios de distintos servicios consignando dificultades en el
cumplimiento de uno o dos indicadores.

Finalmente, indicé que la semana pasada la DIPRES termin6 una encuesta con los
servicios donde se les solicitd la evaluacion del cumplimiento hasta el mes de septiembre y
una estimacion de cual iba a ser su cumplimiento al cierre (diciembre). Alrededor del 77% de
los indicadores se estarian cumpliendo, y solo un 23% estarian incumpliéndose. De ese
23%, un 43% aduciria causa externa. Por tanto, si bien ha sido un afio complicado, los
servicios han hecho el trabajo y los indicadores que tendrian problemas corresponden a un
porcentaje menor (8%), para lo cual estan definidos los canales a fin de analizarlo y
evaluarlo en su mérito, tal como también se ha hecho en otras oportunidades.

Respecto del pago centralizado, la diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta)
sefalé que, al menos tratandose de los gobiernos regionales, la informacién dista de la
referida por el representante del Ejecutivo, demorandose hasta 6 meses los pagos de
distintos proyectos y programas, lo que estd matando a las pymes regionales y locales.
Probablemente es un sistema que ha resultado positivo para los servicios centralizados,
pero no asi para los que ya eran descentralizados, como es el caso de los gobiernos
regionales.

3) Recibir a la subsecretaria de Prevencion del Delito, para continuar con la
discusién general del proyecto de ley, de origen en mocién, en primer tramite
constitucional y reglamentario, que modifica la ley N°18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, en materia de cierre o instalacion de medidas de control de
acceso en calles, pasajes o conjuntos habitacionales por motivos de seguridad
(Boletin N°13.885-06). Luego de escuchar al Ejecutivo se procedera a la votacién en
general.

La subsecretaria de Prevencion del Delito, sefiora Katherine Martorell destacé
gue este proyecto es muy anhelado por los municipios y también por la ciudadania.

Sin embargo, hizo presente que en esta materia ha habido ciertos conflictos de
constitucionalidad. En efecto, en el pasado, el Tribunal Constitucional estimo, a propdsito del
examen del proyecto de ley que dio origen a la ley N°20.499, que el cierre de calles o vias
de doble acceso era inconstitucional por afectar la libertad de circulacién de las personas.
Por otra parte, advirti6 que la entrega de facultades a los municipios es una materia de
iniciativa exclusiva del presidente de la Republica, por lo que el proyecto debiese iniciarse a
través de un mensaje.



Sin perjuicio de lo anterior, manifesté que el Ejecutivo comparte la intencion de
avanzar en esta materia, reconociendo la importancia que tiene para los vecinos en razon
de la necesidad de seguridad de sus barrios. Con todo, hizo un llamado a que esta materia
guede bien normada a fin de que no se produzca el efecto contrario, pues muchas veces el
cierre de calles puede generar una sensacion de mayor inseguridad, no solamente desde la
perspectiva delictual, sino que respecto de la libre circulacibn de los vehiculos de
emergencia.

En razon de lo anterior, propuso a la Comisién la presentacion de un mensaje por
parte del Ejecutivo que incorpore todos los aspectos regulados en la mocién y que
contemple las consideraciones tanto del Tribunal Constitucional como de la Contraloria
General de la Republica, procurando que el mecanismo que se utilice permita resguardar la
seguridad de las personas, las situaciones de emergencia y el no aumento de las
situaciones delictuales, entre otras.

El diputado sefior Fuenzalida manifest6 su anhelo por que el Ejecutivo se sume
mediante indicaciones a este proyecto de ley ya presentado, el que no tiene nada de
inconstitucional, pues regula el control de acceso -y no el cierre- de las calles y pasajes de
mas de un acceso y salida sin intervenir el transito peatonal, el que siempre estara
garantizado. Apunté que “medidas de control de acceso” puede ser una caseta para un
guardia, una barrera, etc.

El diputado sefior Longton sostuvo que, en la sesion pasada, el ministro del Interior
manifestd su disposicién de sumarse a este proyecto de ley. Por lo mismo, hizo un llamado
al Ejecutivo a presentar indicaciones a esta mocion e incluso a hacer presente algun tipo de
urgencia respecto de la misma, ya que el ingreso de un mensaje solo dilatara su tramitacion,
y lo que se requiere es hacer mas eficiente la labor legislativa.

Por otra parte, hizo presente que el proyecto de ley fue declarado admisible por la
mesa de la Corporacion, la que hace un examen exhaustivo respecto de este punto. Incluso,
recordd que el proyecto de ley que dio origen a la ley N°20.499 también tuvo su origen en
una mocion.

Por dltimo, admiti6 que, si bien puede haber un cuestionamiento respecto a la
constitucionalidad del proyecto, su postura -que comparte con el sefior Fuenzalida- es que el
control de acceso, mientras no implique medidas de cierre y permita que los vecinos puedan
transitar libremente, no deberia ser inconstitucional.

La subsecretaria Martorell reiter6 la voluntad del Ejecutivo de avanzar en esta
materia. En otra linea, precis6 que cuando planteé el punto de la inconstitucionalidad se
referia a que la Carta Fundamental establece en su articulo 65 inciso cuarto N°2 que es de
iniciativa exclusiva del presidente de la Republica el suprimir o determinar las funciones o
atribuciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, en este caso, los municipios; y
no a la posibilidad de cierre o0 medidas de control de acceso de calles y pasajes.

El diputado sefior Longton discrepé de lo sefalado por la subsecretaria, recordando
gue la norma aludida tuvo una modificacion en los afios 90 donde se elimind explicitamente
a las municipalidades, en razén de su autonomia.

El diputado sefior Rocafull también fue de la idea de que el Ejecutivo se haga parte
en este proyecto mediante la presentacion de indicaciones, a fin de no dilatar la necesidad
de hacerse cargo de esta materia. Recalc6 que se trata de un tema muy demandado por la
comunidad. Por otra parte, acotd que el cierre de calles evidentemente atenta contra la
libertad de desplazamiento, pero que si deben adoptarse medidas para la seguridad de las
personas.



En la misma linea de los anteriores parlamentarios, la diputada sefiora Luck reiterd
que se trata de un tema muy sentido por la comunidad y coincidi6 en que el gobierno
debiera sumarse a este proyecto. Por otra parte, hizo presente que, en muchos barrios,
donde los vecinos han estado de acuerdo, se han adoptado medidas en favor de la
seguridad de las personas aun cuando en estas estan prohibidas en virtud de la actual
legislacion.

*kkkk

Sometida a votacion la idea de legislar, esta fue aprobada por unanimidad.
Participaron de la votacion las diputadas Marcela Hernando, Karin Luck, Catalina Pérez y
Joanna Pérez; y los diputados Bernardo Berger, Andrés Longton, Luis Rocafull y Raul
Saldivar (8-0-0).

A continuacién, se fij6 como plazo para presentar indicaciones hasta el viernes 8
de enero.

4) Continuar la discusién general del proyecto de ley, de origen en mocion, en
primer tramite constitucional y reglamentario, que modifica la ley N°18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en materia de difusién de
encuestas de opinidn publica referidas a preferencias electorales, y requisitos de
transparenciay sanciones en caso de incumplimiento (Boletin N°13.894-06).

Directora Nacional del INE, sefiora Sandra Quijada Javer

La invitada agradecié la consulta que se hace a la institucidbn respecto de este
proyecto de ley. Sin embargo, se refiri6 a dos puntos en particular que no serian de su
competencia, que dicen relacién con llevar el registro de las empresas que hacen encuestas
electorales.

Acotd que, si bien el INE tiene la obligacién de llevar un catastro y un marco muestral
de empresas, esto se hace solo con fines estadisticos. Por lo tanto, el llevar el registro de
estas empresas en forma particular excederia las funciones que tiene la institucion.

Respecto de garantizar la calidad de la informacién que obtienen estas empresas
privadas como el procesamiento de la misma, también el INE tiene una restriccion
importante, ya que como rectores del sistema estadistico nacional pueden coordinar, dar a
conocer, instruir y dar directrices de los temas metodoldgicos y de lo dltimo que se esté
utiizando en estos términos solo a los organismos publicos, fiscales, semi fiscales y
empresas del Estado, y no a los organismos privados.

Adicionalmente, apunté que la institucion tampoco realiza encuestas politicas y de
opinién. Sin embargo, para poder contemplar esto, ya sea en esta ley o en la ley que rige al
INE, se tendria que profundizar en los equipos que se requieren para cumplir con esa
certificacion y en la infraestructura necesaria para ello, pues dentro de sus actuales
competencias carecen de aquello, asi como de disefio metodologico asociado a este tipo
particular de encuestas.

Sin perjuicio de lo anterior, precisé que en lo que si puede contribuir el INE es en lo
gue dice relacion con todo el enfoque metodolégico y los detalles respecto de los
documentos que se solicita estas empresas pongan a disposicion de la ciudadania para
transparentar los indicadores metodoldgicos. Al respecto, manifestd su disposicion para
hacer llegar una propuesta por escrito sobre cada uno de estos puntos.

Sin perjuicio del ofrecimiento sefialado, en la presente sesion hizo hincapié en una
variable que no se menciona en el proyecto de ley y que es sumamente importante para
definir la calidad y el objetivo de las encuestas de opinidn o las encuestas politicas, que
tiene que ver con la variable de definicion para el tamafio de la muestra. Eso es algo que



normalmente no se informa y que no necesariamente tiene que ver con la variable de interés
o la unidad de andlisis, entonces seria importante de incorporar en este listado de solicitud
gue se va a hacer a las distintas empresas.

Respecto de la ndbmina de supervisores, manifestd que no queda claro si se esta
pensando en generar supervisores dentro de las mismas empresas 0 que estos sean
externos y de esa manera otorgar una garantia de revision, dado que si son personas que
trabajan en las distintas empresas puede haber un tema con los datos personales que no
necesariamente corresponde entregar como informacion.

Por otra parte, coment6 que el INE esta terminando de implementar el estandar para el
proceso estadistico -que en sus siglas en inglés es el GSBPM- que es un modelo estandar
de produccién estadistica, por o que propuso que para este proceso se pueda sugerir a las
empresas privadas que adopten este modelo que tiene cinco etapas: disefio y planificacion;
recoleccion de datos; procesamiento; analisis de resultados y difusion.

Apuntd que una cosa muy importante que no viene normalmente en las fichas de las
encuestas de opinién publica o politicas tiene que ver con los resultados de los indicadores
del trabajo de campo. Es decir, no solamente la tasa de rechazo es relevante, sino que
también lo es la tasa de logro y la muestra que se envia a terreno y la tasa de respuesta que
se obtiene. En este punto también ofrecié enviar una propuesta en cuanto a los indicadores
minimos que se deberian publicar para ser comparables y poder realizar una estimacion del
nivel de calidad de estas encuestas.

Otra cosa relevante que deberia incluir la ficha tiene que ver con el momento en que
se estan levantando los datos. Al respecto, afirmé que no solamente la fecha de captura es
relevante para cada uno de los registros, sino que también lo son los sucesos importantes
asociados al tema que se esta levantando y la cercania a la fecha de las elecciones.

Finalmente, manifesté que, a su juicio, esos son los puntos mas relevantes para la
consideraciéon de la Comision, reiterando el ofrecimiento respecto de una propuesta
detallada en términos técnicos y metodoldgicos que deberia tener la memoria anual y la
ficha que se exige como producto de cada uno de estos estudios para la transparencia de
los mismos.

*kkkk

Concluida la intervencién de la invitada, la diputada sefiora Hernando afirmé que
este es un proyecto de ley que requiere de la complicidad del Ejecutivo, pues todos aquellos
aspectos sefialados por la directora del INE que faltan en la mocién se deben a que escapan
a las atribuciones de los parlamentarios. Agreg6 que la intencién de los autores del proyecto
es que sea el INE el que supervise esta materia, pues es el organismo que maneja las
competencias técnicas necesarias para definir que seria de calidad y que no.

El diputado sefior Rocafull agradecio la disposicion de la directora del INE para
colaborar con la Comision y complementar el proyecto. También coincidié en la importancia
de contar con la participacion del Ejecutivo en su tramitacion.

A su juicio, la divulgacion de los resultados de una encuesta a dias u horas de una
eleccién de alguna manera incide en la decision que muchas personas finalmente adoptan.
Acotd que hoy en dia existe demasiada informacién disponible, pero ella no necesariamente
es veraz, por lo que se hace necesario legislar respecto a esto.

Coincidié en que el organismo publico mas competente respecto al tema es el INE, por
lo que una buena opcién seria ampliar sus atribuciones a fin de resguardar que las
encuestas no las haga cualquier empresa, y ademas pueda garantizarse la veracidad de sus
datos.



Por altimo, consultd quien certifica a las empresas que se dedican a las encuestas de
opinion publica.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta) enfatizé en la necesidad de legislar
sobre esta materia, sin comprometer la libertad de expresién, por cierto. Si no es con el
patrocinio del Ejecutivo, tendra que ser mediante otra férmula, ya que hay muchas personas
gue lucran con este tema comprometiendo la confianza y la credibilidad de los datos
publicos. También observo que muchas veces hay financiamiento publico involucrado, por lo
gue con mayor razon es un tema necesario de regular.

Respecto de la certificacidbn de las empresas de estudios de mercado, la sefiora
Quijada, directora nacional del INE comenté que existe una certificacion, pero que esta
asociada solo a las empresas que pertenecen a la Asociacion de Investigadores de
Mercado. Ellos tienen una norma ISO por la que se certifican, aspecto que también podria
ser uno de los que se exijan a la hora de poder generar este tipo de estadisticas.

Por otra parte, comentd que existen asociaciones internacionales (por ejemplo,
AAPOR y WAPOR) que se dedican a normar basicamente desde el punto de vista ético todo
lo relativo al levantamiento de informacién para la opiniéon publica, lo que también seria
importante revisar en detalle para poder generar este tipo de certificacion.

5) Continuar con la discusién general de los siguientes proyectos de ley,
refundidos, en primer tramite constitucional y reglamentario: a) Modifica la ley
N°18.700, organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, para
establecer reglas de proclamacion de candidatos electos al interior de pactos en
elecciones parlamentarias; y b) Modifica la ley N°18.700, organica constitucional
sobre votaciones populares y escrutinios, con el objeto de aumentar Ila
representatividad en las elecciones de diputados y senadores (Boletines Nos 11.783-
06 y 11.956-07).

Decano (I) de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
Auténoma de Chile, sefior Tomas Duval

El invitado dej6 a disposicion de los invitados la siguiente minuta®, que contiene de
manera integra su intervencion:

“1-. Elreciente reestreno de un sistema proporcional para las elecciones del Congreso
-cabe recordar que fue utilizado en el siglo XX en nuestro pais- ha suscitado algunas criticas
por los bajos porcentajes obtenidos por algunos diputados y senadores electos, lo que para
algunos seria una anomalia inaceptable.

La literatura especializada reconoce que los efectos de los sistemas electorales
pueden sintetizarse en que amplifican 0 moderan -en términos de representacion- las
diferencias existentes entre los partidos, pero no crean por si mismos las diferencias;
sobrerrepresentan a los partidos con mayor porcentaje y pueden, por otro lado,
infrarrepresentar a aquellos con porcentaje mas bajos; y casi siempre priman los partidos
mas votados y actian a modo de filtro para limitar el nUmero de partidos. Cabe sefialar que
el método de Victor D’Hont es el menos favorable a los pequefios partidos dentro de las
formulas proporcionales.

También hay que tener en cuenta algunos datos de las elecciones parlamentarias del
2017 en la Camara de Diputados: solo 33 de los diputados (as) electos alcanzo la cifra
repartidora por si solos; 78 diputados (as) obtuvieron entre 0,99% y 0,50% de la cifra
repartidora y 44 diputados (as) obtuvieron entre 0,15% y 0,49 % de la cifra repartidora.
Entonces no es facil definir que es ser “arrastrado” y, tampoco, a mi juicio, sostener que si

3 Disponible en http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=216912&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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se tiene un bajo porcentaje de votos no serian legitimos dado que por el sistema electoral
utilizado con la férmula D"Hont se vota por partidos marcando preferencias en candidaturas.

En ese orden de ideas, el actual sistema ha procurado fortalecer un factor clave en la
democracia, que son los partidos politicos a través de la acumulacion de votos por sobre el
desempefio individual de los candidatos. De hecho, el nuevo Congreso tiene una
representacion mas amplia y de las corrientes politicas mas significativas: 17 partidos. Por
otra parte, se produjo una gran renovacion de los integrantes del Congreso, 92 diputados y
17 senadores nuevos, al tiempo que la tasa de los incumbentes que resultaron elegidos bajé
del 84% (2013) al 76%. Asimismo, la ley de cuotas funcioné de forma parcial, a pesar de
gue las mujeres representan ahora el 24,5% pero constituyen un 9% menos que el promedio
de paises con cuota en América Latina. Con todo, el nuevo sistema electoral produjo efectos
positivos fortaleciendo partidos, incorporando mujeres, renovando a los integrantes del
Congreso y representando a un espectro mas significativo de la sociedad. Pero hay que
recordar, también, que no hay un sistema electoral perfecto.

2-. Sobre los boletines refundidos en analisis que cambian los umbrales de eleccion
introduciendo una barrera de 3% a los candidatos electos me parece necesario hacer
algunas presiones que pueden ser relevantes para su tramitacién en el Congreso y dicen
relacién con lo siguiente:

a) La modificacién del articulo 121 numeral 3 de LOC Votaciones Populares y
Escrutinios, al sostener que los electos seran por mayorias de listas, a mi juicio confunde un
hecho esencial, ya que equipara la formacion de pactos o alianzas electorales con los
partidos politicos, lesionando la naturaleza de estos Ultimos y del sistema electoral vigente.
Introduce una anomalia respecto a formula electoral ya que esta se sustenta en los partidos
politicos por sobre las candidatos o candidatas.

b) El procedimiento para distribuir escafios, regulado parcialmente por la
configuracion de los distritos electorales, de las candidaturas y del sufragio, contiene las
variables mas importantes para la incidencia del sistema electoral: criterio de decision:
mayoria o proporcion; nivel de distribucion: distrito electoral, union de distritos electorales,
region, pais; procedimiento por divisores (D’Hondt) o por numero de elecciones
(Hagenbach-Bischoff); posible uso de los votos excedentes y remanentes, y; las barreras
electorales naturales y artificiales. En este sentido, y teniendo en cuenta las implicancias de
aqguello, solo recordaria que la férmula electoral se encuentra establecida en el articulo 121
de la LOC 18.700. Este es en rigor un sistema de “Doble D hondt”, sucesivos: entre listas
(asignacion por cargos para cada lista) y al interior de las listas (asignacién de cargos entre
los partidos dentro de la lista). Desde esa perspectiva, el colocar un limite del 3% y al mismo
tiempo confundir las listas con los partidos se puede distorsionar la adjudicacion de los
votos. Por ejemplo:

3% Umbral (4 Diputados
LISTA A LISTA B LISTA C
% % %
Candidato 1 50|Candidato 1 20|Candidato 1 2,5
Candidato 2 2,8|Candidato 2 2,5|Candidato 2 5,2
Candidato 3 2|Candidato 3 6|Candidato 3 9
54,8 28,5 16,7
Elige 3 1
Con Umbral 1 2 1
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¢) Entonces lo que el proyecto en comento persigue con las modificaciones a la
LOC de Votaciones Populares y Escrutinios es la implantacion de un umbral del 3% a los
candidatos (as), cuestion del todo novedosa e incongruente con la formula electoral
adoptada, a mi juicio. En este sentido es importante sefialar que todos los sistemas
electorales tienen umbrales de representacion, que son los niveles minimos de apoyo que el
partido necesita para obtener la representacion, el cual puede ser fijado de manera legal
(formal) o simplemente matematica (efectivo). En algunos casos estos umbrales son un
resultado secundario de otras caracteristicas del sistema electoral, tales como el numero
total de escafios en disputa entre partidos o candidatos (magnitud); en cuyo caso se les
considera como umbrales efectivos. En otros casos, estos umbrales se establecen en la ley
electoral que determina al sistema de representacion proporcional y son, por lo tanto,
formales, como seria el caso en analisis.

d) En general los umbrales formales se encuentran dentro de las disposiciones
constitucionales o legales que definen el sistema de representacion proporcional. Ejemplos
de ellos encontramos en sistemas mixtos (formulas electorales distintas para el mismo
organo electoral no son similares al caso chileno) como Alemania, Nueva Zelandia, por
ejemplo, hay un umbral de 5% para la seccién correspondiente al sistema de representacion
proporcional y los partidos que no obtienen este 5% de la votacion a nivel nacional no tienen
derecho a obtener escafos de las listas. En el caso de Nueva Zelandia un partido debe
ganar al menos un escafo en un distrito uninominal y, en el caso de Alemania, tres escafos
para sortear el umbral requerido. En otras partes, el rango del umbral legal va de 0.67% al
10.

e) En Turquia el afio 2002 se produjo una situacion muy compleja y que
complicé mas el resultado de la eleccién al colocar un umbral a los partidos del 10%. Ello
tuvo como consecuencia que el 46% de total de votos emitidos no tuvo ningln efecto en el
resultado de las elecciones porque fueron muchos los partidos politicos que no alcanzaron
el umbral antes sefalado. En general podria sefialar que la existencia de un umbral formal
tiende a incrementar la desproporcionalidad en virtud de que los votos emitidos a favor de
partidos que no alcanzan el umbral terminan siendo no utiles y sin incidencia en el resultado
final. Con todo, podria estudiarse que solo partidos que obtengan 3%-5% de los votos en la
region accedieran a escafios.”.

En su alocucion ante la Comision, enfatiz6 en los siguientes puntos:

1.- El actual sistema electoral chileno esta construido para fortalecer a los partidos
politicos, no a los candidatos individualmente considerados.

2.- La modificacion que se propone al articulo 121 establece un umbral del 3% a los
candidatos para ser electos y, en segundo término, establece que estos seran electos por
listas, cuestion que lleva a confusion, pues equipara los pactos, listas o alianzas politicas
con los partidos politicos, los que ciertamente no tienen el mismo rol. Su naturaleza es muy
distinta, y el sistema electoral esta construido sobre los partidos, no sobre los pactos. Desde
esta perspectiva, el proyecto introduce una anomalia respecto de la férmula electoral, la que
se sustenta por los partidos por sobre los candidatos.

3.- La aplicacion de un umbral puede llevar a la “pérdida de votos”. En efecto, cuando
los votos no se asignan, se pierden, y este es un problema complejo, pues si ya existen
dificultades con la participacion electoral, no seria bueno decirles a las personas que vayan
a votar, pero si su candidato no alcanza el umbral, su voto se pierde.

4.- El fijar un umbral minimo a las candidaturas implica transmitir a los partidos
politicos el mensaje de que no es conveniente tener un gran candidato que obtenga muchos
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votos, pues es mejor tener 3 candidatos con 5% de los votos, que 1 con el 25% o el 30% de
los votos, lo que también va en un sentido contrario al actual sistema electoral.

5.- En la experiencia comparada los umbrales existen, y estos pueden ser tanto
legales como efectivos. En cuanto a los legales (que seria el caso del proyecto), estos se
aplican especificamente a los partidos politicos, es decir, al porcentaje que estos deben
alcanzar para elegir uno o mas diputados. Desde esa perspectiva, establecer umbrales
sobre candidaturas produce las distorsiones ya comentadas. Y si se establece un umbral a
los partidos politicos, como ocurre en otras legislaciones, se produce el efecto de la “pérdida
de los votos”, tal como ocurrié en el caso de Turquia en el afio 2002, ya explicado.

6.- En conclusion, el proyecto en comento es incongruente con la formula electoral
vigente. Con todo, quiza podria estudiarse gue solo partidos que obtengan el 3%-5% de los
votos en la regién accedieran a escafios.

*kkkk

Concluida la intervenciéon del invitado, el diputado sefior Longton sefal6 que,
entendiendo que el sistema proporcional tiene como principal finalidad votar por los partidos
politicos agrupados en pactos y en sub pactos, es evidente que estamos viviendo en una
sociedad cada vez mas despolitizada, y de acuerdo a la idiosincrasia de nuestro pais, el
valor de la persona por sobre el partido politico es un bien muy apreciado por la ciudadania.
Las caracteristicas personales de los candidatos, acompafiadas de la tendencia politica, se
termina imponiendo a la hora de emitir el sufragio. La idea, por tanto, es poder conciliar
estos dos elementos sin desvirtuar totalmente el sistema proporcional.

Afadié que, de acuerdo al proyecto de ley, al no alcanzarse el umbral exigido, si bien
ese porcentaje de votos se perderia dentro de un partido politico determinado, se ganaria
dentro del pacto de una coalicion. Y en el caso que ninguno de los otros candidatos del
pacto alcance el umbral, los votos vuelven automaticamente al candidato que los obtuvo,
aun cuando no haya alcanzado el umbral exigido.

El sefior Duval sostuvo que el tema que plantea el diputado sefior Longton esta
resuelto por el sistema. Si dentro de los partidos politicos, una vez determinada la formula
de las listas, llevan mas de un candidato, va a salir electo quien tenga mas votos y de ahi
hay un orden de votos que la ciudadania indica claramente a través del sufragio. Uno vota
por un candidato, pero al momento de unirse, importa si ese candidato tuvo votos o no,
porque va a salir primero el que tenga mas votos, y asi sucesivamente. Este es un elemento
muy importante del sistema D'Hont. Solo Chile y Finlandia (en algin momento de su
historia) tuvo ese sistema D"Hont que permitié el voto personalizado. Generalmente, cuando
se utiliza esta férmula, son listas cerradas y los 6rdenes se producen por los partidos.
Enfatiz6 que como se vota por partidos, y los candidatos saldran electos por orden de votos,
no debiese colocarse un limite al candidato, sino que al partido.

En una segunda intervencion, el diputado sefior Longton enfatizé que lo importante
es encontrar un sistema donde la gente no sienta que su voto no esta siendo efectivamente
representado, pues ello produce un desincentivo a la hora de votar.

Sobre el punto, el diputado sefior Rocafull record6 lo perverso que era el sistema
binominal, el que no reflejaba ningun tipo de representatividad. Hoy, al menos, existe un
sistema proporcional, y guste o no, la Unica forma de organizar la actividad politica es a
través de los partidos politicos que representan ideas y proyectos e intentan buscar a las
mejores figuras que encarnen lo que ellos significan. En su opinion, las personas saben que
van a votar por un candidato que pertenece a un partido o dentro de una coalicion.

El sefior Duval manifestd que, en el sistema actual (proporcional-D"Hont), la Unica
forma que se le ocurre para lograr el objetivo planteado por el diputado sefior Longton es
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eliminar los pactos. Es decir, que cada partido compita como tal. Una alternativa distinta
seria construir un sistema mixto, donde se tenga distritos uninominales y proporcionales,
como el caso de Alemania, por ejemplo, lo que es un cambio de magnitud mayor.

VI.- ACUERDOS*

1.- Despachar los siguientes oficios:

a) Al presidente del Consejo Directivo del SERVEL, con el propésito de
solicitarle, tenga a bien informar con caracter de urgente, acerca de las denuncias de
organizaciones migrantes, en el sentido que el DEM no ha estado remitiendo al SERVEL los
listados de personas extranjeras habilitadas para ejercer el derecho a sufragio, con lo cual
este Ultimo organismo estaria negandose a que personas migrantes regulares, con su
derecho a sufragio vigente, patrocinen la inscripcibn de eventuales candidaturas de
independientes para la convencién constituyente (Oficio N°366, del 5 de enero de 2021).

b) Al jefe nacional del DEM, con el propdsito de solicitarle, tenga a bien informar
con cardcter de urgente, acerca de las denuncias de organizaciones migrantes, en el sentido
gque el DEM no ha estado remitiendo al SERVEL los listados de personas extranjeras
habilitadas para ejercer el derecho a sufragio, con lo cual este Ultimo organismo estaria
negandose a que personas migrantes regulares, con su derecho a sufragio vigente,
patrocinen la inscripcion de eventuales candidaturas de independientes para la convencion
constituyente. Por otra parte, se le solicita tenga a bien explicar las razones que motivaron la
decision del DEM de difundir mediaticamente la reciente expulsion del pais de un grupo de
extranjeros, encadenados de pies y manos, que cometieron delitos en el territorio nacional
(Oficio N°367, del 5 de enero de 2021).

2.- Fijar como plazo para presentar indicaciones en el proyecto de ley que modifica la
ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, en materia de cierre o instalacién
de medidas de control de acceso en calles, pasajes o conjuntos habitacionales por motivos
de seguridad (Boletin N°13.885-06) hasta el viernes 8 de enero.

3.- Prorrogar el tiempo destinado para el término de la sesién en 10 minutos.

El debate habido en esta sesidn, gueda archivado en un registro de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento. Asimismo, se encuentra
contenido en el registro audiovisual® de la misma.
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/AUAN CARLOS HERRERA INFANTE
7 Abogado secretario de la Comision

4 Los oficios despachados por acuerdo de la Comision y sus respuestas se encuentran disponibles en el
siguiente link: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/oficios_enviados.aspx?prmID=1710

5 Disponible en www.democraciaenvivo.cl
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