COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO EN
RELACION CON POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA EN LA REGION DE LA
ARAUCANIA, ESPECIALMENTE RESPECTO DE HECHOS VINCULADOS CON
PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS ORIGINARIOS, CEI 54.

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 13, LEGISLATURA 369?, CELEBRADA EN
LUNES 31 DE MAYO DE 2021, DE 14:30 A 15:32 HORAS.

SUMA

Se escuchd la exposicion de la
Ministra de Desarrollo Social vy
Familia, senora Karla Rubilar, quien
concurrié junto a la Subsecretaria
del Servicios Sociales, sefiora
Andrea Balladares; al Director de la
Conadi, sefior Ignacio Malig, y a la
Asesora de Asuntos Indigenas,
sefiora Ana Millanao.

PRESIDENCIA

Presidid la sesion, presencialmente, el diputado sefor
Ricardo Celis Araya.

Actu6, en calidad de Secretario de la Comisidn via
telematica, el abogado sefior Alvaro Halaba Diuana; como abogado ayudante, el
titular sefior Victor Hellwig Tolosa, de manera presencial, y como secretaria
ejecutiva, via telematica, la sefiora Luz Barrientos Rivadeneira.

ASISTENCIA

Asistieron, via telematica, los diputados miembros de la Comisién
René Manuel Garcia; Carmen Hertz; Tomas Hirsch; Emilia Nuyado; Jorge
Rathgeb

Asisten de manera presencial los diputados Miguel Mellado y
Ricardo Celis.

El diputado Enrique van Rysselberghe reemplaza al diputado
Cristhian Moreira.

ACTAS

El acta de la sesidon 112 se da por aprobada, por no ser objeto de
observaciones por los diputados.

El acta de la sesion 122 ordinaria, se pone a disposicion de los sefiores y
seforas diputados.

CUENTA



Se da cuenta de los siguientes documentos:

1.- Reemplazo del diputado sefor Cristhian Moreira al diputado
sefor Enrique Van Rysselberghe, para la sesion de hoy.

2.- Carta de la Ministra de Desarrollo Social y Familia, sefiora Karla
Rubilar por la cual se excusa de asistir a la sesiéon de hoy debido a que debera
concurrir a la sesion mixta del Senado que se suspendié el lunes 17 de mayo y
que se realizara hoy, en ella discutiran indicaciones del Ejecutivo sobre proyecto
que establece garantias a los derechos de la nifiez. No obstante, ello, solicita
concurrir a nuestra ultima sesion de la Comisién Investigadora.

ORDEN DEL DIA

Los diputados y diputadas presentes cumplen el cometido de la presente
sesion en orden recibir a exposicion de la Ministra de Desarrollo Social y Familia,
sefiora Karla Rubilar, quien concurre junto a la Subsecretaria de Servicios
Sociales, sefiora Andrea Balladares; al Director de la Conadi, sefior Ignacio Malig,
y a la Asesora de Asuntos Indigenas, sefiora Ana Millanao..
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El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un archivo
de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?
id=2921&name=PROGC017676.mp4

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanté a las
15.32 horas.

ALVARO HALABI DIUANA
ABOGADO SECRETARIO DE LA COMISION


http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=2921&name=PROGC017676.mp4
http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=2921&name=PROGC017676.mp4

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE ACTOS DE GOBIERNO,
RELACIONADOS CON POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA EN LA REGION
DE LA ARAUCANIA, ESPECIALMENTE RESPECTO DE HECHOS VINCULADOS

CON PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS ORIGINARIOS

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidén 13%, celebrada en lunes 31 de mayo de 2021,

de 14:30 a 15:32 horas.

Preside el diputado sefior Ricardo Celis.

Asisten las diputadas sefioras Carmen Hertz y Emilia Nuyado,
y los diputados sefiores René Manuel Garcia, Tomas Hirsch,
Miguel Mellado, Jorge Rathgeb y Enrique Van Rysselberghe, en
reemplazo del diputado Cristhian Moreira.

Participan, como 1invitadas, la ministra de Desarrollo
Social y Familia, sefiora Karla Rubilar; la subsecretaria de
Servicios Sociales, sefiora Andrea Balladares, acompafiadas del
sefior Ignacio Malig, director nacional de la Conadi, y de la

sefiora Ana Millanao, encargada de Asuntos Indigenas.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmisidon telemdtica.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El sefior Secretario dara lectura a la Cuenta.

-E] sefior HALABI (Secretario) [via telemdtica] da lectura a
la Cuenta.

El sefor CELIS, don Ricardo (Presidente) .- Sobre la Cuenta,
ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

La sesidén tiene por objeto recibir a la ministra de
Desarrollo Social y Familia, sefiora Karla Rubilar, y a la
subsecretaria de Servicios Sociales, sefiora Andrea

Balladares.



También asisten el sefior Ignacio Malig, director nacional
de la Conadi, y la sefiora Ana Millanao, encargada de Asuntos
Indigenas.

El sefior HALABI (Secretario) [via telematica) .- Sefior
Presidente, ha ingresado la sefiora ministra.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- En nombre de la
comisién, agradezco la presencia de la ministra de Desarrollo
Social y Familia.

Sabemos que ha estado imposibilitada de asistir en las
ocasiones previas por haber estado participando en la
Comisidén Mixta. Hoy, su disposicidn era participar en un rato
mas, debido a su presencia en la discusidén del proyecto del
IFE, por lo que hemos adelantado la sesidn ya que tenemos un
gran interés en escucharla.

Ministra, usted conoce el mandato de la comisidén, ademés
estuvo en La Araucania cuando ocurrieron los hechos en
Curacautin, Victoria vy Traiguén, asi que vya estamos en
condiciones de escucharla.

Saludamos su presencia, la de la subsecretaria sefiora
Andrea Balladares y de gquienes la acompafian.

La sefiora RUBILAR, dofila Karla (ministra de Desarrollo
Social y Familia) [via telematica].- Sefior Presidente, junto
con saludar a los diputados y a las diputadas, agradezco la
invitacidén a esta sesidn.

Me acompafia la subsecretaria de Servicios Sociales, sefiora
Andrea Balladares, y parte del equipo que tiene que ver con
materias indigenas.

Agradezco la oportunidad de estar en la comisidén y las
facilidades que nos ha dado por las dificultades que tuvimos
de habernos topado con una comisidn, que también estaba
sesionando y votando, que tiene que ver con el proyecto de
ley de garantias de los derechos de la nifiez, iniciativa que
va a la Sala después de la Comisidn Mixta, y esperamos dgue
los diputados y las diputadas lo aprueben, entendiendo que es
un tema muy relevante para todos y todas.

En ese entendido, nos encontramos con la subsecretaria, con
quien hemos leido las actas de la comisidén y hemos escuchado
las intervenciones de los diputados y diputadas.

Entendemos la importancia que para la comisidén reviste



nuestra presencia, que estd abocada a temas asociados a la
seguridad y a los incidentes que ocurrieron durante 2020.

Lo cierto es que nosotros, como Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, vya tuvimos la intervencidén del director
nacional de la Conadi; pero por supuesto venimos a plantear
ciertos temas relevantes que creemos serdn un aporte a la
discusidén desde el punto de vista de nuestro ministerio, que
tiene que ver con la agenda legislativa y con los compromisos
que a la comisidén pueden interesar, en el sentido de cdbémo
avanzar, entendiendo sobre todo a los 1integrantes de la
comisidén y su compromiso en materia indigena.

Presidente, lo primero son las disculpas; pero, para
nosotros, como ministerio, vy en particular para mi, como
ministra de Desarrollo Social y Familia, era muy importante
venir, estar presente y no excusarme -ocupando el término
usado en la comisidén-, sino que venir antes de que terminara
su mandato para conversar con los diputados vy diputadas
integrantes de la comisiédn.

Traemos una presentacidén que tiene que ver con la agenda
indigena y esperamos conversar con ustedes sobre la voluntad
del gobierno, después de la conversacidén que tuvo el
Presidente y ese ultimo llamado, como usted recordard hace
semanas, de retomar con fuerza el acuerdo por La Araucania y
los compromisos asociados en la materia y refrendarlos en la
comisién, dandole la importancia y la relevancia que esta
comisidén investigadora tiene.

Al respecto, la subsecretaria Balladares trae una
presentacidén gque quisiéramos compartir si usted lo tiene a
bien. Es una presentacidén pequefla, y después vamos a
complementar y recibir las preguntas de 1los diputados vy
diputadas.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Ministra, se va
a habilitar el sistema para que pueda compartir la
presentacidn.

El sefior HALABI (Secretario) [via telematica).- Sefior
Presidente, estéd habilitado.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Perfecto.

La sefiora RUBILAR, dofila Karla (ministra de Desarrollo

Social y Familia) [via telematica].- Seflor Presidente, por su



intermedio, aprovecho de saludar vy agradecer al abogado
secretario de la comisiédn.

El sefior HALABI (Secretario) [via telematica) .- Muchas
gracias, ministra.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Subsecretaria,
puede compartir la presentacidn y exponer.

La sefiora BALLADARES, dofia Andrea (subsecretaria de
Servicios Sociales) [via telemétical].- Muchas gracias,
Presidente.

(Se escucha un acople en la transmisidn telemdtica de la
sefiora subsecretaria)

El sefior HALABI (Secretario) [via telematica).- Sefior
Presidente, hay un acople.

El sefior HELLWIG (abogado ayudante) .- Sefiora ministra, si
la subsecretaria tiene algun problema, yo puedo compartir la
imagen.

La sefiora RUBILAR, dofila Karla (ministra de Desarrollo
Social y Familia) [via telemdtica].- Eso seria lo ideal.

El sefor CELIS, don Ricardo (Presidente).- Seflora ministra,
voy a solicitar que después envie la presentacidén a la
comisidn.

La sefiora RUBILAR, dofila Karla (ministra de Desarrollo
Social y Familia) [via telematical.- ¢Se escucha bien a la
subsecretaria? Quisiera hacer esa pregunta, porgue como
estamos con un acople, queremos ver si se escucha bien.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente) .- No hemos
escuchado a la subsecretaria.

La sefiora BALLADARES, dofia Andrea (subsecretaria de
Servicios Sociales) [via telematica].- Ahora.

(Nuevamente se escucha un acople en la transmisiodn
telematica de la subsecretaria)

El sefior HALABI (Secretario) [via telematica).- Sefior
Presidente, se escucha con acople.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente) .- Debe tener otro
celular por ahi.

El sefior HALABI (Secretario) [via telematica).- Sefior
Presidente, la subsecretaria estd silenciada.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Sugiero que se

cambie de dispositivo.



La sefiora BALLADARES, dofia Andrea (subsecretaria de
Servicios Sociales) [via telematical].- Sefior Presidente, como
indicé la ministra, hemos querido estar presentes en esta
comisién particularmente para informar en gqué proceso estan
los proyectos de ley de la agenda indigena, los avances que
hemos tenido, cdémo se viene el resto del afio y, en el fondo,
analizar el compromiso del gobierno en esa materia.

En la agenda legislativa indigena tenemos el proyecto de
ley que crea el ministerio de los pueblos indigenas, que hoy
se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.
Con fecha 18 de Jjunio de 2019, como representantes del
Ejecutivo presentamos las indicaciones a dicha iniciativa,
las cuales daremos a conocer en detalle mas adelante.

También tenemos el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el consejo nacional y los consejos
de los pueblos indigenas. Y también con fecha 18 de junio de
2019 presentamos las indicaciones correspondientes.

Entro en detalle de cada uno de estos proyectos.

En relacidén con el proyecto que crea el ministerio de los
pueblos indigenas, las indicaciones que se incorporaron el 18
de junio apuntaban a lo siguiente: nuevas funciones para el
ministerio de los pueblos indigenas; una estandarizacidn del
término “territorios indigenas” por el de “tierras indigenas,
ademds de una mejor determinacién de las Areas de Desarrollo
Indigena (ADI); una adecuacidn de las funciones del futuro
servicio nacional de pueblos indigenas (Senapi), y el cambio
de direcciones regionales, en el fondo, la creacidén de
direcciones regionales del servicio nacional de pueblos
indigenas, para dgque tengamos una mejor distribucidén en el
territorio, vya que el proyecto original solo contemplaba
Seremis por macrozonas.

En cuanto a las nuevas funciones del ministerio, lo que
buscidbamos era robustecer sus funciones, principalmente, en
el seguimiento y monitoreo a los demas organismos de la
administracién del Estado respecto a la implementacidn vy
ejecucidédn de los procesos de consulta previa indigena.

Respecto de la estandarizacidédn del término “tierras
indigenas”, esta indicacidén tiene por objeto una mayor

precisidén del articulado. E1 concepto “territorio” es



indeterminado y a veces pudiese generar ciertos problemas de
interpretacidén. Lo gque buscamos con el concepto “tierras
indigenas” estd definido con precisién en la normativa
vigente, lo que otorga un grado de certeza respecto a su
existencia y delimitacién.

En relacién con la ADI, buscamos gque el mecanismo de
creacién de las areas contemple un proceso de consulta
indigena con las comunidades que habiten en la superficie
para ser determinada como Area de Desarrollo Indigena.

En cuanto a la adecuacidén de funciones del futuro servicio
nacional de pueblos indigenas, estimamos necesario modificar
las funciones del futuro Senapi en el entendido de que solo
serd un encargado de ejecutar las politicas publicas y en
materia de pueblos indigenas que estén directamente
determinados por el ministerio.

Por Uultimo, como indiqué, las direcciones regionales del
servicio nacional de pueblos indigenas deben tener una
distribucién en cada una de las regiones y mejorar su
extensidén territorial, vya que el proyecto original solo
incorporaba macrozonas con representacidén de autoridades
regionales.

Como se puede apreciar en la siguiente lamina, el proyecto
de ley que declara feriado nacional el dia 24 de Jjunio de
cada afio, en conmemoracidén del dia nacional de los pueblos
indigenas, avanzd la semana pasada en la Sala de la Camara de
Diputados. En esa oportunidad, dicha iniciativa fue aprobada,
pero hubo una modificacidén, solicitada transversalmente por
las distintas bancadas de diputados, cuyo objetivo era
declarar el 24 de junio de cada afio como dia nacional de los
pueblos indigenas.

En el proyecto original se eliminaba el feriado del 29 de
junio, en conmemoracién de “San Pedro vy San Pablo”.
Finalmente, eso fue modificado por la Comisidén de Gobierno
Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacidén de 1la
Céamara, pero luego ratificado por la Sala de Cémara. Ademés,
se eliminara el feriado del 12 de octubre. Ademds, como
podemos ver en la tabla, dicho feriado iré& cambiando segun el
afilo. Esto también busca que el dia 24 de junio se reconozca a

los distintos pueblos indigenas. Asi, en algunas ocasiones el



dia 24 de ese mes serd la conmemoracidn del pueblo mapuche vy
otras veces serd el dia 21 o algun otro, para responder a la
cosmovisidén de algunos de los otros diez pueblos reconocidos
por la Ley Indigena en Chile.

Respecto de los escafios reservados, ese aspecto fue
aprobado. Hace algunas semanas, vivimos una eleccidn de
convencionales constituyentes, ocasidén en la gque por primera
vez obtuvimos 17 escafios reservados, 1o que genera una
participacién relevante de los pueblos indigenas. Desde
luego, ha sido un proceso exitoso, vy asi nuestra nueva
Constitucidén también sera escrita por los pueblos indigenas.

En relacidédn con la modificacidén de los articulos 13 y 14 de
la Ley Pascua, se realizdéd un proceso de consulta cuyo
resultado fue exitoso. Ello ha finalizado vy ahora, como
representantes del Ejecutivo, estamos en el ©proceso de
elaboracién de wun proyecto de ley dque serda enviado al
Congreso Nacional en las prdximas semanas. Tenemos un trabajo
activo con la Codeipa de 1Isla de Pascua. De hecho, hoy
tenemos reunidédn de la mesa de desarrollo y la prdéxima semana
de la mesa técnica que redacta el proyecto. El compromiso del
Ejecutivo es tramitarlo con la mayor celeridad posible para
que sea una realidad.

Eso es en cuanto a la agenda legislativa, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefor CELIS, don Ricardo (Presidente) [via telemdtical.-
Tiene la palabra la ministra sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR, dofila Karla (ministra de Desarrollo
Social y Familia) [via telematica].- Sefior Presidente, para
complementar la intervencidédn de la subsecretaria Balladares,
en materia de agenda indigena, sé que el tema es una
preocupacidén importante de la comisidn, después de que el
Presidente volviera a seflalar hace unos meses la importancia
de retomar con fuerza la agenda en la Araucania. Se ha
realizado una serie de reuniones 'y conversaciones con
diferentes actores en materia de diagndéstico, en las cuales,
a nuestro juicio, estd bastante consolidado lo referido a las
deudas que tenemos como Estado vy también desde nuestro
gobierno, como comprometimos en el Acuerdo Nacional por el

Desarrollo y la Paz de La Araucania en 2018 y en nuestro



programa de gobierno.

En ese sentido, el Presidente Pifiera me ha solicitado
transmitir a la comisidén que en los prodédximos dias vamos a
retomar con fuerza la agenda legislativa en materia de
ministerio y consejo de pueblos. Eso, obviamente, wva a
significar una urgencia en la tramitacidén en el Senado. Por
supuesto que nos interesa la conversacidén con los senadores y
senadoras, para poder avanzar en esta materia y, ojala, a la
brevedad, materializar una resolucidén final, con el objeto de
tener un Ministerio de Pueblos Indigenas y un también Consejo
de Pueblos, en el entendido de que son proyectos que tienen
una consulta 1indigena a més de 7.000 personas de 1los
diferentes pueblos indigenas que habitan en Chile, quienes se
manifestaron a favor de avanzar en estas materias.

Por lo tanto, lo primero, es decir a la Comisidén que el
Presidente ha determinado avanzar con fuerza y reactivar la
tramitacidén de estos dos proyectos de ley.

A su vez, junto con la subsecretaria Balladares, wvamos a
hacer un anadlisis de todas las mociones parlamentarias en
materia de reconocimientos culturales, avances en la
identidad y otros, como es, por ejemplo, el proyecto del
diputado Esteban Veldsquez, en materia de reconocer el
derecho a incluir la pertenencia étnica de las personas
indigenas en documentos de identidad y permitir fotografias
con pertinencia étnica; el reconocimiento de ciertos deportes
nacionales vy otros, para avanzar en materia de mociones
parlamentarias que estén asociadas a los requerimientos que
han planteado diferentes diputados y senadores.

En ese entendido, para nosotros es muy relevante decir que
tenemos un trabajo mancomunado, que se ha llamado el Plan de
Trabajo para La Araucania en lo que dqueda de nuestro
gobierno, que tiene que ver con diferentes instancias en
materia de didlogo, en materia de tierras, en fin, como el
Plan Impulso Araucania, para el desarrollo de las diferentes
comunidades, pero también de la poblacidén general de la
Regidén de La Araucania en todo lo que impligque avanzar en
materia de reconocimiento cultural: idioma, lengua, incluso,
vivienda con pertinencia indigena y otros.

Es cuanto puedo decir, sefior Presidente.



Quedo a disposicién de la Comisidn para responder a sus
preguntas.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Carmen Hertz.

La sefiora HERTZ (dofila Carmen) [via telematical].- Sefior
Presidente, saludo a través suyo a todos los miembros de la
Comisidn, a la ministra Karla Rubilar y a la subsecretaria.

Quiero formular dos ©preguntas a la ministra, sefior
Presidente.

Los  proyectos que crean el Ministerio de Pueblos
Originarios vy 1los Consejos de Pueblos Originarios fueron
presentados, como bien todos sabemos, durante la
administracidén de la Presidenta Bachelet y se encuentran en
el Congreso desde el afio 2016. Entonces, mi pregunta es,
atendido que la ministra es parte del Comité Politico -eso
tengo entendido-, por qué aun no se les coloca urgencia a
estos proyectos, gque llevan toda esta demora y que son
instrumentos legislativos, sin duda, importantes.

Enseguida, gquiero hacerle una consulta sobre la ejecucidn
del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas del Ministerio de
Desarrollo Social, porque el director de la Conadi, cuando
comparecidé a esta Comisidn, entregd cifras respecto de los
afios 2020-2021, que no se corresponden con la informacidn que
entregd la Dipres -la Direccidn de Presupuestos-, sino que la
Conadi menciond, en esta Comisidn, una ejecucidn de un 86 por
ciento, calculado sobre el ©presupuesto rebajado de 1la
Corporacidén, lo que le da un 86 por ciento de ejecucidn. Y no
asi el presupuesto que fue aprobado por el Congreso, por el
cual se llega a penas a un 24 por ciento de ejecucidn.

Entonces, respecto de eso y de las cifras reales, no las
que maquilld el director de la Conadi en la comisidn, quiero
consultar a la ministrar Rubilar si no considera que hacer
esta subejecucidn del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas del
Ministerio de Desarrollo Social, favorece méds bien el
surgimiento de tensiones y violencia en La Araucania y que
resulta un contrasentido que el gobierno anuncie la
conformacién del llamado “Comité Wallmapu”, para: “enfrentar
en forma integral el desarrollo territorial, colectivo,

social de nuestros pueblos originarios” y, al mismo tiempo,



que las Unicas acciones concretas del Ejecutivo, a través del
Ministerio de Desarrollo Social, sean desfinanciar 1los
instrumentos que permitan cumplir este objetivo.

Esas serian mis consultas, sefior Presidente.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Tiene la palabra
la diputada Emilia Nuyado.

La sefiorita NUYADO (dofia Emilia) [via telemdtica].- Sefior
Presidente, me parece importante que hoy dia se haya dado el
tiempo la seflora ministra vy la seflora subsecretaria de
Desarrollo Social y Familia, porque la verdad es que dentro
de esta agenda legislativa, tan pobre, que el gobierno ha
definido de proyectos que datan de la administracidn
anterior, como son la creacidn del Ministerio de Pueblos
Indigenas; del Consejo Nacional y del Consejo de Pueblos
Indigenas, creo que no ha habido consideraciones respecto de
la agenda de la cual habla en cuanto al territorio de La
Araucania, sino mas bien ha sido una respuesta represiva,
estigmatizadora para el pueblo mapuche, sefiora ministra.

En la agenda que ©presenta la sefilora subsecretaria
Balladares, lamentablemente, nada se dice de la ejecucidn
presupuestaria de tierras, al proyecto que se debiera haber
tenido en consideracidén respecto de cédmo se debiera llegar a
dialogar con el pueblo mapuche. En 2019, ellos plantearon la
posibilidad de generar una comisidén de caracter vinculante
para esclarecer la demanda territorial del pueblo mapuche.
Sin embargo, en la agenda no ha estado el querer dialogar
seriamente cuanta es la pérdida territorial.

Por lo tanto, si bien hay algunos temas relacionados con el
ambito méas cultural y de la lengua, nada se ha dicho respecto
de los derechos ancestrales del pueblo mapuche. Creo que
hemos vivido situaciones muy complejas, como fue la huelga de
hambre del machi Celestino Cdbérdova, donde también hubo
compromisos, de parte del gobierno, para avanzar en
modificaciones sobre cbédmo aplicar el Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales. Por lo tanto, creo que
aquello, hoy dia, no ha sido considerado ni tampoco se esta
buscando generar un didlogo.

Esta Comisidén justamente tiene que ver con la demanda

territorial del pueblo mapuche y con la visibilizacién de la



situacidén dificil que han tenido que vivir en La Araucania,
producto de la demanda territorial, hoy dia, en manos de
privados, en manos de las forestales.

Si bien desde el Consejo Nacional de la Conadi, consejeros
como Marcial Colin y José Millalén -que son parte de 1la
Comisién de Tierras- seflalaron con mucha claridad —-también en
esta Comisidén vy en otras- la situacidédn de la demanda
territorial, la preocupacidén por el poco avance dque se ha
tenido vy 1la nula ejecucidn presupuestaria, donde se ha
generado mayor violencia de parte del Estado y del gobierno
al no concretar el presupuesto definido para adquirir 1los
predios, hoy dia muchos de ellos se encuentran movilizados
para visibilizar los derechos territoriales, porque no se les
ha respondido.

No sé, seflora ministra, cual es la evaluacidén que usted
tiene respecto de la ejecucidn presupuestaria. Si bien el
director tuvo la posibilidad de exponer, no lo hizo con la
precisidén ni la claridad respecto de decisiones que toma su
ministerio. Por eso, en usted estd la responsabilidad
politica de ejecutar o no el presupuesto, de avanzar O no en
el dialogo, para hacer realidad una comisidén que permita
generar dialogo con el Wallmapu, esto es, el territorio que
abarca las regiones de La Araucania, el Biobio, Los Rios vy
Los Lagos. Por el —contrario, las respuestas han sido
represivas, han criminalizado la protesta de 1los diversos
lideres del pueblo mapuche en la demanda territorial.

Por lo tanto, la comisidén tiene que ver con la visibilidad
de los derechos territoriales, los cuales se pasaron a llevar
producto de las movilizaciones en las que se encontraban
muchos hermanos, a raiz de la huelga de hambre tanto del
machi como de otros lideres del pueblo mapuche que se
hallaban en Angol.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Tiene la palabra
la ministra de Desarrollo Social y Familia, sefiora Karla
Rubilar.

La sefiora RUBILAR, dofia Karla (ministra de Desarrollo
Social y Familia) [via telematica].- Seflor Presidente, por su
intermedio, agradezco las preguntas de las honorables

diputadas. Partiré respondiendo las consultas de la diputada



Carmen Hertz.

La tramitacidén de los proyectos de ley relacionados con la
creacién del ministerio y de 1los consejos de pueblos
indigenas se 1inicidé con fuerza durante el Acuerdo Nacional
para el Desarrollo y la Paz en La Araucania, en 2018, con la
presentacidén de indicaciones para esos proyectos de ley que
—-lo digo con mucha transparencia- fueron dilatando su
tramitacidén. Eso hay que reconocerlo.

No obstante ello, durante este tiempo hemos conversado con
diferentes actores sociales involucrados y también con
parlamentarios del Senado y de la Cémara de Diputados, a fin
de ver cbmo avanzar en esas materias, y 1lo que puedo
contestar, entendiendo la preocupacidn de la diputada Carmen
Hertz y de los otros integrantes de la Comisidn, es que vamos
a retomar con fuerza esa tramitacidn, y vamos a colocarles
urgencia para sacarlos adelante. Quise venir a decir eso
porque sé que esos temas son de gran preocupacidén de todos
los integrantes de la comisidén, y por eso el Presidente me
pididé que asi lo comunique.

También quiero comentarles que durante este tiempo se ha
iniciado un trabajo mancomunado entre el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia -con el subsecretario y conmigo,
en tiempos que se deben cumplir-, la asociacién de
funcionarios y el director de la Conadi, Ignacio Malig, pero
también con la ANEF, a fin de que el nuevo ministerio de
pueblos indigenas y los cambios que se vayan a realizar en la
Conadi vy sus funcionarios, también sean construidos con
ellos, y que no sean el gobierno y el Congreso los dque
impongan sus criterios sino que, como dije, sea una
construccidén trabajada, entre otros, con los funcionarios de
la Conadi, corporacién que se transformaria en el Senapi,
servicio nacional de pueblos indigenas.

Es decir, durante este tiempo hemos trabajado, a fin de que
cuando llegara el momento en gque se reactivaradn con fuerza
los proyectos en su tramite legislativo, ya tuviéramos un
camino iniciado con los actores méds relevantes.

Entonces, ante la primera pregunta, digo que efectivamente
retomamos estos proyectos que vienen -y 1lo reconocemos Yy

agradecemos—- del mandato de la expresidenta Michelle



Bachelet, con una gran consulta indigena, con mucha
participacién; tuvimos una reactivacién; presentamos
indicaciones vy, posteriormente, hubo una disminucién en 1la
velocidad de la tramitacién y en las prioridades -1lo
reconocemos-. Sin embargo, queremos comprometer en esta
comisibébn esa reactivacidén con fuerza.

Respecto de la pregunta de la diputada Emilia Nuyado, sé
que una materia de gran preocupacidn es la reivindicacidn de
tierras, del derecho ancestral. En ese sentido, desde que
asumimos el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y con
el trabajo de la Subsecretaria de Servicios Sociales, la OCAI
y la Conadi, hemos planteado este tema como prioritario,
entendiendo que podemos hacer un esfuerzo que contribuya a la
paz en La Araucania, en Arauco, y en el Wallmapu en general.

Tuvimos un afio dificil, asociado a la pandemia. E1 director
Nacional de la Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena va
a explicar por qué se hacen recortes presupuestarios. Hay que
decir que dichos recortes no solo fueron para nuestro
ministerio. Fue un afio muy dificil, un afio de pandemia, que
implicdé no solo complicaciones a nivel presupuestario sino
también operativo, vale decir, todo lo que se relacionaba con
tasaciones de predios o visitas, por ejemplo, cosas que eran
muy complejas de realizar. A ese respecto -reitero-, el
director de la Conadi profundizard en todas las consultas.

Quiero decir que al interior de la Conadi este afio
esperamos depurar, y hemos trabajado en eso, la informacidn
que tenemos en materia de compra de tierras de comunidades
que no tienen compras previas, 3% que tienen las
aplicabilidades, para tener claridad respecto de la
antigliedad de esas comunidades, saber cuanto es el desmedro,
para avanzar en materia de reivindicaciédn de esas tierras.
Esa informacién no estaba 1lo suficientemente clara en la
Conadi, y hemos hecho un trabajo de orden -por decirlo de
alguna manera- para tener esta informaciédn.

Lo segundo es ver cdmo podemos avanzar en el proceso de las
aplicabilidades pendientes, porque una cosa es la compra de
las comunidades que no tienen compra anterior y que no saben
el orden que correspondia para poder avanzar con las

prelaciones y actividades que corresponden; y otra tiene que



ver con las solicitudes de aplicabilidades que estan
pendientes. Obviamente, queremos acelerar ese proceso con
claridad, a través de externalizacidén de procesos. Incluso,
durante todo este tiempo, hemos hecho un trabajo, un primer
estudio, vrespecto del trabajo y 1la productividad de 1las
tierras entregadas por el Estado desde 2010 a la fecha, a fin
de acompafiar de mejor manera a esas comunidades gque han
tenido compras a través de los recursos del Estado, para que
también puedan hacer un desarrollo productivo con pertinencia
indigena.

Entonces, en primera instancia, se buscara poder hacer ese
catastro, que se va a perfeccionar también con el censo
agricola, para ver cdmo podemos ayudar a esas comunidades a
desarrollar con su pertinencia el desarrollo econdmico
indigena, en este caso mapuche.

Nos interesa -esa es una preocupacidén qgque manifestd 1la
diputada Emilia Nuyado- en el compromiso de avanzar en lo que
se relaciona con la deuda histérica en materia de tierras.
Asimismo, nuestro gobierno tiene el compromiso férreo para
ver cémo podemos determinar, a través de diferentes
organizaciones gque vamos a determinar, y con claridad, cuanta
es la deuda que tenemos a nivel territorial, cbémo podemos
pagarles y en cuanto tiempo. Eso implica externalizar las
tasaciones de predios, fijar ciertos precios para evitar el
abuso, y determinar cdémo podemos pagar a nivel de territorio
esa deuda que tenemos con las diferentes comunidades. Ese es
el compromiso de nuestro gobierno, de avanzar, y responde a
lo que preguntaron las diputadas Emilia Nuyado vy Carmen
Hertz.

También somos conscientes de que la disminucidn de 1la
ejecucidédn presupuestaria del afio 2020 no podia significar un
desmedro de esos recursos Yy, por lo tanto, en una
conversacidén con la Dipres, los recursos comprometidos que no
se pudieron ejecutar, se asignaron por sobre el presupuesto
de 2021. En ese sentido, tenemos el presupuesto de 2021
aprobado por el Congreso Nacional, méas los 14.000 millones
-una parte se ejecutd en 2020 y la diferencia en 2021- sobre
lo que se acordd con el Congreso para este afio. Asi y todo,

en la revisidén de los temas pendientes en materia de compra



de tierras, estamos haciendo la diferencia gque existe para
avanzar en la compra de quienes tienen aplicabilidades vy
estdn pendientes sin proceso de compras previas. Al respecto,
también hay wuna conversacién con la Comisién de Politica
Forestal de la Conadi, a la cual validamos desde el inicio,
con mi presencia en la primera reunidn desde que asumi como
ministra de Desarrollo Social y Familia, y en una
conversaciédn que tuvimos con el director de la Conadi, gque ha
mantenido, y entendemos que ahi hay un espacio también
importante que hay que cumplir, porque las comunidades han
ocupado la institucionalidad de la Conadi, de sus consejeros,
y, por lo tanto, también debemos avanzar en el cumplimiento
de esa agenda.

En eso estamos trabajando y ahi hay tasaciones pendientes;
hay algunos predios que han entrado a la Contraloria, que
tienen gque ver con compromisos del Estado de Chile, del
gobierno anterior, pero son del Estado de Chile, en materia
de conversacidédn con la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos. Por lo tanto, ese camino también sigue vigente y 1lo
validamos, reconociendo la institucionalidad de los
consejeros y de la Comisién de 1la Conadi, pero también
entendemos que la definicidén de un orden, de una estructura y
de determinar a cudnto alcanza la deuda gque tenemos como
Estado con las comunidades indigenas, en particular con el
pueblo mapuche, es de vital importancia y estamos avanzando
hacia alld en materias administrativas y hacia delante en
temas de conformacidén de un organismo técnico validado que
permita, finalmente, sancionar este tema que es tan relevante
y que ha estado pendiente durante tanto tiempo.

Sabemos que no lo vamos a resolver en los meses que quedan,
pero, sin lugar a dudas, debemos dejar encaminado este tema,
a fin de que sepamos como Estado, independiente de 1los
gobiernos de turno, cuanto hay que invertir en recursos y
tiempo para dar ciertas certezas a las comunidades de que
somos conscientes en seflalar que es un tema vital a resolver.

Sefilor Presidente, en ese sentido, si lo tiene a Dbien,
quisiera gque conceda la palabra al director de la Conadi, a
fin de complementar lo que fue el Presupuesto 2020, y con las
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el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sino que en
todos los ministerios y, obviamente, contar los esfuerzos que
estamos haciendo para que el 2021 sea en esta materia un afio
muy diferente.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Tomas Hirsch.

El sefior HIRSCH (via telemédtica) .- Sefior Presidente, tengo
una pregunta especifica para la ministra -aprovecho de
saludarla-, no sabia que se tenia que ir luego. Es respecto
de los sucesos en la Araucania. No sé si la puedo formular
ahora o cuando usted me indique.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Puede hacer 1la
pregunta ahora, sefior diputado.

El sefior HIRSCH (via telematica).- Sefilor Presidente, me
gustaria que nos pudiera aclarar respecto de 1los sucesos
ocurridos en agosto del afio pasado en algunas comunas de la
Araucania.

Entiendo que usted y el subsecretario Galli -usted tendré
que aclarar- estuvieron el 2 de agosto o uno de esos dias en
la Araucania, y como ese es el tema central que hemos estado
tratando de entender adecuadamente en esta comisidn, quisiera
saber con quién se reunid en esa ocasidn y cuadles fueron las
actividades en las que usted participd; en particular, si se
reunié con personas de las comunidades en su calidad de
ministra o si realizd alguna gestidén en relacidén con lo que
estaba pasando en ese momento.

Me parece muy importante escuchar directamente de usted
cudles fueron sus actividades respecto de la agenda publica,
sus reuniones y qué fue lo se intentd hacer de su parte en
ese viaje junto al subsecretario Galli.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Ofrezco 1la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Quiero hacer wuna reflexidén antes de dar la palabra al
director de la Conadi, sefior Ignacio Malig, y voy a repetir
lo que dije.

La glosa 16 ha significado un problema muy grande en la
Regidén de La Araucania, porque, segun entiendo, cuando se
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ocasidén de un subsidio en tema de entrega de tierras, cuando
esta cuenta con cincuenta familias y el predio que se le
ofrece -y que compran por primera vez- alcanza solo para
veinte, quedan treinta familias sin restitucidén ni solucidn.

Pues bien, la lectura que ha tenido la Conadi es que, en
este caso, si se le entregara a las treinta familias
restantes, entonces, se le estaria entregando por segunda vez
un subsidio a la misma comunidad, pero, en realidad, no se le
ha dado solucidén integral a la que inicidé el proceso lo que
produce el fraccionamiento que provoca esta glosa y gue causa
un conflicto intracomunidades entre las treinta familias que
tienen el problema vy las veinte restantes que ya no 1lo
tienen. Entonces, se produce un problema serio en la
comunidad y un conflicto entre ellos.

Por lo tanto, este tema es muy complejo, pues hemos visto
en esta comisidén que parte de los origenes del conflicto
tiene que ver justamente con esta no resolucidédn de parte del
Estado a las comunidades indigenas.

Quisiera dejar esta reflexidn y solicitar, antes de otorgar
la palabra al sefior Malig, gque la sefilora ministra pudiera
responder al diputado Hirsch sus preguntas.

La sefiorita NUYADO (dofia Emilia) [via telemédtica].- Sefior
Presidente, antes de que responda la sefiora ministra, ¢es
posible intervenir brevemente?

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente) .- Tiene 1la
palabra, sefiora diputada.

La sefiorita NUYADO (dofia Emilia) [via telemdtica].- Sefior
Presidente, como la sefiora ministra wutilizdé el término
Wallmapu, entonces, estd reconociendo el territorio. Lo digo
para que no necesariamente la sefiora subsecretaria hable solo
del concepto de tierras indigenas, sino que, tal como lo hizo
la sefiora ministra, hable del Wallmapu.

Por lo tanto, espero que en la siguiente agenda haya un
reconocimiento al territorio mapuche, lo cual es importante
que quede considerado en esta comisidn.

Por otro lado, es un avance -en los términos que ella
utiliza- respecto de lo que plantea el Convenio N° 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, porque

no estd hablando de tierras indigenas, sino del concepto de



territorio.

Quisiera sefilalar a la sefiora ministra que si pretende
agilizar tanto el proyecto de ley que crea el Ministerio de
Pueblos 1Indigenas como el del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, pues ingresaron una indicacidén sustitutiva,
entonces, esta debe ser consultada a los pueblos indigenas.
Por consiguiente, no se puede llegar y avanzar sin consulta
previa, al menos, para que tomen conocimiento todas aquellas
personas que lo hicieron en el pasado y que estdn a la espera
de que el gobierno pueda escuchar a las organizaciones.

Por otro lado, nos costd tanto que llegue a esta sesidn y
ha sido tan dificil su participacidén en la Comisidn de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios, es que quiero seflalar
que cuando ella habla de consulta y de que los pueblos
indigenas han sido consultados y que lo van a ser, el
proyecto de ley de patrimonio cultural se ha llevado a cabo
sin consulta, vy de igual manera va a suceder con esta
indicacidén sustitutiva del ministerio y con lo que plantea el
Presidente de esta comisidn, diputado Celis, -que es
importante hoy discutir- respecto de gque no se 1incorporen
glosas, porque han obstaculizado la ejecucidn presupuestaria
de tierras y han generado los conflictos, ya que estas fueron
incorporadas sin la consulta previa al pueblo mapuche y a los
pueblos indigenas.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Tiene la palabra
la ministra de Desarrollo Social y Familia.

La sefiora RUBILAR, dofia Karla (ministra de Desarrollo
Social y Familia) [via telematica].- Seflor Presidente, por su
intermedio, le contesto al diputado Hirsch.

Efectivamente asumi dos o tres dias antes de los sucesos
que dieron cuenta del inicio de esta comisidn investigadora.
Si no me equivoco, viajé un domingo a la Araucania y en la
primera reunioén participé con los alcaldes de las
municipalidades afectadas, a fin de escuchar sus
planteamientos y preguntarles qué creian ellos que habia
ocurrido y qué habia motivado para que se produjera esta
situacidén tan compleja que se habia vivido.

Posteriormente, me reuni con diferentes actores de 1la
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entendiendo que los hechos de violencia acontecidos tenian
que ser abordados desde un punto de vista apartado de la
seguridad ciudadana propiamente tal, a fin de que la materia
indigena pudiera ser contributiva a la paz.

En ese sentido, desde ese dia iniciamos un sinntmero de
reuniones con diferentes actores de todo tipo, desde
comunidades en sus territorios hasta diferentes actores de 1la
sociedad «civil -parlamentarios y otros- para ver cdbmo
podiamos avanzar en retomar una agenda gue estuviera mas
asociada a materia indigena.

Les puedo hacer 1llegar mi agenda que da cuenta de las
innumerables actividades -la tiene la encargada de la Unidad
de Coordinacidén de Asuntos Indigenas (UCAI)- y el director de
la Conadi puede complementar respecto de las actividades que
tienen gque ver con mi ministerio.

Contestando especificamente la pregunta del diputado, ese
dia la accidén tuvo mas que ver con la conversacidn larga que
tuvimos con los alcaldes en cada uno de los municipios,
relacidén que mantengo hasta el dia de hoy con la gran mayoria
de ellos -tenemos linea directa- y también con los diferentes
actores de 1la sociedad civil ese dia, en el sentido de
ayudarme a ver cédmo teniamos gque avanzar en esta agenda, que
reconocemos se habia detenido y tratamos de reactivar.

En ese entendido, me imagino que el director de la Conadi
va a poder complementar su preocupacidn, suya, en materia de
tierras y, por lo que entendi, lo de la diputada Nuyado.

Como este proyecto tiene consulta indigena, a nuestro
juicio, es posible avanzar, mas alld de que hay que escuchar
a los pueblos de todas maneras. Pero, desde el punto de vista
legislativo, nuestra postura es no parar la tramitacidn, vy
hacer todos los procesos de escuchas necesarias durante la
tramitacidén en el Senado.

Ahora bien, la ley de patrimonio cultural, por lo menos
cuando el Presidente anuncidé que se podia avanzar en una ley
de patrimonio indigena -creo que es importante aclararlo en
la comisidén-, siempre cualquier proyecto en materia de ley de
patrimonio indigena va a tener que tener una consulta
indigena anterior.

Eso lo dejo claro y establecido, asi 1lo ha manifestado



nuestro ministerio, es la voluntad del Presidente, y dejar
tranquilidad absoluta de que cualquier ley, vya Sea un
proyecto nuevo dque se 1ingrese o los transitorios en esa
materia, tienen que ver con la voluntad expresa de hacer un
proceso de consulta indigena en un proyecto como ese, tal
cual como se hizo para las iniciativas sobre la creacidn del
Ministerio de Pueblos 1Indigenas y el Consejo de Pueblos
Indigenas. Quiero dejar claramente establecido aquello,
porque entiendo habia alguna confusidén respecto de si
ingresamos un proyecto sin consulta. Eso no va a pasar y lo
dejo claramente establecido acd vy ese trabajo se esté
haciendo por parte de nuestro ministerio con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en particular con la
Subsecretaria del Patrimonio Cultural.

Eso, sefior Presidente.

Si lo tiene a bien, podemos complementar con el director
Nacional de la Conadi y por supuesto quedo disponible para
otras consultas.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Tiene la palabra
el sefilor Ignacio Malig.

El sefilor MALIG (director nacional de la Conadi).- Sefior
Presidente, saludo a todos 1los diputados que conforman la
comisién vy, por supuesto, a nuestra ministra y a nuestra
subsecretaria, que se encuentran presentes.

Sobre lo ya presentado el lunes 3 de este mes en esta
comisién, quisiera profundizar sobre algo que se ha seflalado
acad sobre una eventual subejecucidn.

Al respecto, la ejecucidn efectiva fue del 86 por ciento,
como se informdé en aquella oportunidad. Como pueden ver en la
presentacidén del lunes 3 de mayo, en la lamina 1, Presupuesto
2020, se observan dos lineas presupuestarias de nuestro fondo
de tierras: la primera, del subtitulo 33, item 01, asignacidn
043 y, la segunda, del subtitulo 33, item 09, asignacidén 999.

Ahora, la rebaja que sefiala la diputada Hertz,
efectivamente existe, pero es una rebaja, por un lado, y, por
otro, aumento; no gquiere decir gque son recursos que se hayan
perdido, sino que, en definitiva, se ejecutaron, se estan
ejecutando, a favor de los pueblos indigenas en proyectos de
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Aguas Indigenas, en esas dos lineas: tierras y agua.

Por cierto, lo decia la ministra, a través del decreto N°
2.331, de 24 de diciembre de 2021, gque tomdé razdn la
Contraloria el 6 de enero, tuvimos una rebaja presupuestaria
de 19.700 millones de pesos del Fondo de Tierras. No es algo
que uno hubiese querido y esperado a esa altura del afio. Sin
embargo, hay que entender que todos los ministerios y sus
servicios relacionados y dependientes, salvo el Ministerio de
Salud, sufrieron rebajas de esta misma naturaleza en atencidn
a la pandemia. Asumo que esto se debe a la adquisicidén de
vacunas, a las residencias sanitarias, a los bonos covid, IFE
y demas medidas que nuestro mismo ministerio llevd adelante a
favor de todas las personas.

También, vale sefialar que estos recursos retirados a Conadi
llegaron o pudieron haber 1llegado a personas indigenas a
través de los distintos bonos entregados durante la pandemia.

Otra cosa muy importante es que en la primera visita de la
ministra Karla Rubilar a la Regidén de La Araucania, a raiz de
las tomas e incendios de las municipalidades, y que me 1o
manifestd en esa oportunidad, que fue la primera vez que la
vi como ministra, que la conoci, fue su preocupacidn por 1los
canticos racistas que se dieron principalmente fuera de las
municipalidades de Traiguén y de Curacautin.

Es por eso que la ministra anuncié gque tomariamos las
medidas legales y a ralz de lo antes sefilalado es que, como
Conadi, personalmente presenté una denuncia al Ministerio

Piblico por la falta sefialada en el articulo 8° de la ley

indigena, esto es por las conductas racistas que,
lamentablemente, todos conocimos fuera de estas
municipalidades.

Habiendo aclarado 1la duda sobre el presupuesto y el
porcentaje real de ejecucidn y el movimiento interno de los
recursos, complementando lo seflalado por la ministra, es todo
lo que puedo aportar en esta sesidn, considerando lo expuesto
en la sesidén del 3 de mayo de la comisidn.

Muchas gracias.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Muy bien.

Tiene la palabra la diputada Emilia Nuyado.

La sefiorita NUYADO (dofia Emilia) [via telemédtica].- Sefor



Presidente, con el respeto que se merece el sefior director,
pero cuando se hace una politica de compra de tierras seria,
hay una definicidédn presupuestaria votada y aprobada en el
Congreso Nacional, se debiera haber ejecutado a cabalidad.

Entiendo que posteriormente se pueda retirar ese
presupuesto, generar convenios, como lo que se hizo. Si se
requiere mayor presupuesto para riego, se debe solicitar por
la via que corresponde, el presupuesto para tierras y agua,
pero cuando se ha fijado un monto para adquirir predios,
debiera estar sujeto para qgque se adquieran predios, no en
diciembre tratar de generar nuevos decretos para que se haga
esa rebaja vy generar convenios con gobernaciones o con
municipios, como se hizo.

Por lo tanto, eso no habla de la seflal seria que se debe
tener cuando se han solicitado recursos para comprar tierras
y finalmente se termine ejecutando en proyectos de riego. Si
eso es asi, hay un déficit hidrico, pero también debe quedar
de manifiesto dentro del presupuesto al afio siguiente, 1lo
cual no da cuenta de aquello, porque finalmente es cdmo se
quieren salvar por el hecho de no tener gque devolver 1los
recursos por esta linea de la compra de tierras. Eso es
ineficacia, es falta de compromiso con las comunidades que
estaban a la espera de la compra de tierras. Asi, si se pide
plata para compra de tierras, no se puede terminar gastando
en riego.

Repito, tenemos que ser serios frente a eso. Si la sefiora
ministra dice que hoy se tiene que acompafiar todos aquellos
predios gque se han comprado desde 2010 a la fecha, no se notd
en el presupuesto para 2021, porque hubo una rebaja en 1los
fondos de desarrollo para apoyar y acompafiar con el
financiamiento que requieren las comunidades cuando se tienen
que instalar. De hecho, practicamente estan partiendo todas
de cero, sin viviendas, sin caminos, sin la posibilidad de
ser habilitadas <con todos los sistemas Dbéasicos que se
requieren para que puedan emprender ahi la nueva vida e
iniciar parte del desarrollo.

Creo que esa proyeccidn también debiera estar dada ojald en
el presupuesto para 2022, porque, de lo contrario, estamos en

un discurso muy bonito diciendo que se quiere desarrollar a



las comunidades desde 2010 a la fecha, sin embargo, no estéa
reflejado en el fondo de desarrollo.

Ahora, si el compromiso es adquirir tierras, tampoco se
pueden gastar esos recursos en riego. Por lo tanto, para eso
debemos aumentar el presupuesto para riego.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Muy bien.

Ofrezco la palabra.

Quiero agradecer a la subsecretaria de Servicios Sociales,
al director nacional de la Conadi vy, particularmente, a la
sefiora ministra de Desarrollo Social vy Familia, por su
disposicidén y voluntad de haber asistido a la comisidn, toda
vez que varios de los diputados y diputadas de la comisidn
creemos que gran parte de los conflictos generados, las
tensiones que se han generado en la Regidén de La Araucania
tienen que ver con el incumplimiento de los compromisos
legislativos vy de la politica de restitucidén de tierras
indigenas.

Por eso, es muy importante que haya asistido a la comisidn
para conversar sobre estos temas. Ello dice relacidn con que
durante los primeros dias de agosto de 2020 wvimos un acto
violentisimo en la regidn, especificamente en la provincia de
Malleco, pero las raices de aquello tienen su explicacidn en
temas histdéricos entre la relacidn del Estado con el pueblo
mapuche, en particular sobre aspectos relacionados con
derechos politicos y restitucidn de tierras.

Sefiora ministra, agradezco su presencia en esta ocasidén. No
sé si quiere sefialar algo mas.

La sefiora RUBILAR, dofia Karla (ministra de Desarrollo
Social y Familia) [via telematica].- Sefior Presidente, solo
quiero agradecer a la comisidn.

Como integrantes del ministerio -y por eso estan presentes
la subsecretaria Balladares, la encargada de Asuntos
Indigenas, sefiora Ana Millanao, y el director nacional de la
Conadi, sefilor Ignacio Malig-, creemos relevante asistir a la
comisién. Entendemos que a los diputados y a las diputadas
les importa muchisimo no solo contribuir, sino que también
investigar esos hechos de violencia, los cuales, por
supuesto, son muy complejos y debemos afrontarlos.

Por ello, compartimos y nos hacemos cargo de la deuda



histdérica que tenemos como Estado con los pueblos indigenas
que habitan en Chile, en particular en esta discusidén con el
pueblo mapuche. Es una arista necesaria de enfrentar y que
para nosotros, considerando las dificultades que reconocemos
que hubo durante el afio pasado por la pandemia, fue
extremadamente dificil a nivel de ejecucidn presupuestaria,
porgue tuvimos que inyectar recursos para otras prioridades,
como son la salud y la vida de las personas. Esa fue la
primera prioridad que tuvimos como gobierno y también con el
Congreso Nacional, al cual le agradecemos toda su ayuda en
ese tema.

En ese sentido, me hago cargo de las palabras de la
diputada Emilia Nuyado, porque también se deben reflejar en
la préxima discusidn del proyecto de Ley de Presupuestos.

Por ultimo, agradezco a las diputadas y a los diputados.

El sefior CELIS, don Ricardo (Presidente).- Les recuerdo que
esta es la Ultima sesidén de la comisidén. Por lo tanto, hay un
plazo de 15 dias, a partir de esta fecha, para elaborar las
conclusiones y proposiciones. En consecuencia, el nuevo plazo
vencera el jueves 17 de junio de 2021, fecha en que deberemos
someter a votacidén el informe final.

Finalmente, agradezco la concurrencia de la ministra, de la
subsecretaria y de todo el equipo que la acompafié, como
también a las diputadas y a los diputados, a la Secretaria de
la comisidédn y al soporte técnico de la comisidn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levanto la sesiodon a las 15:32 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor

Jefe (S) Taquigrafos de Comisiones.






