INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS PARA EL RETORNO SEGURO DE
LOS ESTUDIANTES A LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION
PARVULARIA, EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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Honorable Camara:

La Comisién de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional y reglamentario, originado
en mocion de las diputadas y los diputados Cristina Girardi, Rodrigo
Gonzalez, Camila Rojas, Juan Santana, Camila Vallejo, Mario Venegas y
Gonzalo Winter.

A las sesiones que la Comision destiné al estudio de esta iniciativa,
asistieron la Subsecretaria de Educacién Parvularia, sefiora Maria José
Castro Rojas, acompafada de la Asesora Legislativa de la Subsecretaria,
sefiora Pilar Hernandez Grimberg, del Asesor de Gabinete del Ministerio,
sefor José Pablo Nunez Santis y de la Asesora Legislativa, sefiora
Bernardita Molina Reyes.

Asimismo, la Comisién recibié en audiencia, de manera telematica, a
diversas personas e instituciones.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La iniciativa tiene por objeto establecer normas para el retorno seguro
de nifos, nifas y lactantes entre 3 meses y 6 afos que asisten a salas
cunas, jardines infantiles y niveles de transicion NT1 Y NT2 en
establecimientos de educacidn parvularia de caracter publico, con
modalidades clasicas y no convencionales, particular subvencionado,
particulares e instituciones de educacion parvularia de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, jardines infantiles via transferencia de fondos
administrados por entidades sin fines lucro y de la Fundacion Integra, en el
contexto de la pandemia por Covid 19.

2) Normas de quérum especial.

El proyecto de ley no contiene normas rango organico constitucional ni
de quérum calificado.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

El articulado del proyecto de ley aprobado por la Comisién no requiere
ser conocido por la Comision de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 226 del Reglamento de la Corporacion.

i “;' Firmado electronicamente Firmado por Maria Soledad Fredes
ol https://extranet.camara.cl/verificardoc Ruiz

Ll

THEERH 6igo de verificacion: SDDEBFAGBAED5009 Fecha 02/11/2020 18:31:39 CLST



https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=14271&prmBOLETIN=13720-04

4) Aprobacion general del proyecto de ley.

El proyecto de ley se aprobé en general por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez,
Camila Rojas, Camila Vallejo, Mario Venegas, Gonzalo Winter y Juan
Santana. Votaron en contra los diputados Sergio Bobadilla, Juan Fuenzalida,
Luis Pardo y Gustavo Sanhueza (7-4-0).

5) Diputado informante.
Se designo diputado informante al sefior Rodrigo Gonzalez Torres.

6) Reserva de Constitucionalidad.

El Ejecutivo hizo reserva de constitucionalidad respecto del proyecto
de ley, por cuanto vulnera los articulos 19, N° 11, y 65, N° 2 de la
Constitucion Politica de la Republica. Asimismo, los diputados Bobadilla y
Pardo, hicieron reserva de constitucionalidad, por las mismas razones.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Segun se expresa en la mocion, en Chile, la cifra de contagios por
Covid-19 asciende a 364.723 personas. Segun el informe DEIS y la web del
Ministerio de Salud de 25 de julio de 2020, los contagios entre nifios y nifias
menores de 9 afos son actualmente 11.380, con una tasa de 479 por cien
habitantes en dicho grupo etario'. Se reportan entre los meses de marzo a
julio de 2020, 40 fallecidos entre los 0 y 14 afos: 18 nifios y nifias menores a
1 afno; 10, entre 1 y 4 anos; 6, entre 5y 9,y 6, entre 9 y 14 anos, lo que
representa un 6,6% del total de muertes en ese rango etario, lo cual es una
realidad dramatica.

A raiz de esta grave crisis, el Ministerio de Educacién suspendio la
realizacién de clases presenciales en todos los establecimientos educativos
del pais, estableciéndose la continuidad educativa de manera remota. Por
otra parte, 816.814 nifios y nifas se matricularon en algun establecimiento de
educacioén parvularia en sus diferentes niveles.

Cabe senalar, ademas, que el efecto de la pandemia en el desarrollo
fisico, mental y emocional de los nifios y nifias puede ser devastador. Esto
queda invisibilizado ante la baja incidencia del Covid-19 en esta poblacion.
Sin embargo, se espera un aumento de la mortalidad infantil, morbilidad y
pobreza infantil y, en consecuencia, fuertes pérdidas de capital humano y
una profundizacion de las desigualdades. Todo esto pone a los nifios y nifias
del pais en una situacion de mayor vulnerabilidad con el agregado que,
tradicionalmente, es el grupo etario en el que menos se invierte.

El 29 de julio pasado, los investigadores Katherine A. Auger y Samir S.
Shaha, MD, MSCE, difundieron los resultados de una investigacion sobre la
relacion entre el cierre de escuelas, la incidencia y mortalidad por Covid-19
en los Estados Unidos. La muestra, evaluada entre el 9 de marzo y el 7 de
mayo de 2020, concluye que el cierre de las escuelas se asocié con una
disminucion significativa tanto en la incidencia de Covid-19 (cambio relativo

! Tasa de célculo de acuerdo a Censo 2017.



ajustado por semana, 62%) como mortalidad (cambio relativo ajustado por
semana, 58%). En un modelo derivado de este analisis, se estimo que cerrar
escuelas, cuando la incidencia acumulada de Covid-19 estaba en el cuartil
mas bajo en comparacion con el cuartil mas alto, se asocioé con 128,7 menos
casos por cada 100.000 habitantes, durante 26 dias y con 1.5 menos
muertes por cada 100.000 habitantes, durante 16 dias?.

En el caso de Argentina y Perd, no se ha definido la fecha de
reapertura de los servicios infantiles educativos ni de trabajo con familias.
Colombia prevé mantener la suspensiéon de la atencién presencial en todos
sus servicios de primera infancia y se espera que los jardines infantiles y
salas cunas permanezcan cerrados hasta el préximo afo.

En cuanto a los paises desarrollados, si bien las propuestas y los
planes de accion para flexibilizar las medidas de la cuarentena han sido
desarrollados desde varios frentes distintos (planes sociales de los
gobiernos, propuestas de académicos, escenarios planteados por
laboratorios de ideas, entre otros), existen aspectos en los que muchos
coinciden. En general, todos establecen condiciones epidemioldgicas,
herramientas e instrumentos Utiles para la reapertura, consideraciones
referentes a grupos poblacionales especificos y énfasis en buenas practicas.
Es importante resaltar estas similitudes, puesto que representan los pilares
de las posibles estrategias de salida de la cuarentena en América Latina y el
Caribe, independientemente del sector, industria o pais.

Lo ideal seria que los lideres locales, expertos en salud publica,
educadores, madres y padres de familia puedan trabajar juntos para decidir
cdmo y cuando iniciar la reapertura de jardines infantiles y salas cunas. Estas
decisiones deberan tener en cuenta la propagacién del Covid-19 en la
comunidad, asi como si los jardines infantiles y salas cunas, pueden hacer
que el aprendizaje en persona sea seguro. Un plan de retorno debe estar
subordinado en todo momento a las condiciones sanitarias, a las
recomendaciones de los expertos y a las decisiones de la autoridad
sanitaria.’

Recientemente, especialistas de la Universidad de Granada estimaron
los riesgos de la vuelta a las clases. Asumiendo que en el aula hay 10
estudiantes con un hermano y otros 10 que son hijos unicos, el primer dia de
clase cada alumno estaria expuesto a 74 personas, si no hay roce con nadie
externo al aula propia y al hogar familiar. El segundo dia, la interaccion
alcanzaria 808 personas. Ya para el tercer dia, la proyeccion sobre el papel
supera los 15.000 contactos.* Conforme a dicho analisis, es posible deducir
que promover hoy el retorno a los jardines infantiles y salas cuna seria un
enorme error, ya que los nifios y nifas, dado su caracter de asintomaticos, se
transformarian en silenciosos portadores del coronavirus, con el potencial
peligro de contagio a los miembros de su familia. Basta imaginar la carga
emocional, que para un nifio significaria contagiar a un padre, una madre, un
abuelo o una abuela.

2 Informacion disponible en Association Between Statewide School Closure and Covid-19 Incidence
and Mortality in the US.

3 Informacion disponible en Consideraciones estratégicas para el reinicio de las actividades en América
Latina y el Caribe: Consideraciones estratégicas para el reinicio de las actividades. BID 2020 y El alto
costo del Covid-19 para los nifios: Estrategias para mitigar su impacto en América Latina y el Caribe
BID 2020

4 Informacion disponible https:/elpais.com/educacién/2020-06 -17



https://www.cdc.gov/publichealthgateway/healthdirectories/es/index.html
https://www.cdc.gov/publichealthgateway/healthdirectories/es/index.html
https://elpa�s.com/educaci%C3%B3n/2020-06%20-17

Por otra parte, la Asociacion Chilena de Pediatria, ha advertido sobre
los nifios y niflas pertenecientes a grupos de riesgo, quienes deberian recibir
una evaluacién especial y, en caso de una reapertura, no se podria
condicionar su ingreso, porque vulneraria directamente el derecho a la
educacion de los nifios y nifias.

Las caracteristicas de los lactantes de 84 dias a 2 afios, de niveles
medios de 2 a 4 afos y los nifios de 4 a 6 afnos, hace que se encuentren en
un nivel distinto de desarrollo humano, siendo una etapa “critica de desarrollo
socioemocional, cognitivo, linguistico y fisico de los nifios/as, con una
destacada existencia de un periodo sensible” (Banco Mundial, 2013), que
requiere de la figura de un adulto capacitado, mediador, que entregue
respuestas sensibles a nifios y niflas con una necesidad vital de apego y
contencion, ademas de fortalecer autonomias y apoyos permanentes en
necesidades de suefio, alimentacion, muda y afectividad y aprendizajes
diversos.

Para ello, se requiere de una dotacion de personal permanente en
aula y reponer licencias médicas de menos de 7 dias, lo que, en la practica
actual, no sucede. En esta materia, tiene especial incidencia la aplicacion del
decreto N° 241, de 2018, del Ministerio de Educacion, que modifica el
decreto 315, de 2010, del Ministerio de Educacion.

Otro aspecto a considerar radica en que la mayoria de los
trabajadores tiene un ingreso promedio mensual menor a los 500 mil pesos,
pertenecen a los niveles socioecondmicos de los nifios y nifias que atienden,
y, por lo tanto, también constituyen grupos de riesgo. Ademas, cabe tener
presente que la ley N° 20.845, de Inclusion, en virtud de la cual se debe
considerar a todos los nifios sin exclusion (con o sin control de esfinter) no se
cautela, como en la ensefianza basica (2 nifios por aula), la cantidad de
nifos o nifias con Necesidades Educativas Especiales, ni considera personal
especializado en NEE.

Debe considerarse ademas que no toda la infraestructura de los
centros educativos se encuentra en condiciones fisicas adecuadas a la
normativa y necesidades educativas. Ejemplo de ello, son la carencia de
servicios de higiene para control de esfinter (tina, mudador y espacio).

En un encuentro realizado por la Red Espacio Vinculante por una
Nueva Educacion Publica “EVEP”, el 5 de agosto del presente afo con
Académicas e Investigadoras de las universidades de Chile, Magallanes,
O'Higgins de Rancagua e Instituto Santo Tomas, se confirmaron los
siguientes criterios para el retorno:

1.- El Estado debe dar seguridad a los nifios, nifias y personal de las
condiciones sanitarias de infraestructura y dotacion de personal, porque los
ninos no son capaces de seguir solos las instrucciones para el control
sanitario, toda actividad infantil supone estar con ellos. Esta condicion
exacerba el problema en el espacio educativo en tiempos de pandemia.

2.- En este sentido, se sugiere una medida intermedia para iniciar el
retorno, por ejemplo, permisos para que los nifios y nifias salgan a pasear
con un adulto o sefalar espacios seguros para que puedan circular.

3.- Al momento del retorno, los equipos volveran a una nueva realidad.
Consecuentemente, las universidades tienen que reformular los programas
de formacion para una nueva educacion inicial en el pais.



En todo caso, es fundamental pensar en la gradualidad en el retorno,
en la cual las condiciones sanitarias estén garantizadas y se pueda contar
con personal de acuerdo a una nueva dotaciéon de adultos por nifio.5

Es indispensable la construccion participativa de las orientaciones
para este reingreso, pues solo un alto grado de confianza de las
comunidades educativas, asi como de las autoridades regionales y
territoriales en esta estrategia, permitira avanzar gradualmente en el regreso
de las actividades educativas presenciales. Considerando las experiencias
de otros paises, es posible que dicho regreso sea considerado
territorialmente, en muchos lugares. Ello requiere que la apertura sea por
provincia, conurbano o grupos de comunas, pues el desplazamiento de
estudiantes, familias y docentes conlleva un alto riesgo, si no se considera
una coordinacién por nivel educativo. Sin embargo, también hay que
anticiparse a nuevas situaciones posibles, como rebrotes del virus en
algunas zonas especificas.t

B) Comentario sobre el articulado del proyecto e incidencia en la legislacion
vigente.

El proyecto plantea 4 articulos permanentes:

El articulo 1 determina las condiciones de retorno a las actividades
educativas  presenciales, conforme Ilo permitan los planes de
desconfinamiento que se aplicaran en cada una de las regiones y comunas
del pais.

Por el articulo 2 se establece como principio fundamental la gradualidad
en el retorno, con una serie de condiciones previas para el regreso de los
establecimientos de educacién inicial de nivel de transicion, medio mayor,
medio menor, sala cuna mayor y sala cuna menor.

Asimismo, el articulo 3 establece el plan de retorno a actividades
educativas presenciales, elaborado por el sostenedor junto a la comunidad
educativa, conformada por educadoras de parvulos, técnicos en parvulos,
auxiliares, administrativos, asistentes de la educacion, familias, padres,
madres y apoderados.

Finalmente, el articulo 4, establece un reglamento interno de seguridad
sanitaria, que el sostenedor debera elaborar junto con las instancias de
participacion de la comunidad educativa, conformada por educadores de
parvulos, técnicos, auxiliares de aseo, administrativos, asistentes de la
educacion, familias, padres, madres y apoderados, que considere los
lineamientos nacionales y regionales de la autoridad sanitaria y las
disposiciones de esta ley.

Ill. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A) Discusion.

La sefiora Maria José Castro, manifestd en su presentacién que
segun datos de Unicef (2020), al menos cuarenta millones de nifios y nifias

3> Fuente: leonardoboff.wordpress.com
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alrededor del mundo perdieron un afo critico de su educacién inicial. En
Chile, mas de ochocientos mil han dejado de asistir a los casi 13 mil
establecimientos que brindan educacién parvularia. Entre abril de 2019 y abril
de 2020, se identificé una disminucion de un 9% en la matricula de nifios y
nifias de 0 a 4 afos de instituciones de Junji y Fundacion Integra.

Durante el cierre, el 60% se ha sentido mas irritable o enojado que
antes, el 40% tiene menos tolerancia a la frustracion que antes, el 30% tiene
problemas para dormir que antes no tenia, el 20% de cuidadores no sabe si
matriculara a sus hijos o hijas el afio entrante. Sefialdé que al 9 de septiembre
se han presentado 107 solicitudes de reapertura de establecimientos
educativos: 37 centros educativos abiertos (colegios y jardines)
principalmente en la region de Los Rios, Aysén y Valparaiso, de los cuales,
18 son centros de educacion parvularia.

En cuanto al panorama internacional, 83 paises cuentan con apertura
a nivel nacional, 35 con aperturas parciales, 42 con recesos académicos y 50
con cierres a nivel nacional. Expuso algunos casos de reapertura de
escuelas en el mundo en la siguiente tabla:

“ Cacisnsticasidela Principales medidas sanitarias
reapertura

. = Uso obligatorio de mascarillas a partirde los 11 afios.
Erancia NGCloerﬂ desde = No existe requisito de distancia social en el exterior; en las aulas, el
septiembre requisito es “lo mayor posible”.

* Distancia social (sin un minimo requerido) a través de sistema de
Nacional desde ‘burbujas’ para aislar cohortes.
septiembre » Uso de mascarillas obligatorio solo para estudiantes secundarios en
areas comunes, y pertenecientes a regiones en cuarentena.

Inglaterra

*» Las medidas sanitarias y la obligatoriedad de uso de mascarilla
. dependen de cada estado.
. Nacional desde ; 3 . :
Alemania P Syt » Distanciasocial (variable entre estados).
P * Solo un estado decretd uso obligatorio de mascarillas dentro de la
sala de clases.

Nacional desde * Uso obligatorio de mascarillas para nifios mayores a 12 afios.

Halzres septiembre » Distanciasocial de 1,5 metros.

*  Medidasestrictas de lavado de manos.
Paises Bajos Nacional desde agosto = No se exige uso de mascarillas.
» Distanciasocial para nifios desde los 12 afos en adelante.

En relacion al acompanamiento del Ministerio durante la pandemia,
comprendiendo la importancia de las medidas de mitigacion ante el impacto
del Covid-19 sobre los nifios y nifas, la Subsecretaria de Educacion
Parvularia ha implementado una serie de acciones para apoyar la educacién
a distancia.

Ahora bien, ante la pregunta de por qué abrir los centros de educacion
parvularia cuando las condiciones sanitarias lo permitan, sefiald, en primer
lugar, que la primera infancia es una ventana unica de oportunidades, el 40%
de las habilidades cognitivas adultas se forman durante este periodo.
Ademas, el cerebro se desarrolla rapidamente y es mas sensible a cambios
ambientales. El desarrollo infantil esta influenciado por factores genéticos y
ambientales.

Las experiencias en la edad temprana afectan fisiolégica vy
biolégicamente a los nifios, las malas experiencias tienen efectos
perjudiciales severos y de larga duracién en la salud fisica y mental. Vivir
episodios de pobreza tiene consecuencias negativas en el bienestar,
desarrollo y en el largo plazo de la vida. De esta manera, asistir a educacion



parvularia promueve el desarrollo emocional, cognitivo y no cognitivo, y la
salud fisica y mental.

Ademas, disminuye la posibilidad de un futuro abandono escolar,
incrementa la futura participacion en educacion regular, y se relaciona
positivamente con la probabilidad de ser empleado, ganar mayores ingresos
y ser mas productivo. La educacion parvularia promueve la justicia social y
reduce la inequidad, también permite remediar las diferencias
socioeconomicas. Por ejemplo: la falta de un ambiente rico en practicas de
lenguaje en el contexto familiar, con interacciones responsivas y calidas.

Asimismo, las consecuencias del Covid-19 en los nifios son criticas, se
anticipan efectos negativos en seguridad, salud, bienestar, productividad y
aprendizaje, provocando asi efectos de largo plazo paras las economias y
sociedades. Se interrumpen servicios basicos como vacunacion,
alimentacion, apoyo a la salud mental y orientacion psicosocial. También se
incrementa el sedentarismo, la falta de suefo, el exceso de pantallas, la
malnutricion, el estrés, la ansiedad, el abuso, la violencia y la falta de
interacciones. Debido a esto, se prevé una mayor mortalidad. Hay un alto
riesgo de ausentismo, cuanto mas tiempo los nifios marginados dejen de
asistir, menos probable es que regresen. Dado que los cerebros en
desarrollo son mas sensibles a la falta de ambientes responsivos, se enfrenta
una pérdida de ambientes estimulantes y enriquecedores, oportunidades e
interacciones.

Por otro lado, aumentan las desigualdades y cae la cohesion social.
Se agudiza la pobreza por menores ingresos, déficits en trayectorias de
desarrollo y aprendizaje, brechas de capacidades parentales, brechas
digitales (de acceso y conocimiento). El cierre afecta a los mas pobres y
marginados, ya que los padres de contextos mas favorecidos tienden a
involucrarse mas con el aprendizaje y progreso.

Asimismo, los nifios tendrian un menor riesgo de propagacion. La
evidencia no es concluyente sobre el rol de los nifios en la difusion del virus,
pero hay varios estudios que establecen que seria una propagacion
silenciosa. Estudios en China, Corea del Sur, Islandia, Italia, Australia,
Francia, Holanda y Japén, entre otros, han encontrado que los nifios
contagiados estan subrepresentados en comparaciéon con los adultos y
muchas veces, a pesar de vivir con adultos contagiados, la minoria
experimenta algun sindrome posterior, patologia o efectos de largo plazo
debido al Covid-19, la hospitalizacion es rara y la fatalidad cercana al 1%.

Respecto al cierre de establecimientos, hay evidencia que sugiere que
previene solo entre el 2% al 4% de las muertes, mucho menos que otras
medidas de distanciamiento. De hecho, se cree que gran parte de la
efectividad de los cierres se produce porque obliga a los padres a trabajar en
casa y reducir el contacto. El cierre parece ser insuficiente en mitigar los
riesgos, a diferencia de la influenza que es estacional, ya que los sistemas
educacionales tienen un rol limitado en la transmisién.

Respecto a la salud de los nifios y nifias, diversos estudios han
documentado que son menos susceptibles a contagiarse de Covid-19. En
caso de contagiarse, tienen mas probabilidades de ser asintomaticos o
presentar sintomatologia leve a moderada, adicionalmente no son
especialmente propensos a contagiar a otros.



La siguiente grafica refleja que la escuela es mas que aprendizaje:
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Argumentos pediatricos en favor del retorno a clases:

a) Los efectos en salud fisica y mental que la ausencia prolongada
causara en los nifios.

b) Mayor repercusion en los parvulos de contextos mas
desventajados, aumentando brechas sociales y probabilidades de desercién.

c) Efectos de no abrir podrian ser mucho mas profundos que la
pandemia misma, limitando las oportunidades futuras de los nifios.

d) Los nifios confinados aumentan sus problemas de salud (depresion,
riesgo de obesidad, falta de actividad fisica, entre otros).

e) Aumento en la ratio de violencia contra los nifios y nifias.

f) En los paises donde se han reabierto los establecimientos
educacionales, se ha visto que el rol de los nifios en la transmision del Covid-
19 es menor al esperado.

g) Medidas sanitarias estrictas en los establecimientos logran disminuir
el riesgo de contagio.

Agregdé que Naciones Unidas, a través de la publicacion del informe
“Education during Covid-19 and beyond’, llamo a todos los paises a dar
prioridad a la reapertura de sus establecimientos en cuanto tengan
controlada la transmisién local del Covid-19. En el informe, se explicitan los
amplios efectos perjudiciales de la pandemia y el cierre de escuelas, tales
como pérdida de aprendizajes e interaccidn social con comparferos y
profesores, pérdida de aprendizajes en la educacién técnico-profesional,
riesgo de desercion, mayor riesgo de abusos a nifias y jovenes e interrupcién
de provision de servicios de bienestar.

‘Nos enfrentamos a una catastrofe generacional que podria
desperdiciar un potencial humano incalculable, minar décadas de progreso y
exacerbar las desigualdades arraigadas.”. (Antonio Guterres, Secretario
general de la ONU).

Una estimacion realizada por el Ministerio de Educacion en base a
una herramienta de simulacion y asesoria proporcionada por el Banco
Mundial, revel6 que en un escenario con 10 meses de educacion remota, los
estudiantes de Chile podrian perder, en promedio, un 88% de los
aprendizajes de un ano. Al desagregar por nivel socioeconomico, los



estudiantes de menores recursos (quintil 1) podrian perder, en promedio, un
95% de sus aprendizajes; mientras que los estudiantes de mayores recursos
(quintil 5), podrian perder un 64%.

La escolaridad ajustada segun aprendizaje en Chile podria tener un
retroceso de 1,3 afos. Asi, el cierre de escuelas no solo impacta en la
pérdida de aprendizajes durante el afio, sino que también genera pérdida de
conocimientos adquiridos previamente, y también dificultara la adquisicién de
conocimiento a futuro.

La educacién a distancia solo podria mitigar un 12% del efecto
negativo del Covid-19 sobre los estudiantes del pais, el cual incluye impactos
negativos sobre aprendizajes presentes, pasados y futuros. En el caso de
aquellos estudiantes que asisten a establecimientos publicos, la educacion a
distancia podria mitigar solo un 6% del efecto del cierre de escuelas.

En cuanto a como se gesto este plan de accidn, explico que el Plan
que se presentara a continuacioén es el resultado de meses de trabajo en los
que el Ministerio de Educacidn ha escuchado a distintos actores:
asociaciones de alcaldes, reuniones regionales con los alcaldes del pais,
sostenedores y directores de establecimientos, Consejo Asesor Covid, Mesa
Social Covid, expertos médicos, ex Ministros de Educacion, organizaciones
internacionales (Unesco y Unicef), jefes de educacion de municipalidades,
centros de estudio, Colegio de Profesores, asociaciones de asistentes de la
educacion, asociaciones de apoderados y asociaciones de funcionarios Juniji,
VTF e Integra.

Adicionalmente, se realizé un trabajo territorial con las comunidades
educativas y sus sostenedores, se realizaron un total de 3775 visitas a
establecimientos de educacion parvularia a lo largo de todo el pais, de
manera presencial o virtual dependiendo de las condiciones en cada
localidad. Se realizaron reuniones con sostenedores, asociaciones de
funcionarios, representantes educacionales, representantes de apoderados y
otros actores para evaluar sus principales necesidades y requerimientos.

Plan para abrir los establecimientos de educacién parvularia: paso a paso

“sequo [N Volurioic SR “Gracual

®

[l
Cumpliendo medidas Los sostenedores podrdn evaluar si El regreso de los pdrvulos se
sanitarias y protocolos deciden abrir cuc estén las realizard de manera gradual,
definidos en conjunto con el condiciones sanitarias
Ministerio de Salud.
Si el sostenedor abre, los apoderados

podran decidir si sus nifios se
reincorporan o no.

En cuanto al ambito de seguridad, el plan de apertura responde, en
primer lugar, a la existencia de condiciones sanitarias que hacen posible
volver a los establecimientos educacionales de manera segura y de manera
consistente con el Plan Paso a Paso anunciado por el Gobierno. La evolucion
del Covid-19 en cada localidad es determinante para la reapertura de cada
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establecimiento. Asi, solo se reabrirdn establecimientos ubicados en
territorios en fase 3 o 4. Para establecimientos en comunas en fase 3, la
autorizacion de reapertura debe ser aprobada por el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Salud. Para establecimientos en comunas en fase 4, el
Ministerio de Salud sefalé que, dado el cumplimiento de las condiciones
sanitarias, los establecimientos pueden funcionar, por lo que en estos casos
solo es necesaria la autorizacion del Ministerio de Educacion.

Todos los establecimientos deberan cumplir con la normativa,
instrucciones y protocolos emitidos por el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Educacidn, con el objeto de asegurar las condiciones sanitarias dentro de
los establecimientos educacionales. En cuanto al ambito de la voluntariedad,
dadas las condiciones sanitarias, el retorno a actividades presenciales sera
voluntario para los sostenedores.

Adicionalmente, una vez que un sostenedor decida volver a
actividades presenciales, los apoderados podran decidir si sus hijos se
reincorporan o no. En cuanto al ambito de la gradualidad, para cada nivel que
deba retornar a clases presenciales, los establecimientos educacionales
cuyas condiciones lo requieran podran, adicionalmente: implementar turnos
diferenciados segun niveles, implementar modalidades mixtas, contemplando
educacién presencial y educaciéon remota. Entregar esta flexibilidad a los
establecimientos educacionales, tiene por objetivo reforzar la seguridad
sanitaria y el cumplimiento de las medidas de distanciamiento social.

Respecto de los establecimientos que reanudaron sus actividades
presenciales a solicitud de las comunidades locales, al dia 23 de septiembre
el Ministerio de Educaciéon ha autorizado la reapertura de 47 establecimientos
educacionales y cuenta con 140 solicitudes en proceso. La reapertura se ha
realizado previa autorizacion del Ministerio de Salud respecto a las
condiciones sanitarias (en caso de territorios en fase 3), con un trabajo
estrecho entre el Ministerio de Educacion, los sostenedores y equipos
directivos, a quienes se les entregaron los protocolos a cumplir y
orientaciones para el retorno.

A continuacion, se refiri6 a algunos ejemplos de cémo organizar la
jornada. Para implementar horarios diferidos de entrada y salida de los
parvulos: se deben diferir los horarios de entrada y salida de los (por ejemplo,
implementando grupos). Se sugiere diferir en un rango entre 10 y 30 minutos,
demarcar en el piso la ruta de los nifios, desde la entrada del establecimiento
hasta sus respectivas salas.

Cdémo organizar las aulas, la jornada y uso de espacios comunes para
mantener distanciamiento social: utilizar espacios abiertos, si es que las
condiciones climaticas lo permiten. Si los espacios flexibilizados aun no son
suficientes para cumplir los protocolos se podra también subdividir niveles en
dos grupos de igual tamafio (grupo 1 y grupo 2), con horario diferenciado
para cada grupo.

Por ejemplo: el grupo 1 asiste lunes, miércoles y viernes; y el grupo 2
martes y jueves. A la semana siguiente se alternan. El grupo 1 asiste lunes y
martes, el grupo 2 asiste miércoles y jueves, y el dia viernes se realiza
trabajo focalizado con parvulos que presenten mayor rezago. El grupo 1
asiste media jornada en la mafana, y el grupo 2 asiste media jornada en la
tarde.



11

-Cémo organizar el uso de los bafios: demarcar espacios de espera
fuera de los bafios, acorde a su capacidad y sin generar aglomeraciones.
Como propiciar el cuidado sanitario entre el equipo educativo: ajustar
espacios comunes para velar por el cumplimiento del distanciamiento social
de un metro, habilitar nuevos espacios disponibles dentro de los
establecimientos que puedan ser utilizados exclusivamente por el equipo
educativo.

-Cémo evitar la concentracion de mas de 50 personas en un espacio
abierto o cerrado: evitar que los nifos de distintos niveles se mezclen entre
ellos. Limitar el movimiento de cambio de sala. De requerir cambio, es
preferible que la rotacion la realicen los educadores. La politica de trabajo
con el equipo educativo debera orientarse a favorecer reuniones en
pequefios grupos. Como evitar reuniones presenciales de padres y
apoderados: programar las reuniones con apoderados por via telefonica o a
través de uso de plataformas online.

-Organizar horarios diferidos por nivel: algunos niveles asisten lunes,
miércoles y viernes, y otros niveles martes y jueves. Algunos niveles asisten
media jornada en la mafana, y otros niveles media jornada en la tarde. Sin
perjuicio de la implementacién de horarios y jornadas diferidas, todos los
nifos deben poder asistir a la hora de almuerzo al establecimiento para
recibir sus raciones de alimentos de Junaeb durante la jornada,
independiente de si les corresponde o no tener actividades presenciales
acorde a las adecuaciones.

Resumen medidas sanitarias y organizacion de la jornada

Limpieza de Usa Propiciarel distanciamiento de al menos Eiminarlos Implementar
establecimienios obligatorio 1 mefro en bafios, salas Py saludos con horarios diferidos

cada = para equipo ¥ #spacios comunes confacio de enfraday

" 'E'?
24horas & educalive de evilandotambiénlas '- I fisico salida
mascarillas en conglomeraciones
#spacios
cerados h

Evilar reuniones

Venfilar aulasy presenciales
espacios deapoderados  Implementarrulinas de
comunes l lavado de manos l!_—
h = Faraconocer
- frecuente y disponer de g
- 5 ‘ o= detalles de las
L soluciones de alcohal gel . .
on las aulas y pasillos L] Est R
e ' LA ¥ pralocolos
:':"'_'*.1?"1" ingresa a
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S& deberd Demarcarla cumplimiento :
) : mineduc.cl
controlarla distanciaen |r|1-::-rr11c:.r dla ) - delos
temperatura al los lugares de comunidad educativa protocolos
ingraso del espera respecto de los =
establecimisnla I/F\ profocolos y siempre H -
\ mantensr ung :
; l\_ _/', comunicacion electiva il

-Como comunicar las medidas a la comunidad: empezar cada dia con
un mensaje a la comunidad, reforzando las medidas preventivas adoptadas.
Enviar reportes a los apoderados respecto del funcionamiento del
establecimiento en contexto de la pandemia, sefialando todas las
adaptaciones y cambios aplicados para cumplir protocolos. Pegar
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recordatorios de normas, roles y responsabilidad en las estrategias de
prevencion en las paredes, pasillos y espacios comunes.

LS

Acerca de la limpieza y desinfeccion a partir del protocolo establecido,
se debe capacitar a todos quienes trabajan en el establecimiento en el uso
de elementos de limpieza y desinfeccion, asi como en el uso de elementos
de proteccién personal.

Mesas, sillas, salas de clases, espacios comunes

Manillas, interruptores de luces, pasamanos,
piletas para tomar agua, banos, pomos.

Juegos, juguetes, materiales pedagdgicos
concretos, tableros.

En cuanto a la educacion remota, para aquellos nifios que no puedan
asistir se implementara un plan de trabajo de educacion remota. Se insta a
los sostenedores a que el equipo educativo que se encuentra dentro de la
poblacion de riesgo (mayores de 70 afos, enfermos cronicos,
inmunodeprimidos y embarazadas), pueda continuar apoyando el proceso de
educacion de manera remota.

Respecto de la subvencion que reciben los establecimientos
educacionales, se seguira pagando conforme a las reglas que establece la
normativa educacional y otras normas complementarias. La eventual baja de
asistencia durante este periodo no afectara el pago que reciben los
establecimientos educacionales por la subvencion. Existira flexibilidad en la
asistencia por un periodo a determinar por la autoridad.

El Programa de Alimentaciéon de JUNAEB volvera a su funcionamiento
habitual para los establecimientos y niveles donde se reanuden las
actividades presenciales. Durante la transicion, se mantendra el sistema de



13

canastas individuales para aquellos establecimientos o niveles que aun no
reanudan actividades presenciales, en base a la gradualidad del retorno.

Se entregaran medidas de cuidado para el transporte. Entre los
cuidados esenciales a tener en cuenta se encuentran: verificar que los
vehiculos de traslado sean limpiados y desinfectados en profundidad,
verificar que cuenten con adecuada ventilacidon, conductor y acompafiante
deben viajar con mascarillas, lavado de manos antes y después del traslado
y conductores deben llevar registro diario de personas que aborden el
vehiculo.

Iniciando el retorno gradual a actividades presenciales, el primer dia
se debe entregar informacién sanitaria y contencién socioemocional. Se
establece una rutina exclusiva de instruccion a la comunidad respecto de
todas las medidas sanitarias implementadas al interior del establecimiento y
a relevar la importancia de su cumplimiento pleno por parte de todos. De
manera paralela, se recomienda enfocarse en dar contencién socioemocional
a los parvulos.

El plan pedagdgico para todos los establecimientos educacionales del
pais es elaborado por la Unidad de Curriculum Nacional del Ministerio de
Educacién y aprobado por el Consejo Nacional de Educacion. Su objetivo es
priorizar aquellos objetivos considerados imprescindibles para continuar con
el proceso formativo de los nifios y nifias del pais. Es clave promover un
ambiente educativo positivo, poniendo énfasis en las interacciones
pedagogicas que intencionen la escucha atenta, acogida, el respeto,
contencion y tranquilidad.

Se deben ofrecer espacios diversos, tanto interiores como exteriores,
que permitan el juego libre, momentos de descanso, amplios y despejados
para el desplazamiento. El objetivo es generar espacios de expresién que
permitan a nifos y nifas manifestar sus sentimientos, pensamientos y
emociones respecto de sus situaciones particulares.

Por ultimo, el rol de la plataforma Aprendo en Linea, que actualmente
cuenta con recursos dirigidos a parvulos y equipos educativos para el apoyo
del aprendizaje remoto, permitira que quienes estén imposibilitados de asistir
a actividades presenciales puedan continuar de manera remota. Todo el
material desarrollado para el cumplimiento de este plan estara alojado en la
plataforma. Se contempla continuar durante todo el afio 2020 entregando
apoyo permanente a través de recursos en linea.

B) Audiencias.

1. La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(Junji), sefiora Adriana Gaete Somarriva.

La sefiora Gaete manifestd en su presentacion que el jardin infantil
cumple un rol fundamental como espacio de aprendizaje, socializacion,
contencién y encuentro, en el que se desarrollan vinculos relevantes para los
nifos y nifias y su familia. Actualmente existen 3 regiones en fase 4 con
posibilidades de reapertura de jardines infantiles: Aysén, Los Rios, La
Araucania y, en Valparaiso, Isla de Pascua y Juan Fernandez.

Hizo presente que el jardin infantil abrira sus puertas de cara a las
familias y a los parvulos cuando cumpla con la autorizacion de la Secretaria
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Regional Ministerial de Educacién y las condiciones de la comuna lo
permitan. Junji ha planificado este retorno a los jardines infantiles para que
sea seguro, flexible y gradual. La experiencia de las primeras aperturas ha
mostrado que el retorno debe ser también dinamico.

En cuanto a las orientaciones para abrir establecimientos de
educacion parvularia, es un documento guia para el retorno, especialmente
adecuado al nivel, que entrega protocolos de medidas sanitarias,
organizacion de la jornada, induccion al equipo educativo, uso de los
espacios, alimentacion, transporte, protocolo en caso de sospecha de Covid-
19, entre otros. Ademas, entrega lineamientos respecto de las trayectorias
educativas de los nifios y nifias y de como realizar la priorizacion curricular
requerida al regreso. Hizo hincapié en que el plan pedagdgico debera tener
como primera etapa un diagndstico socioemocional para conocer el estado
de cada uno de los nifios y nifas.

En cuanto a la autorizacion de funcionamiento, la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion de la region la entrega a cada jardin que se postula
para entrar en funcionamiento. Se solicita informacion basica: posible fecha
de apertura, numero de parvulos funcionarios, cantidad y m? de espacios
disponibles tanto cerrados como al aire libre, la cantidad de bafios.

También se requiere un plan de organizacion del establecimiento y la
jornada: medidas de flexibilidad en horarios y puertas de ingreso y salida,
medidas de organizacion de uso de banos (aforo de banos y mudadores),
demarcacioén visible en lugares de espera para respetar el distanciamiento
social, organizacion de espacios de los parvulos para favorecer el
distanciamiento y un plan de comunicacién a la comunidad educativa y
apoderados respecto al retorno.

Asimismo, se exigen medidas preventivas: un plan de induccion a
funcionarios en medidas de higiene, seguridad, proteccion y autocuidado;
analisis de condiciones sanitarias del establecimiento y del equipo educativo
del jardin, plan de higienizacion (numero de veces que se ventilaran aulas de
actividades y espacios comunes, disposiciéon de alcohol gel, mascarillas y
rutinas de lavado de manos), y un plan de retiro de basura, entre otros.

En relacion a la capacitacion y acompafamiento de equipos
educativos de Juniji, se contemplan capacitaciones en ambitos de contencion
emocional para funcionarias, talleres preparando el reencuentro entre las
funcionarias, parvulos y familias, y capacitacién en el uso de protocolos
preventivos y sanitarios para el retorno seguro.

Ademas, en el retorno seguro no se realizan reuniones de apoderados
presenciales; se toma la temperatura a todos los nifios y nifias al ingreso de
la unidad educativa; todas las funcionarias del jardin utilizan mascarillas; si
un nifo, nifa o adulto presenta sintomas en el jardin, se aplica protocolo a
cargo de un encargado Covid; se habilitan como espacios educativos todos
los espacios del jardin, priorizando areas al aire libre; se disminuye el
mobiliario y materiales educativos al minimo, y las funcionarias de grupos de
riesgo quedan eximidas del trabajo presencial en el jardin.

El retorno sera gradual, lo que implica que los jardines infantiles
entraran en funcionamiento de manera gradual, en la medida en que las
comunas en que se encuentran cumplan con las condiciones sanitarias.
Previo al funcionamiento, las funcionarias retornaran al trabajo presencial
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para preparar el jardin y prepararse ellas como equipo para la reapertura. El
retorno se inicia con un periodo de familiarizacion o adaptacion de los nifios,
nifas y familias a la nueva realidad del jardin. Los niveles educativos (sala
cuna y niveles medios) retornaran en forma paulatina segun la realidad de
cada establecimiento.

Asimismo, el retorno sera flexible, lo que implica flexibilidad en los
horarios de ingreso y salida de los parvulos; posibilidad de funcionar con
turnos de parvulos que asisten algunos dias de la semana; posibilidad de
iniciar con media jornada, privilegiando que el almuerzo de los parvulos sea
en el jardin; disposicion de aplicacidén maovil “Mi Jardin Junji” para las familias
de los parvulos que por diversas razones no retornen presencialmente al
jardin, y entrega de la canasta de alimentos por parte de Junaeb para
quienes no asistan presencialmente.

Existe un consenso internacional respecto a la importancia de la
atencion presencial. La Unesco, la Unicef y la OMS en el documento
“Consideraciones para las medidas de salud publica relacionadas con la
escuela en el contexto Covid-19”, de fecha 14 de septiembre de 2020,
plantean que el cierre de los establecimientos educacionales tiene claros
impactos negativos en la salud, la educacion y el desarrollo de los nifios, asi
como en el ingreso de las familias, y que “los gobiernos locales y nacionales
deben considerar priorizar la continuidad de la educacion, invirtiendo en las
medidas para prevenir posibles contagios, sin interrumpir los procesos
educativos”.

En tal sentido, recalcé que el foco de Junji esta puesto en el interés
superior del nifo y la nifa.

2. La Vocera de Espacio Vinculante por una Nueva Educaciéon Publica (EVEP
Inicial), sefiora Sandra Loépez Palma.

La sefiora Lopez manifestd en su presentacién que las nifias y nifos
muy pequefos no cumplen con el distanciamiento fisico y otras medidas de
proteccion, pero son capaces de transmitir el virus, y necesitan contencion,
alimentaciéon, mudarse, jugar y compartir, por lo tanto, hay altisimas
probabilidades de contagio de Covid-19 en menores de 6 afos. Existe un alto
numero de jardines infantiles y salas cunas sin resolucién sanitaria; sin
reconocimiento oficial, un 74,9% vy sin autorizacion de funcionamiento, un
90%, en el caso de jardines infantiles y salas cunas particulares.

Ademas, existe una falta de inversion durante estos 6 meses de
confinamiento para regularizar condiciones sanitarias, relacionadas a
infraestructura en contexto de pandemia, como también falta de didlogo y de
conformacién de una mesa de retorno con comunidades educativas: equipos,
familias, apoderados, comunidad territorial, especialistas de salud, seguridad,
transporte, gremios y sindicatos para cautelar un retorno seguro, como
también los protocolos se han realizado de forma unilateral y no
consensuados.

En EVEP Inicial se reunieron con especialistas y expertos, tales como
el doctor Patricio Meza, Vicepresidente de Colegio Médico de Chile; la
doctora Jimena Yanez, de la Sociedad de Pediatria de Chile, la doctora Helia
Molina, Pediatra y ex Ministra de Salud; la doctora Ana Maria Quiroga,
Pediatra y Dirigente del Colegio Médico del Hospital San Borja Arriaran, asi
como con el Presidente de Colegio de Expertos en Prevencidon de Riesgos y
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Académicos de Universidades. Todos sostienen que el retorno solo se debe
dar en una fase 5, ya que antes no estan las condiciones sanitarias para un
retorno seguro, y que debe ser un retorno gradual, iniciando con los
estudiantes de mayor edad y finalizando con nifios y nifias de menor edad.
Ademas, sostienen que es necesario revisar los rebrotes que se han
producido en otros paises.

Preocupados por lo anterior y dada la insistencia en un retorno sin
dialogo y sin la conformacion de una mesa de retorno de educacion, en
EVEP Inicial elaboraron junto a parlamentarios de esta Comision de
Educacién este proyecto de ley, que establece normas para el retorno seguro
en la educacion inicial, el cual plantea un retorno seguro a contar del afio
2021, con gradualidad, en el cual las nifias y nifios menores de 6 afios sean
los ultimos en retornar, un plan de retorno y un reglamento interno de
seguridad sanitaria con la participacién de toda la comunidad educativa.

Se considerd, ademas, que antes de dar inicio a la reapertura de
jardines infantiles, es necesario conocer los siguientes antecedentes:

1) Cual es el catastro que se tiene de jardines infantiles y salas cunas
gue no cumplen con las condiciones sanitarias para un retorno presencial.

2) Si existe presupuesto para regularizar las condiciones sanitarias y
otros en jardines infantiles y salas cunas.

3) Cuantos jardines infantiles, salas cunas podrian retornar en éptimas
condiciones.

4) Si se cuenta con auxiliares para realizar protocolos de sanitizacion,
higienizacion, desinfeccion en salas cunas y jardines infantiles.

5) Cuantas trabajadoras de educacion Inicial pueden volver a trabajar
de forma presencial, es decir, que no sufran enfermedades de base, estén
embarazadas, sean mayores de 65 anos, o tengan hijos menores de dos
anos o en edad escolar, situaciones que les impediria trabajar tranquilas por
ser posibles vectores de contagio a su familia.

Manifestdé que no se explica como, instituciones relacionadas con la
infancia, se exige volver a trabajar a funcionarias, con retorno presencial, si
carecen de redes de apoyo para el cuidado de sus hijos en edad escolar o de
adultos mayores, lo que acontece actualmente en Junji de la Regién de Los
Rios y de Aysén, por lo que solicitan flexibilidad al respecto. Ademas, se
avisa con muy poca anticipacion, el dia lunes 21 de septiembre se avisé del
retorno de 26 jardines infantiles para el dia miércoles 23 de septiembre en la
Region de Los Rios.

En los establecimientos no kits sanitarios, no hay sanitizacién, no hay
auxiliar de servicios ni se aplica test PCR. Esto ha generado un nivel de
angustia muy alto en las funcionarias. Se contrata un transporte en Lago
Ranco para que nifios y nifias asistan al jardin infantil, que se esta pagando,
pero no va ningun nifo; sin embargo, hay un solo prevencionista de riesgos
para toda una region, que no da abasto. Tampoco hay contencién para las
funcionarias, ni capacitacion en terreno, entre otros.

Respecto al retorno inseguro que, lamentablemente, se esta dando, es
importante saber si existe un cronograma para la reapertura de un jardin
infantil y sala cuna y, si es asi, si este cronograma considera la contencion
emocional de equipos educativos, la capacitacion de equipos para enfrentar
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el riesgo permanente de Covid-19 y la revision de aplicacion de protocolos en
cada unidad educativa, de acuerdo a su realidad. No se encuentran
garantizadas las condiciones en ningun lugar de Chile para un retorno seguro
que genere confianza a las familias. Hay que aprender de la experiencia de
otros paises al respecto y abordar el retorno de acuerdo a la realidad de cada
unidad educativa.

Por ultimo, manifesté que como EVEP inicial aprueban este proyecto
de ley y solicitan a los parlamentarios y autoridades apoyarlo, para trabajar
en conjunto por un retorno seguro para los nifos y nifias, los funcionarios y
sus familias, con una apertura real al dialogo y con una mesa seria de retorno
seguro en educacion inicial.

3. La Presidenta de la Asociacion Nacional de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (Ajunji), sefiora Silvia Silva Silva.

La sefiora Silva manifesté en su presentacion que frente a la crisis
sanitaria que atraviesa el pais producto del Covid 19, desde el primer dia que
se desata esta pandemia Ajunji ha puesto en el centro como prioridad
salvaguardar la proteccion, bienestar y la vida de los funcionarios y sus
familias, por ello, consideran que se deben extremar las maximas medidas
indispensables que aseguren las condiciones sanitarias y, cuando el numero
de contagiados se reduzca o se aplane la curva nacional y/o regional, recién
se podrian dar las garantias que se requieren para el funcionamiento de los
establecimientos.

Reiterd su gran preocupacion respecto al posible retorno presencial de
las actividades en los jardines infantiles, tanto de los nifios y nifias como de
los funcionarios. En este sentido, Ajunji realizd un levantamiento de
informacion a nivel nacional, a fin de recoger desde su bases las inquietudes,
aprehensiones, necesidades y sugerencias que existen ante un posible
retorno, documento que evidencia también la incertidumbre que padecen los
funcionarios, quienes no desean verse expuestos a riesgos innecesarios.

Por lo tanto, se requiere de un plan de retorno que debe estar
subordinado, en todo momento, a las condiciones sanitarias, a las
recomendaciones de los expertos y a las decisiones de la autoridad sanitaria.
Especialmente, se deben tener presente las indicaciones publicas que ha
realizado el Colegio Médico, el que sefala que en la fase 5 estarian las
condiciones para reaperturar establecimientos educacionales, para dar la
tranquilidad y confianza a la comunidad educativa que los jardines infantiles
cuentan con las condiciones para proteger la salud fisica y mental de los
ninos, nifas, funcionarios y sus familias.

Ademas, es necesario extremar todas las medidas sanitarias, de
salubridad indispensables para el buen funcionamiento, con la finalidad de no
sobre exponer innecesariamente a los nifos y nifas, trabajadoras y
trabajadores, como también disefiar un plan de funcionamiento para llevar a
cabo los procesos pedagogicos integrales. Junto con lo anterior, el retorno
debe ser efectivamente en forma gradual y flexible, permitiendo la
adecuacion de esta nueva forma de entregar educacién, para garantizar
bienestar, seguridad, salud y vida de toda la comunidad educativa.

En primer lugar, se debe contar con una mesa de trabajo de retorno
presencial seguro, de caracter resolutiva, en el nivel nacional y regional,
conformada por autoridades y especialistas, en la cual prime el dialogo y los
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acuerdos, considerando la realidad de cada region, comuna, localidad y
territorio, factores indispensables para la toma de decisiones en relacién con
la disminucién significativa de casos Covid 19, para dar la tranquilidad a las
comunidades educativas. En esa mesa de trabajo se debe dar cuenta de las
dotaciones de personal -educadores, técnicos y auxiliares de servicio-
suficientes para llevar a cabo el proceso de limpieza y desinfeccion y tener
certeza de que con la debida anticipaciéon fueron socializados con los
funcionarios los protocolos sanitarios y de funcionamiento para el retorno
presencial de los jardines infantiles.

En segundo lugar, se debe informar a los funcionarios, con al menos 2
semanas de anticipacion, acerca del retorno presencial, y considerar que
ingresen como minimo una semana antes al jardin infantil, sin atencion de
nifos y nifas. En tercer término, se solicita que la autoridad regional
comunique a las familias del retorno y que se entreguen talleres de
contenciéon antes del retorno presencial, capacitando a los funcionarios en el
protocolo sanitario establecido por la Institucidn, antes del retorno.

En cuarto lugar, se debe contar con antelacion con un plan de
mantencion y revision de la infraestructura y estado de los servicios
higiénicos; sanitizar al menos 24 horas antes del inicio de actividades los
jardines infantiles, ademas de la respectiva desinsectacion y desratizacion
por una empresa certificada, ya que los establecimientos han estado
cerrados por mas de 6 meses, para que se encuentren en las condiciones
Optimas para el retorno presencial, cuando las condiciones sanitarias asi lo
permitan. Se requiere que la Institucién elabore un formato tipo de
declaracion simple para que los padres y/o apoderados firmen, tomando
conocimiento de los riesgos de contagios que pudiesen originarse al interior
de las unidades educativas.

Por otra parte, resulta fundamental no considerar el retorno de nifos,
nifias y funcionarios que pertenezcan a grupos de riesgo, teniendo en cuenta
ademas a las funcionarias que tienen hijos e hijas en edad escolar, cuyos
colegios no retomen las clases. La cantidad tanto de nifos y nifias como de
funcionarias debe ser en relacion al metraje del inmueble, contando con un
sistema de turno flexible, teniendo presente el aforo correspondiente de cada
jardin infantil, contemplando solo atenciéon de medida jornada.

Asimismo, se debe contar y asegurar todos los elementos de
proteccion personal, tales como mascarillas reutilizables y caretas faciales,
guantes y batas desechables, termometros y pediluvio para higienizar el
calzado, que cumplan la norma (certificados) y que se puedan utilizar como
medidas de proteccion. Se requiere habilitar en los jardines infantiles una
sala de aislamiento para los casos de sospecha de Covid-19, un espacio
fisico en el cual las funcionarias puedan cambiarse de ropa o uniforme
institucional y lugar para guardar sus pertenencias.

Resulta fundamental definir un espacio para el proceso de
alimentacion, tanto de los nifios y nifias, como un comedor habilitado para la
alimentacion del personal. La empresa concesionaria debe contar con un
protocolo sanitario para las manipuladoras de alimentos y capacitadas en
este. No se debe considerar a los jardines infantiles del programa alternativo
para el retorno presencial, dado que este programa es unidocente, y se
deben respetar siempre las condiciones epidemioldgicas y recomendaciones
del Consejo Asesor Covid-19 para el retorno.
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Ademas, se debe considerar un auxiliar mas por jardin infantil,
considerando el proceso de limpieza y desinfeccion que debe realizarse de
forma permanente, teniendo en cuenta que los funcionarios que se
encuentran en grupos de riesgo Yy las licencias médicas menores de 7 dias
que no son reemplazables. En estos meses que restan del afio, la Junji debe,
en conjunto con los representantes de los trabajadores, prepararse para dar
inicio a la apertura el afo 2021, considerando todos los factores, para
capacitar oportuna y adecuadamente tanto en los protocolos sanitarios y de
funcionamiento, como en la contencién emocional y psicolégica de los
funcionarios, para la entrega de los procesos pedagdgicos de calidad a los
nifios y ninas de la primera infancia.

Por ultimo, manifestd que el escenario sanitario esta lejos de ser
controlado, toda vez que en la actualidad el Gobierno ha debido retroceder
en las medidas, volviendo a confinar algunas regiones debido al rebrote del
virus. La reapertura de los jardines infantiles y reanudar las actividades con
los nifios y niflas en estos meses, seria meramente asistencial, debido a que
la mayor parte del tiempo de las funcionarias estara ocupado en la
higienizacion de las aulas y espacios de los establecimientos, quedando
pocas posibilidad para entregar procesos educativos de calidad. Debe existir
una inyeccion de recursos frescos para el 2020 y asegurar estos recursos
para los elementos de proteccion personal suficientes y necesarios para los
funcionarios.

4. La Presidenta de la Confederacion Nacional VTF Chile, seiiora Clarisa Seco
Tapia.

La sefiora Seco manifestd en su presentacion, en cuanto al articulo 1
sobre retorno a clases presenciales, que se deben reiniciar las actividades
presenciales a partir del afno 2021, siempre y cuando las autoridades
sanitarias den garantias de que existen las condiciones 6ptimas de retorno
para las salas cunas, jardines infantiles y cursos de transicién de nifios y
nifas entre 3 meses y 6 afnos, el cual debe ser acordado, primero por las
comunidades educativas: funcionarios, padres y apoderados, y las
autoridades correspondientes, ya que hasta ahora no hay una mesa de
trabajo con las autoridades.

En cuanto al articulo 2, gradualidad del retorno, no tiene sentido
pedagogico que primero ingresen los nifos y nifas mas pequefos, debe ser
al contrario, primero ingresar los mayores y luego los menores, dentro de la
misma comuna: educacion superior, media, basica, kinder, pre kinder, medio
mayor, medio menor y, por ultimo, sala cuna. Las modalidades no
convencionales deben ser las ultimas en retornar dadas las condiciones de
infraestructura, dotacion y movilidad del personal. El retorno debe ser
acordado con las autoridades locales, con participacion de la comunidad
educativa y de las familias. El establecimiento debe contar con un plan de
retorno, reglamento de seguridad interno, orientado, supervisado vy
fiscalizado por las mutuales de seguridad, con expertos en prevencion de
riesgos. Ademas, debe ser aprobado por la comunidad educativa, padres y
familias cuyos hijos e hijas asisten al establecimiento.

En cuanto al plan de retorno a actividades educativas presenciales,
debe existir capacitaciéon para los funcionarios en cada unidad educativa,
para enfrentar una mejor contencion socioemocional de los trabajadores, de
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los parvulos y sus familias. También se debe capacitar a los funcionarios en
cada unidad educativa respecto a las medidas sanitarias que se deben
mantener en cada jardin infantil y sala cuna, diferenciado para niveles de
transicion, jardines infantiles y salas cunas, entre nifios y nifias de 6 afios y 3
meses.

Asimismo, se debe contemplar un diagndstico sanitario, gestion
educacional, pedagdgica, socioemocional de la comunidad educativa y
condiciones de infraestructura. Debe existir una planificacion y desarrollo de
actividades y programas vinculados a la contencién emocional, la salud
mental como un bienestar humano de la comunidad educativa, con énfasis
en la inclusion y respeto a la diversidad, sumado a un andlisis de la
priorizacion curricular, garantizando aprendizajes significativos de los nifios y
nifas, ademas de un periodo de adaptacidbn y aprendizaje de los
trabajadores respecto de estas nuevas normas sanitarias.

En cuanto al articulo 4, se deben contemplar como medidas de
seguridad, la entrada y salida de los integrantes de la comunidad educativa a
los establecimientos educacionales: trabajadores, nifios, nifias y sus familias,
proveedores y otras personas. Se requieren controles de temperatura,
dispensadores de alcohol gel, toallas de papel en todas las dependencias,
limpieza y desinfeccion cada vez que se ocupe una dependencia, uniformes
del personal, mochilas y ropa de los parvulos, al interior de los
establecimientos y sus espacios comunes, teniendo especial consideracion
las salas, espacio fisico para parvulos, mobiliario y comedor del personal,
debiendo modificar normas establecidas.

Sobre el catastro por jardines infantiles, es necesario saber cuantas
personas del total del personal de un jardin podran volver a trabajar y
cuantos nifios, por sus condiciones de enfermedad de base, no volveran al
establecimiento. Las exigencias sanitarias estan muy alejadas de la realidad
de los trabajadores, nifios, nifias y sus familias. Alejadas de las condiciones
de infraestructura, de mantencién y entrega de insumos en los jardines
infantiles. Respecto de las enfermedades de base de los funcionarios, se
requerira una declaracion notarial o un certificado médico, sin entrar en
ilegalidades al vulnerar los derechos fundamentales de cada trabajador
revelando condiciones de salud. Ademas, los funcionarias se atienden en los
consultorios, donde hay mayor foco de contagios y la atencién es solo en
casos extremos.

Por ultimo, hizo presente que debe existir implementaciéon de los
protocolos existentes sobre sanitizacion y limpieza de los establecimientos,
emitidos por la autoridad, como también implementos de limpieza oportunos,
de calidad y certificados, en cantidades necesarias para un buen
funcionamiento, y personal para realizar tareas de sanitizacién y aseo. Por
ese motivo, se debe modificar la cantidad de personal de servicios menores y
asignados segun metros cuadrados del jardin infantii o sala cuna.
Actualmente es 1 por cada 100 parvulos.

5. La Secretaria Nacional del Movimiento VTF, sefiora Alicia Miranda, y la
dirigenta sefiora Marcela Zuleta.

Las seforas Miranda y Zuleta manifestaron en su presentacion que el
primer informe a nivel nacional sobre Covid-19 y nifiez del Observatorio de
Nifiez y Adolescencia fue elaborado por los investigadores Nicolas Contreras,
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Valentina Terra, Daniela Diaz y Natalia Bozo, en colaboraciéon con Ricardo
Caniggia y Danisa Lépez.

Sefalaron que desde el inicio de la pandemia en Chile, en los
discursos de las autoridades ha predominado la idea de que nifias, nifios y
adolescentes son “vectores” o principales fuentes de propagacion del virus,
invisibilizando los efectos negativos que tiene en sus vidas, particularmente
aquellos que se pueden profundizar en el largo plazo. Pese a que pueden
presentar sintomas aparentemente mas leves y tasas mas bajas de
mortalidad, los nifios si se pueden enfermar y, de hecho, la evidencia indica
que por cada nifia o nifio que requiere de cuidados intensivos, existen ocultos
2.831 contagiados por coronavirus.

El alza fue tan fuerte que al 30 de marzo la cifra era de apenas 100
casos y al 12 de junio se pas6 a 12.385 nifios, nifias y adolescentes (NNA)
contagiados. De acuerdo al siguiente grafico, el 38% de estos casos tiene
entre 15 y 19 afios; 21% pertenece al tramo entre 10 y 14 afos; 17% son
ninos y nifas de entre 5 y 9 anos, y 24% positivos por Covid corresponde a
nifios entre 0 y 4 afios. En solo un mes los nifios y nifias que han requerido
hospitalizacion han experimentado un alza del 425% y 34 ya han fallecido, de
los cuales, 19 tenia entre 0 y 4 afios.

@0 a4 afos @5 a9 afios @10 a 14 afios @ 15 a 19 afios —— Acumulados

1.
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Otra barrera es el acceso a la salud: 81,3% de los NNA esta adscrito a
Fonasa, mientras que un 14,2% esta afiliado a una isapre, por lo que,
probablemente, se veran dos grupos que experimentaran desigualdad en el
acceso a una salud de calidad y oportuna en el caso de requerir atencion
médica en este contexto, entendiendo el colapso que existen hoy en los
centros hospitalarios publicos.

Hicieron presente las siguientes indicaciones a ser consideradas en el
proyecto de ley en discusion:

1) Un retorno realmente seguro seria con la existencia de la vacuna,
que permita garantizar el resguardo fisico de los nifios, nifias, lactantes y
trabajadores.

2) Cuando la autoridad sanitaria constate que esta vacuna sea para
toda la poblacion, a lo menos, la de riesgo.

3) Concordando un plan de retorno entre las autoridades
educacionales correspondientes, en el nivel comunal, y las organizaciones
gremiales VTF.
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4) Debera considerase el coeficiente técnico para apertura,
resguardando a las trabajadoras con enfermedades de base.

5) Cada municipalidad, corporacion municipal o fundacion debera
contar y demostrar los recursos economicos con los que dara inicio al retorno
de los parvulos, trabajadores y trabajadoras.

6) Cada municipalidad debera contar con personal idoneo para el
desarrollo de actividades y programas vinculados a la contencion emocional,
salud mental y bienestar humano de la comunidad educativa.

7) Contar con capacitaciones pertinentes para desarrollar y fomentar
pedagogia con énfasis en la inclusion, la innovacion y el trabajo en equipo,
de modo de garantizar que el aprendizaje sea significativo para todas las
ninas y nifos en diversidad y equidad.

8) Elaborar los planes de retorno en conjunto, con la participacién de
la comunidad educativa y organizaciones gremiales de trabajadores VTF.

9) Asegurar la creacion de comités paritarios.

10) Crear y garantizar el funcionamiento de comités de convivencia
escolar.

11) Modificar el horario de funcionamiento en estado de excepcién y/o
decreto 67, disminuyendo el horario de funcionamiento de los jardines
infantiles.

12) Citar la ley de teletrabajo en los anexos de contrato y pactarlo
expresamente.

13) Determinar qué institucién realizara la fiscalizacion efectiva
respecto del cumplimiento de las condiciones para retorno y apertura de los
jardines, con las normas vigentes.

14) Aumento de personal auxiliar de servicio dentro del periodo que
sea necesario.

15) Verificar y asegurar condiciones de infraestructura para poder
realizar aislamiento para posibles contagiados y un lugar adecuado para el
periodo de colacion del personal.

16) Determinar con claridad cuantos nifios podra haber por sala.

17) Contar con sistemas de turno para el personal, sin provocar
menoscabo econdmico y cumpliendo con la normativa vigente de coeficiente
técnico, o contratando mas personal.

18) Asegurar un uniforme adecuado a las trabajadoras, ya que no
todas cuentan con delantales suficientes para un cambio diario.

19) Modificar el sistema de financiamiento para jardines VTF,
contemplando un financiamiento basal, para asegurar los recursos
necesarios para una atencién de calidad y con las condiciones sanitarias que
se requieren.

Por ultimo, manifestaron que las nifias y nifios, por ningun motivo
deben ser expuestos a un retorno que puede perjudicar su integridad fisica y
mental. Las autoridades y medios de comunicacion se han referido a los
nifios y nifas durante el estado de emergencia sanitaria, que refleja un
operar completamente distante del enfoque de derecho. No se ha pensado
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en la muerte de sus familiares o seres queridos. Esta situacion puede tener
consecuencias psicolégicas muy adversas para los nifios, nifas y
adolescentes, que sin duda agudizaran los incalculables efectos sanitarios,
sociales, culturales y politicos que ya experimentara la nifiez a raiz de la
pandemia.

6. La Presidenta de la Confederacion Nacional de Manipuladoras del Programa
de Alimentacion Escolar PAE (CONFETRAP), seiiora Alejandra Muiioz
Gonzalez.

La sefiora Muioz manifestd en su presentacion que apoya el proyecto
de ley que establece normas para el retorno seguro en la educacion inicial,
en el contexto de la pandemia, como también que el retorno sea en marzo
del 2021, considerando lo siguiente:

1) La salud psicoldégica y mental de las familias, después de la
pandemia. Es imposible pensar en un retorno que no considere involucrarlas,
para darle seguridad y estabilidad emocional al grupo familiar.

2) La incertidumbre y la poca claridad que establecen los protocolos
emitidos por las autoridades, referente a la entrega del servicio de
alimentacion, el cual es imposible llevar a cabo considerando la estructura de
los establecimientos educacionales, los cuales no cuentan con la
implementacion necesaria para la entrega del servicio parcializado y por
turnos, que es lo que establece el protocolo universal, para la entrega del
servicio.

3) El protocolo establece turnos segregados, pero no considera, en
ningun caso, los requisitos basicos para su entrega. Al segregar el servicio,
se debe tener en cuenta un tiempo no superior a 3 horas, ya que los jardines
infantiles no cuentan con la implementacion necesaria para la mantencion de
las preparaciones por un tiempo prolongado (no cuentan con bafo maria,
para mantener los alimento a una temperatura segura de 65° C.)

4) Los protocolos establecen un retorno mixta con nifios presenciales
y otros desde sus casas, lo que estiman no es bueno, ya que histéricamente
la certificacion de raciones en los jardines infantiles no superd nunca el 78%
de cobertura , hoy con la implementacién de la canasta de contingencia, ha
tenido una cobertura de un 99,9%, lo que permite saber que la mayoria de
los nifios reciben su beneficio de alimentacién que cubre 15 dias, canastas
que sin duda deberian de tener mejoras, para el bienestar de sus
beneficiarios.

5) Sugieren que la canasta de contingencia deberia mantenerse
ademas los meses de enero y febrero en su totalidad, lo que significaria una
gran ayuda en estos tiempos dificiles.

Por ultimo, un retorno seguro debe contar con la participacion de toda
la comunidad educativa, ya que muchas de las trabajadoras del programa de
alimentacion, como en su caso particular, se vieron golpeadas por esta
pandemia, habiendo pérdidas de manipuladoras y un gran numero de algun
miembro de sus familias. Ademas, se deben considerar todas las condiciones
de seguridad, tanto para la entrega del servicio, como para sus socias a nivel
nacional. Debe existir un tiempo de analisis, foros educativos, programas de
aprendizaje en seguridad en tiempos de pandemia.
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7. La Directora Ejecutiva de Accion Educar, sefiora Magdalena Vergara Vial.

La sefiora Vergara manifestd en su presentacion que el retorno a
clases presenciales es un proceso muy complejo con matices y que requiere
dar seguridad y confianza a las familias, junto con ello se deben ponderar
una serie de factores: salud fisica y mental, educacion, pobreza, etc. Ahora
bien, la pregunta es cuando es el momento 6ptimo para la reapertura de los
establecimientos; anticiparse puede provocar aumento del virus, pero hacerlo
tarde puede perjudicar a los nifios, especialmente los mas vulnerables.

En cuanto a la propuesta del proyecto de ley, establece que los nifos
entre 3 meses y 6 afios pueden iniciar sus actividades educativas
presenciales a partir del afo 2021, solo cuando la autoridad sanitaria
constate que existen las condiciones sanitarias. Ademas, solo podran
retornar cuando ya hayan vuelto previamente estudiantes de educacién
superior, media y basica de su comuna. El retorno es gradual y con
participacion de las comunidades escolares, se deben elaborar planes de
retorno y reglamentos de seguridad sanitaria.

En consecuencia, el proyecto de ley rigidiza el proceso y limita la toma
de decision de las propias comunidades. Es de suma importancia la
flexibilidad de las medidas, por cuanto, las medidas en el nivel nacional no
siempre son justas en el nivel local. La medida afecta principalmente a dos
grupos que suelen ser invisibilizados: primera infancia: nifios de 3 meses a 6
afos y mujeres que son madres o cuidadoras.

Agregd que existe consenso en la relevancia de la flexibilidad para
abordar reapertura establecimientos: “Las decisiones sobre el cierre total o
parcial o la reapertura deben tomarse a nivel administrativo local, con base
en el nivel local de transmision del virus y la evaluacion de riesgo local’
(Unesco, Unicef y OMS, septiembre 2020). Por su parte, el proyecto de ley
sefala que “Lo ideal seria que los lideres locales, expertos en salud publica,
educadores, madres y padres de familia puedan trabajar juntos para decidir
como y cuando iniciar la reapertura de jardines infantiles y salas cunas”.

Hizo presente que en la experiencia internacional, la flexibilidad como
factor comun para la reapertura. En consecuencia, se debe permitir fortalecer
la toma de decisiones de las propias comunidades conforme a como ha
evolucionado la pandemia en su localidad y las condiciones y capacidades
que tiene la propia comunidad: estructura de los colegios, docentes,
caracteristicas personales, entre otras.

Entre los grupos mas afectados se encuentra la primera infancia. El
entorno y las experiencias durante la primera infancia son significativas.
Experiencias adversas que causan niveles téxicos de stress afectan el
desarrollo cerebral, dificultades con la memoria, funciones ejecutivas y
habilidades linglisticas, cognitivas y socioemocionales. A su vez, la
pandemia ha significado mayores indices de situaciones de riesgo; la
presencia de nifios en el hogar aumenta el stress dentro de las familias
(Bicentenario, 2020), aumento de la violencia intrafamiliar y del consumo de
alcohol y drogas.

Se desarrollan habilidades que no pueden ser ensefadas de forma
remota y son la base para aprendizajes futuros, como habilidades
fonoldgicas, memoria y cumplimiento de metas. Los padres no cuentan con
capacidades y competencias necesarias, ademas de las brechas
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socioeconémicas, sumado a que los nifios no son auténomos digitalmente.
Casi el 26% de los nifios de entre 0 y 3 afos, y el 29% de los de entre 4 y 5
anos vive en situacién de pobreza multidimensional; 55% de nifios entre 0y 5
afos pertenecen a los dos primeros quintiles de ingresos, y el 37,6% de los
hogares con NNA tiene como jefe de hogar a una persona que no completa
educacion media.

En los hogares del primer quintil, la cifra es del 57,2%; poco menos del
20% de los nifios de entre 0 y 6 afios presentaria algun tipo de malnutricién y
el 13,4% de los hogares con NNA tiene algun grado de hacinamiento. En
consecuencia, el establecimiento de educacion parvularia representa un
lugar protector para muchos nifios que viven en situaciones adversas,
especialmente los mas vulnerables.

Por otro lado, las madres también son un grupo afectado, por cuanto
el cierre de colegios afecta en mayor medida a las mujeres que son madres o
cuidadoras. Las mujeres dedicaron 14 horas semanales mas que los
hombres al cuidado de nifios menores de 14 afos, y 2 horas mas al
acompafamiento en tareas escolares (Centro Encuestas y Estudios
Longitudinales). El 60% de las mujeres de niveles socioecondmicos bajos
considera que hace personalmente todas o casi todas las labores domésticas
y familiares (Encuesta Bicentenario 2020). El 25% de las mujeres con nifios
en el hogar presentan stress psicoloégico serio, versus 15% de los hombres
(Encuesta Bicentenario 2020), y el 88% mujeres que perdié su empleo no
volvié al mercado laboral (Comunidad Mujer).

En relacibn a la experiencia internacional, el cierre de los
establecimientos debe considerarse solo cuando no hay otras alternativas
(Recomendaciones conjuntas de la Unicef, la Unesco y la OMS). En junio,
2.513 pediatras ingleses firmaron una carta abierta pidiendo a su Primer
Ministro que priorizara la reapertura de los colegios en el pais. Actualmente,
en Europa, paises como Espafia, Inglaterra, Alemania, Bélgica e Italia, han
retornado a clases presenciales en el nivel nacional, atendiendo a las graves
consecuencias del cierre de los establecimientos en los nifios y también otros
factores como las necesidades econdmicas. En Finlandia, Dinamarca,
Noruega y Paises Bajos los primeros en regresar a clases presenciales
fueron los niveles de educacién parvularia, atendida la relevancia de la
educacion inicial y la imposibilidad de sustituir la educacién presencial.

La revision de la literatura pediatrica sobre el Covid-19 concluyé que,
estudios de seroprevalencia en distintos paises muestra que la proporcién de
ninos y ninas infectados es menor (en especial los menores de 10 afios), las
enfermedades criticas en nifios y nifas son muy poco comunes. Al mismo
nivel de exposicion al virus, nifios y nifias pequefnos tienen alrededor de la
mitad de la probabilidad de un adulto de contagiarse. Estudios en nifios y
nifas pequenos en los colegios han mostrado bajas tasas de transmision del
virus, el mayor cuidado debe ser en padres y profesores.

De esta manera el Covid-19 pareciera presentar un bajo riesgo para la
salud de nifios. El cierre de los colegios tiene claros efectos negativos en su
salud, educacion y desarrollo. Los gobiernos deben priorizar la continuidad
de la educacion invirtiendo en medidas para prevenir la introducciéon vy
transmision del virus en las comunidades educativas (Recomendaciones
conjuntas de la Unicef, la Unesco y la OMS).



26

En sintesis, expres6 que el cierre o reapertura no solo debe atender al
virus, sino también ponderar la situacion de aprendizajes y de salud mental y
fisica del nifio, la situacion de los padres, las necesidades laborales, etc. La
prioridad debe estar puesta en el bienestar del nifio, los mas afectados son
los nifios mas pequenos. La decision de apertura debe tomarse en el nivel
local, fortaleciendo especialmente la toma de decision de la comunidad
educativa. No se trata de una discusion binaria sobre apertura o cierre, debe
ser gradual conforme a la realidad de cada localidad; en consecuencia, los
esfuerzos deben estar puestos en construir confianzas en las comunidades y
dar soluciones para lograr un retorno seguro.

8. La Subdirectora de Vinculacion e Incidencia del Centro de Politicas Publicas
UC, seiiora Elisa Piia.

La sefiora Pifa manifestd en su presentacién que el cierre de los
establecimientos educativos ha tenido impactos importantes en la
empleabilidad femenina. Asi, la crisis asociada a la pandemia ha tenido
efectos especialmente importantes en la participacion laboral femenina,
generando la salida de la fuerza laboral de cerca de un millén de mujeres.
Una de las razones -entre otras- que explica esta salida son las razones de
cuidado: entre mayo de 2019 y mayo de 2020 aumentd en un 10% el grupo
de mujeres que, teniendo interés en trabajar, dejé de buscar activamente
empleo, debido a responsabilidades familiares; en tanto, disminuy6 el de
aquellas que busca empleo y tiene hijos menores de 12 afios.

Diversos estudios han mostrado que el cierre de jardines infantiles y
escuelas esta implicando una mayor carga de trabajo domeéstico para
mujeres que para hombres. En los paises que han reabierto los
establecimientos, las razones para hacerlo refieren a los efectos educativos y
a las brechas de aprendizaje, pero también a favorecer las condiciones para
el trabajo de madres y padres. Por otra parte, se ha reportado que el impacto
sobre la participacion laboral femenina se genera cuando se asegura la
provision del cuidado para todos los nifios presentes en un hogar y no solo
para los de cierto rango etario (Martinez y Perticara, 2018).

La evidencia no es concluyente respecto al efecto de jardines y
colegios en la expansion del virus. De acuerdo al Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de Enfermedades (2020), es poco probable que el
cierre de las instituciones educativas y de cuidado infantil sea una medida de
control Unica y eficaz para la transmision comunitaria del Covid-19 y que es
poco probable que dichos cierres brinden una proteccién adicional
significativa para la salud de los nifos. Si se aplican medidas de
distanciamiento fisico e higiene adecuadas, las escuelas no parecen ser
entornos de propagacion mas eficaces que otros con densidades similares
de personas, como las oficinas o espacios de recreacion.

Agreg6 que el Ministerio de Salud de Francia ha reportado que los
principales focos de contagio en este momento son universidades y colegios,
seguidos de las empresas, establecimientos de salud y eventos publicos y
privados. Muy por debajo en la lista, se encuentran las instituciones de
cuidado infantil (hasta 3 afios).

En tal sentido, propuso propiciar la reapertura de los jardines infantiles
garantizando las condiciones de prevencién sanitaria que ofrezcan seguridad
tanto a los trabajadores como a las familias, por ejemplo asegurar el personal
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suficiente. En paises como Noruega, la ratio permitido en nifos de 3 anos es
6:1, en estados como Nueva York se ha establecido una razon de 7:1 con un
maximo de dos grupos por sala. En algunos paises se ha aumentado la
dotacion con el apoyo de personal menos calificado para labores de rutina
(dar comida, acompafar al bafo, etc.).

Ademas, se debe asegurar la existencia de implementos e
infraestructura adecuados, contar con el espacio suficiente para que los
grupos de nifios puedan mantenerse aislados entre si; las recomendaciones
internacionales sugieren tener entre 4 y 5 m2 por nifio (AAP, 2020; Cifuentes,
2020). Se recomienda utilizar los espacios exteriores y los que normalmente
se destinan a oficinas, para aumentar las areas disponibles, asi como
organizar las jornadas en turnos, y considerar que si la asistencia es
voluntaria, la cantidad de nifios debiera disminuir.

Asimismo, es necesario entregar apoyo economico a los jardines
infantiles privados para que puedan subsistir y se evite su cierre definitivo,
toda vez que en promedio, entre marzo y julio, la matricula total disminuy6 en
mas de un 70%. La gran mayoria de los establecimientos privados que
proveen sala cuna para trabajadores, tiene mas del 50% de los convenios
cancelados (Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, julio 2020).

También se deben promover sistemas alternativos, mediante el
cuidado colaborativo con vecinos, o jardines infantiles en casa, con un grupo
reducido de nifios y a cargo de una cuidadora capacitada, contribuiria a
formalizar una alternativa que en la practica ya existe y que algunos jardines
ahora estan adoptando, ademas permitiria emplear a mujeres que hayan
perdido su trabajo y que cuenten con la confianza de la comunidad. El cierre
de los establecimientos de educacion inicial tiene grandes impactos para los
nifios, pero también para sus familias. Mientras no haya opciones de cuidado
infantil, las madres que han perdido su trabajo dificilmente podran retornar al
mercado laboral.

Finalmente, sostuvo que en condiciones sanitarias adecuadas, no hay
razones claras para reabrir en ultimo lugar los jardines infantiles, luego de
otros establecimientos de educacién y de espacios como las oficinas y los
lugares de esparcimiento. La reapertura debe ser debidamente planificada y
adaptada a lo que es factible hacer en contexto de pandemia. Es
fundamental que se entregue apoyo econdmico, material y orientacion
técnica a los establecimientos para la reapertura y que cada comunidad
educativa se ponga de acuerdo en la mejor forma de poner en practica las
medidas y protocolos, y no deben desestimarse las modalidades no
convencionales de cuidado, en especial en grupos pequefos y en el nivel
local.

9. El Investigador de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de
Santiago de Chile, psicologo Felipe Lecannelier Acevedo.

El sefior Lecannelier manifesté en su presentacion que Chile esta
atravesando por una epidemia de dificultades de salud mental y bienestar
emocional en nifios de 1 a 6 anos. Esta epidemia los deja mas vulnerables
a verse afectados a los estresores propios del Covid-19, como
hacinamiento, contacto estrecho con otros nifios, entre otros. Frente a la
pandemia, los infantes se encuentran en un estado de vulnerabilidad
similar a las personas de la tercera edad.
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Se refirid a los resultados de un estudio en el cual se comparé la
salud mental de nifilos de 1 a 5 afos en 24 paises. En el contexto familiar,
Chile aparece en el primer lugar. Si se evalua a los nifios en el contexto de
jardin infantil, comparandolos con 16 paises, Chile se situa en el quinto
lugar, antecedido por paises como Lituania, Kosovo, Iran y Rumania. En
ambas investigaciones, Chile se situé por sobre la linea que diferencia a
los paises a nivel normal y a nivel clinico y critico.

A su vez, en otro estudio que compara 5 paises, se encontré que
Chile muestra los niveles mas altos de tristeza, miedo, timidez, y mas
bajos de bienestar. Finalmente, en un ultimo estudio de 14 paises se
pudieron obtener datos de diferentes variables relacionadas a la salud
mental, el bienestar emocional y las estrategias de crianza. En dicho
estudio, se encontré nuevamente que Chile presenta los indices mas altos
de problemas de salud mental, bienestar emocional, y practicas
internalizantes de crianza.

Sumado a todos los estudios anteriores, existe una linea de
investigacion desde hace afios, que ha demostrado que la asistencia a
sala de cuna vy jardin infantil eleva los niveles de cortisol a rangos muy
altos, demostrando que no es un contexto que fomenta el bienestar del
nifo. Los nifos se estan “acostumbrando” a niveles cada vez mas altos de
estrés; su frecuencia cardiaca ha sufrido dos importantes aumentos: a los
6 anos y a los 3-4 meses.

Por lo tanto, concluyé que considerando la epidemia de salud
mental y bienestar emocional de los infantes, no se recomienda la vuelta a
clases. Se deben tener en cuenta los niveles de angustia al verse
separados de sus padres, después de haber estado largo tiempo con
ellos, la vuelta a clases se debe retrasar el mayor tiempo y, cuando esto
ocurra, los nifos no deben ser presionados por actividades cognitivas,
sino que solo deben realizarse actividades socioemocionales.

Hizo presente que siempre Chile aparece en los datos de los estudios
multiculturales en niveles altos en cuanto a cifras de salud mental. El
problema principal con los nifios y nifias, es que no existe un lugar seguro
para ellos, donde puedan sentirse seguros y saludables, es mas los nifios
chilenos son los que se sienten mas tristes.

El enfoque de la educacion parvularia solo se ha preocupado del
desarrollo cognitivo, como pequenos productores, y siempre ha estado
desenfocada, olvidando que para un nifio una educadora de parvulos es igual
a su madre.

Agreg6 que cuentan con mas de 20 anos de investigaciones a nivel
psicobiologico que demuestran como tiene que ser la educacion para que un
nifo sea feliz. Actualmente existe un mundo adultizado, con preocupaciones
economicas, politicas y el nifio no ha existido durante toda la discusion de la
sesidon. Agregd que el mindfulness es importante para efectuar practica de
educacién socioemocional, se debe desarrollar un programa que debe
implementarse por 6 meses de manera continua.
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10. La Presidenta Nacional de la Asociacion de Administrativos, Auxiliares,
Técnicos y Profesionales de la Junji (Aprojunji), sefiora Susana Cristi Olmos,
acompaiiada de la Consultora del Banco Mundial para Politicas Publicas de
Infancia en América Latina y asesora, sefiora Blanca Hermosilla Molina.

La sefiora Hermosilla manifesté en su presentacién que las
personas son los beneficiarios e impulsores del desarrollo humano, ya sea
como individuos o en grupo, el cual involucra la libertad de las personas
para vivir una vida, prolongada, diversa, saludable y creativa, ademas de
perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables, y participando
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que
comparten. Agregdé que numerosas investigaciones de las reformas y
politicas fracasadas, que fueron planificadas centralmente en educacién y
salud, demuestran que es muy importante realizar consultas y crear
consenso con los grupos interesados (Banco Mundial, 1997).

Entre los cuidados esenciales a tener en cuenta se encuentran:
verificar que los vehiculos de traslado sean limpiados y desinfectados en
profundidad, que los vehiculos cuenten con adecuada ventilacién, tanto el
conductor y acompanante debe viajar con mascarillas, lavado de manos
antes y después del traslado, conductores deben llevar registro diario de
personas que aborden el vehiculo.

Junto con ello, se deben cultivar cualidades humanas que las
formaciones tradicionales no siempre inculcan y que corresponden a la
capacidad de establecer relaciones estables y eficaces entre las personas.
Es necesario que el Ministerio de Educacion elabore un plan pedagoégico
con consulta y desde la teoria curricular para un pais multicultural y
diverso en una forma tradicional de formacién continua. El hacer se
aprende con otros y la politica publica también. El rol de los equipos
técnicos del Ministerio también debe repensar cdmo elaborar una politica
de infancia en pandemia con participaciéon, tales como modos, formas,
experticias, vinculacion con la realidad.

Ahora bien, seria posible concebir una educacién que permita evitar
los conflictos o solucionarlos de manera pacifica, fomentando el
conocimiento de los demas, de sus culturas y espiritualidad, un protocolo
que no fue consultado con las comunidades educativas y gremios.

En cuanto a la epidemiologia y dinamica de transmision de Covid-19
en dos estados de la India, se evidencié alta prevalencia de infeccion
entre los nifios que fueron contactos de casos cercanos a su edad, mayor
riesgo de infeccién entre las personas expuestas a casos de edades
similares, también fue evidente entre los adultos, y las interacciones
sociales entre los nifos pueden conducir a la transmisién en este entorno.

Por ultimo, hizo presente la necesidad de una politica publica que
contribuya al desarrollo humano, a una sociedad democratica v,
participativa en donde las acciones impulsadas desde el Ministerio
contribuyan al ejercicio de una ciudadania y en defensa de los nifos,
nifas y trabajadores de Juniji, Integra y VTF. Rechazo6 el retorno y solicitd
la maxima urgencia en la tramitacion del proyecto de ley en discusion.

La sefora Cristi manifestd en su presentacién que la OMS sefala
que la mayoria de la poblacién mundial es susceptible de contraer Covid-
19 y que controlar la pandemia aun esta lejos, siendo necesario evitar sus
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eventos amplificadores. Los contagios a nivel mundial superan los treinta y
cinco millones y la cifra de fallecidos es de mas de un millon de personas.
América tiene mas de quince millones de contagios.

En Chile los contagios ascienden a 470.070, al 4 de octubre de
2020. El reporte de decesos confirmados es de 12.979 y sin confirmacion
de laboratorio 16.612 (Informe Epidemiolégico DEIS, del 16 de septiembre
de 2020. Chile se ubica en el décimo primer lugar de contagios ratificados
a nivel mundial, y el sexto en América Latina. Ademas, es el quinto pais
con mas infecciones de Covid-19 y el séptimo con mas muertes por millén
de habitantes.

Segun informe epidemiolégico N° 29 Covid-19, a finales de junio se
registraron 4.869 ninos menores de 4 afios contagiados, doblando la cifra
de mas de 2.000 en mayo. En ese mismo periodo, hubo 34 nifos
fallecidos, la mitad de ellos menores de 2 afios. Nuevos estudios muestran
que la carga viral en nifios y adolescentes es particularmente alta y que
pueden propagar el virus durante semanas sin sintomas (Médicos de
Children’s Nacional Hospital de Washington, DW TV en vivo, 30 de agosto
de 2020).

Se preguntd cual es el objetivo de experimentar con los nifios y
nifas y que ingresen de manera presencial a las aulas, especialmente en
estos momentos en que las regiones de Aysén, Los Rios y La Araucania,
han aumentado considerablemente los casos en comparacion al mes de
abril, con una positividad por sobre el 5% que es la recomendacion de la
OMS.

Una de las enfermedades asociadas a Covid-19, es el Sindrome
Inflamatorio Multisistémico. Sus sintomas se expresan mediante la
inflamacién de diferentes 6rganos del cuerpo, produciendo trastornos
intestinales y en algunos casos, inflamacidon neuroldgica. Incluyen fiebre y
otros sintomas como dolor de estdmago, vomitos, diarrea, dolor de cuello,
sarpullido, ojos inyectados en sangre o cansancio y dafia gravemente el
corazon de los nifios.

El Colegio Médico ha senalado que no es apropiado retornar a las
aulas en etapa 4 sino mas bien en etapa 5, el retorno debe ser de forma
gradual, la educacion inicial debe ser la ultima en retornar como también
se debe evaluar por localidad, comuna y de acuerdo a cada realidad con
la participacion de toda la comunidad educativa y actores territoriales.

La académica y médica, sefiora Helia Molina, sefiala que no se
puede volver a clases este afio, mientras el virus esta vivo y no se cuente
con vacuna. Desconfinar, volver a clases, es experimentar con las
poblaciones de mayor vulnerabilidad social, donde estan ausentes las
decisiones con contenidos éticos, de bienestar para la poblacion
(Conversatorio organizado por EVEP, agosto 2020).

Agregdé que la ANEF ha sefialado que se debera establecer la
decision de retorno cuando estén las condiciones sanitarias, de
proteccion, infraestructura adecuada, seguridad y salud de funcionarios en
el trabajo. Sobre los traslados, se debe recopilar informacion de cuales
serian las dificultades de los funcionarios para llegar a su espacio fisico de
trabajo. Todos los implementos de protecciéon personal deben ser
provistos por el empleador de forma obligatoria, en cantidad y calidad
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suficiente, cumpliendo con la certificacion debida de acuerdo a la
normativa. Es necesario un equipo bipartito que pueda trabajar un proceso
de retorno seguro, antes, durante y después, para planificar, implementar
y evaluar cada una de las medidas, considerando que el responsable de
implementar y proteger la vida de los trabajadores es el jefe directo del
servicio.

La Subsecretaria menciona que el distanciamiento social debe ser
de 1 metro, cuando los nuevos estudios sefalan que tiene que ser al
menos de 1,8 metros. El Paso a Paso Laboral, seiala que en espacios
cerrados debe ser de 10 metros por persona, es decir una sala de 40 m2,
da capacidad para 1 adulto y 3 nifos. Lo sefalan también las normativas
del Ministerio de Educacion.

Los protocolos no pudieron ser analizados por el personal de los
jardines infantiles, con antelacion, en profundidad y con las condiciones
necesarias. Tampoco se ha considerado la opinion de las familias, quienes
no quieren retornar en forma presencial con sus hijos a los jardines, ya
que ponen en valor la vida de sus hijos y resguardan su integridad como
las de sus familias.

Sostuvo que se esta frente a dos pandemias, la del coronavirus y la
del autoritarismo que ha estado presente en la mayor parte de las
decisiones que ha tomado la autoridad para enfrentar el Covid-19, las que
se han concretado sin la informacion previa a los afectados y sin la
participacion de las Asociaciones de Funcionarios, ambos derechos
consagrados en la ley N° 19.296, articulo 26. Tampoco se ha considerado
la participacion de las propias comunidades educativas.

Ademas, se vulnera la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, articulo 3, en cuanto al derecho a la vida. En la practica, todo el
plan paso a paso y retorno gradual a la actividad presencial, se esta
implementando con un desprecio total y absoluto hacia la salud y la vida
de los funcionarios, lo que expresa la opcién de las autoridades actuales
de privilegiar el retorno a la normalidad de la actividad econémica por
sobre las consideraciones humanitarias de un Estado al servicio de la
persona humana y garante de sus derechos.

Se deben aplicar las medidas de distanciamiento, higiene y uso de
mascarilla en espacios cerrados cuando no se pueda mantener la
distancia, son recomendaciones basicas diarias de todos los expertos y se
encuentran en todos los protocolos. Pero, el distanciamiento social y fisico
para el nivel inicial son imposibles de cumplir y no es coherente con los
principios educativos ni con el desarrollo, por las caracteristicas
socioemocionales, cognitivas y fisicas de la edad de los nifios y nifas, los
cuales requieren contencion emocional, afecto y apego a tareas de apoyo
a sus necesidades de juego, de alimentacion, mudas y experiencias
educativas.

Por estas consideraciones, propuso que el retorno debe ser cuando
la salud publica de garantias de seguridad a la ciudadania, contando con
fiscalizacion e informe de condiciones sanitarias que considere la realidad
de cada unidad educativa, ponderando la infraestructura, aforo,
condiciones sanitarias y dotacion de personal, y que la gradualidad sea
considerada no solo por factor desconfinamiento, sino en relacion a las
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caracteristicas de desarrollo de los lactantes, nifios y nifias y, por lo tanto,
que sea el ultimo nivel educativo en retornar.

El plan paso a paso debe dar muestras de confiabilidad, por lo que
el retorno debe ser en fase 5, que sera para el 2021. Para los funcionarios
se deben aplicar pruebas PCR. Deben conformarse comités comunales
con miradas sistémicas para el retorno, con participacion de areas de
salud, educacion, mutual, transporte, equipo multidisciplinario de Juniji, las
comunidades educativas de los jardines infantiles, las asociaciones
gremiales, con reglamento interno de seguridad sanitaria, que ademas sea
garantizado con presupuesto, oportunidad y eficacia en la gestion.

Se debe hacer capacitacion con antelacion, preparando a los
equipos educativos, entregada por mutualidades, de forma de analizar,
interiorizar, discutir e implementar medidas de higiene y seguridad
similares a las del sector salud y capacitacién de equipos especializados
para contencion emocional de la comunidad educativa.

Asimismo, se debe continuar con el trabajo a distancia desarrollado
por los equipos educativos, empleando medios digitales, tales como
talleres, capsulas audiovisuales, envio de correos electronicos vy
distribucion por TV local y nacional estatal y privada, radio, talleres y
encuentros por videoconferencias, ademas de capacitacion a los
trabajadores en herramientas que permitan el trabajo a distancia.

Ante un posible retorno, con las condiciones antes descritas, es
necesario elaborar un catastro nacional, que considere la dotacion de
funcionarios necesarios para atender y supervisar la totalidad de los
establecimientos educacionales, a fin de contar con una dotacion de
personal acorde a este contexto de pandemia. Ya no se podra pensar en
no reemplazar al personal con licencias menores a 7 dias.

Hizo un llamado urgente a legislar en materia de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, de modo tal de extender las
prestaciones de la ley N° 16.744 de Accidentes del Trabajo vy
Enfermedades Profesionales a los funcionarios que se contagien de
Covid-19, lo que no es considerado como accidente del trabajo ni
enfermedad profesional por las mutuales. Se vulnera el articulo 19, N° 18
de la Constitucion, con relacion con el articulo 22 de la Declaracién de los
Derechos Humanos, con respecto a la seguridad social.

Finalmente, solicitd que el seguro escolar considere a los nifios y
nifias que se contagien, como beneficiarios, no como actualmente ocurre,
que solo cubre los accidentes de trayecto y que se legisle con suma
urgencia este proyecto de ley de retorno seguro y asegurar una
tramitacion expedita, dado que cuenta con las indicaciones necesarias
para que sea ley en el mas breve plazo.

11. El Presidente del Sindicato STI de la Fundacion Integra, seior Rodrigo
Enero Segovia.

El sefior Enero comenzé su presentacion refiriéndose a la carencia
de previsién y fiscalizacién, en particular, respecto de problemas con la
distribucion de las cajas de la Junaeb, segun las conclusiones de la mesa
autoconvocada de alimentacion, de 25 de junio:
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1) Problemas en la calidad de los alimentos: se ha constatado la
entrega de productos vencidos y/o con insuficiente equilibrio nutricional.

2) Distribucion a cargo de trabajadores de la educacién: no se han
resguardado las condiciones basicas de higiene y seguridad, significando
una alta exposicion para la salud comunitaria.

3) Se ha tenido que disponer de personal de los establecimientos
educativos en armar cajas y distribucion de los alimentos, cuando esta
labor era responsabilidad de las empresas.

4) Desprolijidad del proceso: informacién confusa hacia la
comunidad educativa, respecto a contenidos, incumplimiento del
calendario de entrega de canastas de alimentacién por parte de las
empresas contratadas.

Asimismo, denuncié falta de cumplimento de la legalidad vigente en
lo relativo a la ley de teletrabajo, como la falta de anexos de contrato
asociados a esta normativa y dificultades en la aplicacién del criterio.

Ademas, en la Ley de Presupuestos para el aino 2021 se debe
poner el foco en las condiciones de apertura: coeficientes técnicos,
auxiliares de servicios, disminuir uso de capacidad, capacitacion, insumos,
contencién emocional, etc.

Hizo presente que invitan a la Subsecretaria de Educacion
Parvularia a establecer un diadlogo con los gremios y sindicatos, como
también a potenciar el trabajo educativo a distancia.

Debe existir participacion vinculante de los Consejos de Educacion
Parvularia, en los cuales, en su legitima expresion de sus derechos,
familia, equipo e institucion, sean agentes del proceso de reapertura.

Finalmente, solicitd la agilizacion de la tramitacion del proyecto de
ley para el retorno seguro 2021, con todas sus indicaciones.

12. La Presidenta del Sindicato Democritico de la Fundacion Integra, sefiora
Soledad Quiroz.

La sefiora Quiroz comenzd su presentacion relevando la importancia
de aprobar la ley para un retorno seguro en la educacién inicial, en el
contexto de pandemia de Covid-19. Comenzd definiendo la palabra
principios: “un conjunto de orientaciones centrales de teoria pedagdgica
avalados por la investigacion, proveniente tanto de los paradigmas fundantes
de la educacién parvularia, como de las construcciones tedricas que han
surgido de la investigacién del sector en las ultimas décadas” (BCEP, 2018).

Asi, el principio de bienestar busca garantizar en todo momento la
integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual del nifio y la nifia, asi como el
respeto de su dignidad humana, (BCEP, 2018) el cual tiene como fin
promover el bienestar integral de la nifa y el nifio mediante la creacién de
ambientes saludables, protegidos, acogedores y ricos en términos de
oportunidades de aprendizaje, donde ellos vivan y aprecien el cuidado, la
seguridad y la confortabilidad y potencien su confianza, curiosidad e interés
por las personas y el mundo que los rodea.

Cité la Ley General de Educacion en su articulo 9: “La comunidad
educativa es una agrupacion de personas que inspiradas en un propdsito
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comun integran una institucion educativa. La comunidad educativa esta
integrada por alumnos, alumnas, padres, madres Yy apoderados,
profesionales de la educacion, asistentes de la educacion, equipos docentes
directivos y sostenedores educacionales.”.

Propuso dar wurgencia a este proyecto en su totalidad, en
consideracion a que corresponde a la realidad. El retorno debe ser a partir
del afio 2021, después de contar con una vacuna, con gradualidad, con un
plan de retorno de la comunidad educativa y que incluya seguridad sanitaria.
Esto da tiempo para preparar un presupuesto 2021 que considere todos
estos factores, como el mejoramiento de los coeficientes técnicos.

C) Votacion en general.

Puesto en votacion general el proyecto de ley, se aprobé por mayoria
de votos. Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo
Gonzalez, Camila Rojas, Camila Vallejo, Mario Venegas, Gonzalo Winter y
Juan Santana. Votaron en contra los diputados Sergio Bobadilla, Juan
Fuenzalida, Luis Pardo y Gustavo Sanhueza (7-4-0).

La senora Pilar Hernandez hizo reserva de constitucionalidad a
nombre del Ejecutivo respecto del proyecto de ley, por cuanto se vulnera el
articulo 19, N° 11 de la Constitucion Politica de la Republica, particularmente
la garantia de la libertad de ensefianza, que incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales, como también el
articulo 65, N° 2, porque se transgrede expresamente la facultad de las
secretarias regionales ministeriales de determinar el inicio del afio escolar y
la de la Unidad de Curriculum y Evaluacion del Ministerio de Educacion
respecto de la determinacion del curriculum, que son facultades exclusivas
del Poder Ejecutivo.

Asimismo, los diputados Bobadilla y Pardo, hicieron reserva de
constitucionalidad, por las mismas razones.

IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.
A) Exposiciones de expertos.

1. La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(Junji), sefiora Adriana Gaete Somarriva.

La sefiora Gaete comenzd su presentacion refiriéndose a un caso real
de la reapertura del jardin infantil lamado “Cuncunita” ubicado en la comuna
de Cisnes, en la localidad de Puerto Raul Marin Balmaceda, en la Region de
Aysén. Explicé que el 40% de los nifios y nifas registra algun tipo de
vulneracion de derechos; el 47% de las madres son jefas de hogar; un 33%
corresponde a pueblos originarios; con una matricula de 16 nifos; la
actividad econdmica de la zona es pesquera y existe una salmonera. Ahora
bien, cuando la regién llego a fase 4, tomaron la decision de la reapertura del
jardin, el equipo educativo retoma sus labores el 28 de agosto, adaptandose
a los protocolos de la realidad del propio jardin y de como iban a operar, se
hace una socializacion de los protocolos de higiene y seguridad con las
familias y se ajustaron a la nueva realidad pedagogica.
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Los niflos y nifas ingresaron al jardin el 21 de septiembre, de los 16
matriculados estan asistiendo regularmente 8 alumnos. La directora ha
informado que han podido continuar con el trabajo educativo realizando
actividades al aire libre. Destacé que las actividades educativas se han
podido desarrollar con regularidad, es decir los nifios y nifias han podido
continuar con su trabajo educativo. Ademas, los nifios y nifias se han
transformado en agentes educativos y de cambio de la propia comunidad,
llevando a sus hogares los temas mas importantes de la pandemia, como el
lavado de manos y el distanciamiento social.

La apertura del jardin no solo ha permitido la actividad de los nifios y
nifas, sino que ha sido un gran aporte para la familia, y las madres han
podido regresar a sus trabajos, por tanto la pregunta desde Junji es por qué
no avanzar en la apertura de este tipo de jardines en comunas que se
encuentran en fase 4.

En cuanto a la oportunidad del retorno, el proyecto de ley plantea que
sea a partir de marzo de 2021, pero segun el plan paso a paso propuesto por
el gobierno, durante el paso 4, que corresponde a la apertura inicial, es
factible iniciar el regreso gradual a clases presenciales en establecimientos
educacionales, previa autorizacion del Seremi de Educacion.

Considerd que dicha definicion es la que permite asegurar el bienestar
de todas las partes, tales como condiciones de seguridad sanitaria tanto para
las familias como para los funcionarios, atender las necesidades de los nifos
que, por diversos motivos de su contexto social y familiar, requieren retornar
con urgencia, atender las necesidades de desarrollo integral de los nifios y
ninas que se han visto disminuidas en este tiempo de pandemia y
confinamiento y aportar a que los apoderados, especialmente las madres,
puedan retornar a su trabajo dejando a sus hijos en un lugar seguro, o bien,
que inicien la busqueda de trabajo en los casos en que hayan quedado
cesantes.

Por tanto, la Junji no comparte que un proyecto de ley mandate que el
retorno deba iniciarse el afio 2021, porque hoy existen nifios y nifias que
necesitan retornar, y ello es posible en aquellos lugares donde las
condiciones sanitarias lo permiten. Respecto de la gradualidad del retorno, la
primera infancia es la mas vulnerable ante la ausencia de los servicios
educativos de forma presencial. No tiene justificacién educativa, técnica ni
sanitaria proponer que la gradualidad esté definida por el retorno primero de
los niveles superiores educativos.

La gradualidad y flexibilidad que ha implementado la Junji dice
relacion con que se retorna cuando la comuna donde se encuentra el jardin
infantil estd en etapa 4, existe gradualidad en los niveles a atender y/o la
cantidad de nifios por sala y se otorga flexibilidad en los horarios de atencion,
al menos la primera semana de funcionamiento con los parvulos. Se hace un
uso flexible de todos los espacios del jardin infantil, para priorizar aquellos
que estan al aire libre. Cuando sea necesario suspender actividades por
retroceso de la comuna, se hace.

Respecto al plan de retorno, se esta implementando un plan de
retorno que considera 7 pasos, y que toma como base lo definido por la
Subsecretaria de Educaciéon Parvularia, a saber:
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1) Condiciones sanitarias. El primer criterio para definir el retorno
gradual a las actividades presenciales en los jardines infantiles, es que el
Ministerio de Salud haya informado previamente la factibilidad sanitaria, que
en el caso de la Junji, se ha definido como que la comuna esté en fase 4 del
plan paso a paso.

2) Protocolo de medidas sanitarias, limpieza y desinfeccion de las
unidades educativas, el cual fue definido por los ministerios de Salud y de
Educacion.

3) Asegurar la disponibilidad de los implementos de proteccion
personal para las funcionarias y de higiene, para asegurar el adecuado
resguardo de la salud de toda la comunidad educativa.

4) Medidas especificas (uso de recintos, material educativo factible de
utilizar, protocolos de acceso y retiro de los parvulos, demarcaciones
necesarias para mantener medidas necesarias, entre otros) y organizacion
de la jornada que se implementara dentro de las unidades educativas.

5) Acciones para informar a los padres y apoderados, asi como para
resolver sus inquietudes.

6) Induccion y capacitacion a educadoras, técnicos y auxiliares, en los
protocolos de seguridad e higiene, asi como las medidas curriculares a
adoptar.

7) Solicitud formal al Seremi de Educacion para el retorno de los
parvulos, mediante documento que informa el cumplimiento de los pasos
anteriormente indicados, y que incluye el detalle de las modificaciones de
jornada de atencion, si es que las hubiese.

Ademas, la Junji cuenta con un reglamento interno de higiene y
seguridad, que fue modificado en el contexto de la pandemia por Covid-19, e
incorpora las medidas preventivas y sanitarias pertinentes a esta situacién de
emergencia sanitaria. De él se desprende el protocolo de prevencion y
control ante Covid-19, el cual se actualiza en lo que sea pertinente, para
cada unidad educativa que retorna al trabajo presencial, y es parte de los
documentos que se envian al Seremi, al momento de solicitar la autorizacion
respectiva.

El protocolo aborda las siguientes tematicas:

1. Medidas preventivas especificas como ventilacion de espacios,
rutinas de lavado de manos, retiro de basura, limpieza y desinfeccién, uso de
mascarillas, entre otros.

2. Acciones de informacioén a la comunidad educativa.

3. Indicaciones para conformar el Comité de Seguridad Infantil en
contexto Covid-19.

4. Definicion de los responsables de verificar que las medidas y
acciones definidas, se cumplan.

5. Acciones especificas de comunicacion interna y de capacitacion
que se deben realizar.

6. Distribucion de la jornada horaria.
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7. Detalle de la implementacién de las medidas preventivas: antes del
inicio de la jornada, al ingreso a la unidad educativa de nifias y nifios, durante
la jornada, experiencias pedagdgicas: sentados, en movimiento, zonas de
aprendizaje, uso de patios y areas comunes, hora de ingesta, lactancia
materna en la unidad educativa., uso de sala de habitos higiénicos y proceso
de muda y horario de descanso.

8. Limpieza y aseo en materiales y mobiliario.

9. Al término de la jornada: retiro de nifios y nifas, y retiro de
funcionarias.

10. Actividades de las funcionarias: horario de almuerzo y reuniones.

11. Actuacién frente a la sospecha de contagio de una funcionaria
dentro de la unidad educativa.

12. Actuacion frente a la sospecha de contagio de un nifio o nifa
dentro de la unidad educativa.

13. Equipos e insumos dispuestos en la unidad educativa en el
contexto del Covid-19.

Por ultimo, respecto a la participacion de la comunidad educativa en
estas definiciones, los protocolos son socializados con las funcionarias en los
procesos de capacitacion previos al retorno de los parvulos, y con las familias
en la semana de “familiarizacion con el retorno al jardin infantil”. En ambas
instancias, se recogen sugerencias de aspectos que pueden ser mejorados,
asi como acciones que no estan contempladas y que pueden ser pertinentes.
A su vez, han sido socializados con las asociaciones gremiales, y se han
considerado aquellos aportes que son factibles de implementar por la
institucion.

2. El Director Ejecutivo de la Fundacion Integra, sefior José Manuel Ready
Salamé.

El sefior Ready manifestd en su presentacion que en Fundacién
Integra se guian por la normativa vigente, la cual ha permitido la elaboracion
del plan de retorno gradual a las actividades presenciales de salas cunas y
jardines infantiles de Fundacién Integra, en contexto de pandemia por Covid-
2019. Este considera medidas preventivas necesarias para velar por la
higiene, la seguridad y la proteccion de la salud de los equipos de trabajo, los
nifnos, nifas y sus familias.

El documento contiene todos los aspectos necesarios a considerar en
el proceso de reapertura de los establecimientos, y las acciones previas,
durante el reingreso de trabajadores y el retorno gradual de nifas y nifios. En
relacion a coémo se han ido preparando, han elaborado de manera
participativa una serie de materiales y 23 instructivos con medidas sanitarias,
preventivas y proteccion de la salud, tales como el control de acceso
sanitario, correcto lavado de manos, uso de mascarillas, protocolos de
sospecha y casos confirmados de Covid-19, entre otros. En cuanto al marco
normativo, se rigen por las directrices del Ministerio de Salud, del Ministerio
de Educacion, de la Organizacién Mundial de la Salud, de la Asociacion
Chilena de Seguridad y de la Direccién del Trabajo.

El proceso ha sido participativo, con mas de 1.800 consultas,
retroalimentaciones, aportes, compartido con trabajadores de oficinas
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regionales y todas las organizaciones sindicales. Actualmente esta en
proceso de socializacion con directoras de jardines infantiles de todas las
regiones del pais.

Por otro lado, ha existido elaboracion de material para las familias, con
la elaboracion de seis infografias que tienen como objetivo socializar con las
familias y apoderados las medidas sanitarias y preventivas que se
implementaran en los establecimientos educativos bajo su dependencia, en
el proceso de reingreso de actividades presenciales con nifias y nifios,
denominado “Cuidados de Integra en los jardines infantiles: Medidas de
prevencion ingreso de nifias y nifios al jardin infantil”, como también se han
realizado encuestas de voluntad de retorno y carta informando la reapertura
del jardin infantil.

En cuanto a la compra de insumos de prevencion Covid-19, Fundacién
Integra definio elementos de proteccidn y sus coeficientes, tanto para
trabajadoras como para nifios y nifias, que seran utilizados durante el
desarrollo de actividades presenciales en jardines infantiles. Los elementos
para el resguardo de las trabajadoras corresponden a la adquisicién de
guantes, mascarillas desechables vy reutilizables, caretas faciales,
termometros, servicios de sanitizacion, alcohol gel, jabdn, dispensadores,
insumos de aseo y demas implementos y servicios destinados al aseo vy
proteccién, compras que a la fecha ascienden a la suma de $1.770.946.810.
Adicional a este monto, se siguen realizando compras durante el presente
afo a fin de asegurar stock de insumos y elementos de proteccioén personal.

Otros implementos de proteccion consisten en delantales desechables
en rollo, separadores de ambiente acrilico y separadores de cabina. También
cuentan con insumos de aseo, como alcohol desnaturalizado, algododn, cloro,
limpiador en crema, papel higiénico, toalla de papel, basureros, bolsas
plasticas, rociadores, trapero, toallas humedas, y sefalética de seguridad,
consistente en cinta demarcatoria y sefialéticas adhesivas.

En relacion a la formacion de los equipos, se ha desarrollado un plan
estratégico nacional de bienestar y apoyo emocional, implementado un curso
de liderazgo y bienestar emocional en tiempos de crisis para directoras, 32
horas lectivas en temas de liderazgo en contexto de crisis; desarrollo de
espacios de auto cuidado y apoyo emocional personal y para el equipo
educativo; dialogo para el bienestar de la comunidad educativa. Hasta la
fecha 1058 directoras han realizado el curso. También se han desarrollado
jornadas de reflexién en equipo, tales como talleres de reflexién respecto de
las emociones personales y el sentido del trabajo con los equipos educativos,
nifas, nifos y sus familias, para retomar las actividades en un contexto
sensible a las vivencias personales y de cuidado mutuo. Se ha realizado en
39 jardines infantiles de las regiones de La Araucania, Los Rios y Aysén.

Adicionalmente, se han efectuado jornadas de socializacion de
instructivos de medidas preventivas con directoras de jardines infantiles: a la
fecha se ha capacitado a 725 directoras, y jornadas de capacitacion de
instructivos de medidas preventivas con el equipo educativo, asistente
administrativa y auxiliar de servicios: a la fecha se ha capacitado a 18
equipos. Ademas, se ha realizado un taller de orientacion para la practica
pedagdgica con énfasis en contencién emocional en nifios y nifias: hasta la
fecha se ha realizado en 39 jardines infantiles y la totalidad de equipos
regionales. El equipo debe estudiar, analizar y prepararse para implementar
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los instructivos definidos, ademas se considera jornada de transferencia a los
equipos antes del reingreso de nifas y nifios.

Hizo presente que ha existido un comunicacion permanente con las
organizaciones sindicales, se han sostenido reuniones peridédicas con estas
organizaciones, a objeto dar a conocer el proceso de retorno de jardines
infantiles, en tres oportunidades, socializacion de instructivos y material
relevante, para revisidn, comentarios y observaciones, y comunicacion de la
programacion de retorno a las actividades presenciales de jardines infantiles
y salas cunas.

Por ultimo, sefialé que los jardines infantiles que podran reiniciar
actividades son aquellos ubicados en comunas en fase 4 del plan “Paso a
paso”, esto es, apertura inicial. La apertura de un establecimiento se
determina conforme a la evaluacion de las condiciones especificas del jardin
infantil y de la comunidad educativa. Una vez acordada la decision de
apertura, la directora del jardin infantil formaliza fecha de ingreso a su equipo
de trabajo, socializa los instructivos y documentos para estudio y analisis
previo al ingreso. La directora actualiza informacion de aquellas trabajadoras
que podran postergar su retorno, a objeto determinar el equipo disponible. En
el retorno presencial del equipo de trabajo se realiza una proyeccion eventual
del retorno de nifos y nifias en conjunto con las familias y una organizacion y
preparacion para recibirlos.

B) Discusion y votacion en particular.

La sefora Castro expreso que el proyecto de ley ha llegado tarde, por
cuanto existen 100 establecimientos abiertos, y mas de 300 jardines
infantiles ya han solicitado su reapertura. En los que han logrado abrir se ha
visto un resultado positivo tanto para las familias como paras las educadoras.

Hizo presente que ha visitado un jardin infantil en Pirque, donde
estuvo con familias, nifos y nifas, quienes le expresaron su agradecimiento
en torno a la reapertura, que se ha efectuado conforme a parametros
sanitarios, lo cual es fundamental tener en cuenta porque este proyecto de
ley determina una fecha fija: marzo de 2021, como si se tratase de un
indicador. Agreg6é que los especialistas afirman que se deben buscar las
condiciones en el dia a dia.

Advirtié que el proyecto va en la linea equivocada, ya que no atiende a
las distintas realidades de las regiones y de las comunas, ni toma en cuenta
las necesidades de las familias, quienes estan solicitando abrir los espacios
de primera infancia, la educacién parvularia cumple un rol importante en el
cuidado de los hijos, mas aun cuando las familias lo requieren para volver a
trabajar.

El diputado Romero expres6é que los padres, nifios y nifias desean
retornar a clases, ademas los jardines infantiles privados no tienen
financiamiento para seguir funcionando, es de suma prioridad ir en ayuda de
dichos establecimientos. Expresdé que existe una contradiccidon, porque
quienes proponen que no puedan retornar a clases presenciales los jardines
infantiles, son los mismos que estaban de acuerdo con el desconfinamiento a
nivel nacional para proceder a votar en el plebiscito.

El diputado Bobadilla hizo presente que los proyectos de ley sobre
retorno seguro son exactamente iguales y por cierto que en la sala no han
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tenido la aprobacion que los autores esperan. Destacod que en el articulo 1
existe una contradiccion, porque sefala que se podran reiniciar actividades
educativas presenciales conforme lo permitan los planes de
desconfinamiento que se aplicaran en cada una de las regiones y comunas
del pais y, por otro lado, el mismo articulo establece que el retorno sera el
ano 2021. Se pregunté qué ocurre si una comuna se encuentra en fase 4
actualmente y puede retornar a clases presenciales. De esta manera, el
proyecto pretende homologar la realidad del pais, determinando que todas
las comunas tendran que regresar en el afio 2021, por lo que no da cuenta
de las diferentes realidades del pais.

El diputado Fuenzalida manifest6 que es un proyecto de ley
inoficioso, desfasado en el tiempo, es mas, en la ciudad de La Serena
ingresaron al plan de retorno 60 jardines infantiles, porque en concordancia
con los apoderados, mas del 85% desea que vuelvan a abrir los
establecimientos, proceso que se verifica a través de una postulacion, la
emision de un informe sanitario y alli se establecen las condiciones para que
el jardin infantil puede retornar. Por lo tanto, el proyecto es totalitario por
cuanto pretende imponer una voluntad en contra de lo que anhelan los
apoderados.

El diputado Gonzalez hizo presente que el proyecto de ley es
adecuado a la realidad actual, y en cuanto al caso de los jardines infantiles
que ya se encuentran operando, presentara una indicacién que contiene un
articulo transitorio para subsanarlo.

El diputado Pardo hizo presente que este tipo de proyectos de ley
hace mas rigidas las normas, en momentos en los cuales se requiere mayor
flexibilidad y respaldar tanto las gestiones de la autoridad sanitaria como de
educaciéon. También se confunden roles, toda vez que altera funciones que
ya se encuentran establecidas en la legislacion vigente.

El diputado Rey expresd que es un proyecto de caracter totalitario, por
cuanto se desconoce la opinion de las comunidades escolares, no pueden
existir decisiones centralistas, sino que deben adoptarse desde las
comunidades para decidir si retornan o no, por eso, es de suma prioridad que
se flexibilicen las medidas.

El diputado Sanhueza manifesté que coartar a las comunidades
educativas e imponerle a los jardines infantiles que no puedan funcionar por
voluntarismo, es de caracter totalitario. Ademas, existe una gran cantidad de
padres que no tienen con quien dejar a sus hijos para trabajar, y requieren
que los jardines vuelvan a funcionar, por lo tanto, es prioritario empatizar con
la ciudadania.

El diputado Venegas expreso que este proyecto de ley esta impulsado
por los gremios, quienes manifestaron las graves consecuencias de las
reaperturas de los jardines infantiles, teniendo como eje fundamental
resguardar la salud de nifios y nifias.

A continuacioén, se puso en votacion particular el proyecto, de la
siguiente forma:

Articulo 1

No se presentaron indicaciones.
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Puesto en votacion el articulo 1, se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez,
Camila Rojas, Camila Vallejo, Mario Venegas, Gonzalo Winter y Juan
Santana. Votaron en contra los diputados Sergio Bobadilla, Juan Fuenzalida,
Luis Pardo, Hugo Rey, Leonidas Romero y Gustavo Sanhueza (7-6-0).

El sefior Nunez expresd que el proyecto de ley establece en su
articulo 1 que las clases se retoman el afno 2021, lo cual es una potestad
exclusiva del Poder Ejecutivo, especificamente de la potestad sanitaria que
permite la declaracion de la alerta sanitaria, que de acuerdo al Caddigo
Sanitario corresponde al Ministerio de Salud. Ademas, la Ley General de
Educacién en su articulo 36 establece que son facultades del Ministerio de
Educacién las normas relacionadas con el afio escolar y la suspension de
clases. A su vez, en cuanto al financiamiento del pago de subvenciones, el
proyecto al establecer una postergacion de las clases presenciales, para
efectos del pago a transferencias de jardines infantiles con fondos VTF,
vulnera las reglas establecidas para el funcionamiento normal del afio escolar
y, al postergar para el afio 2021 el retorno de clases, obliga y condiciona
facultades propias del Ejecutivo, lo que hace al proyecto adolecer de vicios.
Por tal motivo, hizo reserva de constitucionalidad respecto del articulo
primero.

Articulo 2
Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De las diputadas Girardi, Rojas y Vallejo y de los diputados
Gonzalez, Santana y Winter para sustituir en el articulo 2, inciso tercero, la
frase “dadas las condiciones de infraestructura, dotacion y movilidad del
personal.”, por “a menos que comprueben contar con las condiciones de
infraestructura, dotacién y movilidad del personal’.

La sefiora Castro manifestd que se esta adoptando una decision
absolutamente sin evidencia, obligando a que los establecimientos de
educacién parvularia tengan que ingresar luego de la educacion media y
superior, materia respecto de la cual que no existe evidencia cientifica. Por
tanto, estimé que deberia existir una gradualidad respecto de cada nivel
educativo, ya que pareciera ser antojadizo que ingresen primero los niveles
superiores y luego los inferiores.

Por otra parte, el proyecto utiliza la expresién “modalidades no
convencionales”, no obstante todos los establecimientos deben solicitar
autorizacion del Seremi de Educacion respectivo, en caso de estar en fase 4
y, de encontrarse en fase 3, también la del Seremi de Salud. Ellos son los
encargados de evaluar las condiciones de infraestructura, de personal y de
dotacion de los establecimientos, que les permita la reapertura. Ademas, el
articulo establece que la autoridad puede suspender nuevamente las
actividades presenciales, y en los protocolos se establece que se pueden
volver a suspender, por lo que no se entiende claramente la norma ni a cual
autoridad se refiere.

El diputado Bobadilla expres6 que el proyecto de ley es innecesario y
ademas es inconstitucional, ya que desconoce total y absolutamente el
trabajo que ha venido realizando el Ministerio de Educacion, el cual ha
informado reiteradamente que el retorno sera de caracter gradual, seguro y
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voluntario. Simplemente se les informa a los padres y apoderados que no se
encuentran capacitados para decidir si sus hijos puedan retornar a clases.

El diputado Fuenzalida expresé que el proyecto de ley establece una
imposicion de ingreso a clases en marzo de 2021, cuando actualmente ya
existen jardines infantiles operando, por lo tanto, seran letra muerta, porque
ya se estan aplicando por parte de las respetivas autoridades competentes
los regresos graduales.

La diputada Girardi expresé que los especialistas en pediatria,
estiman que la mayor cantidad de contagios por enfermedades respiratorias
se produce en la salas cunas, y esta recomendado por los pediatras que los
nifos y nifas no asistan a las salas cunas cuando se encuentran mas
fragiles, por lo tanto si existe evidencia cientifica.

El diputado Pardo hizo presente que lamentablemente el proyecto de
ley imposibilita a las familias enviar a sus hijos a los jardines infantiles.

El diputado Rey expresé que desde el momento en que se deniegan
las libertades y derechos individuales, se transforma es un Estado de
caracter totalitario. Ademas, se trata de atribuciones del Poder Ejecutivo,
siendo un proyecto de caracter inadmisible.

La diputada Rojas expres6 que ha sido dificil el avance de los
proyectos de ley presentados con ocasion de la pandemia por Covid-19 por
la constante obstruccion de los parlamentarios oficialistas.

Puesta en votacion, se aprobé por mayoria de votos. Votaron a favor
los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez, Camila Rojas,
Camila Vallejo, Mario Venegas, Gonzalo Winter y Juan Santana. Votaron en
contra los diputados Sergio Bobadilla, Juan Fuenzalida, Luis Pardo, Hugo
Rey, Leonidas Romero y Gustavo Sanhueza (7-6-0).

2) De las diputadas Girardi, Rojas y Vallejo y de los diputados
Gonzalez, Santana y Winter para eliminar el inciso cuarto.

El sefior Nuinez manifestd que la indicacion elimina la participacion de
la comunidad educativa en el regreso a clases con caracter resolutivo.
Destacé que todas las decisiones que ha tomado el Ministerio de Educacién
en cuanto al retorno a clases presenciales ha sido solicitada por los diversos
sostenedores a nivel nacional, de quienes depende el funcionamiento del
establecimiento. Tanto el articulo 1 como el 2 establecen normas sobre el
funcionamiento de los establecimientos, en el cual existe un rol de
participacion de la comunidad educativa, afectando el funcionamiento de los
establecimientos, que de acuerdo a la Ley General de Educacion en su
articulo 46, corresponde a potestades del sostenedor, teniendo caracter de
organica constitucional.

El diputado Bobadilla expres6 reconocimiento al equipo del Ministerio
de Educacién, quienes han trabajado para garantizar un retorno seguro de
los diversos jardines infantiles. Ademas, el proyecto desconoce el valor de la
clase presencial, la cual es irremplazable.

El diputado Fuenzalida expresé que todo lo expresado en la discusion
legislativa se utiliza como fuente del derecho, por lo tanto no se puede
renunciar al derecho a argumentar. Agregd que es un proyecto de caracter
inoficioso, porque en la practica ya se esta reabriendo establecimientos, con
todas las medidas de seguridad pertinentes. Ademas, el proyecto establece
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un impedimento para la reapertura que es inoficioso porque ya hay
establecimientos que han vuelto a clases.

El diputado Gonzalez expresé que en el nivel parvulario atiende a
nifios y ninas en edad temprana, que necesitan ser mudados y tomados en
brazos, por lo que el contacto fisico es mayor, o que aumenta los riesgos.
Las propias educadoras han manifestado la necesidad de no retorno
mientras no se garanticen las condiciones sanitarias.

El diputado Pardo sehald que existe una diferencia de criterio
respecto de las materias que competen al Ejecutivo y a los parlamentarios.

El diputado Rey hizo presente que es lamentable la aprobacion del
proyecto de ley, porque coarta la libertad de las comunidades educativas y
pretende que el Estado ejerza todo el poder. Ademas contempla atribuciones
que corresponden exclusivamente al Poder Ejecutivo.

El diputado Sanhueza expres6 que el proyecto de ley impide a las
personas ir a trabajar, porque deben quedarse cuidando a sus hijos, toda vez
que las salas cuna y los jardines infantiles no podran abrir.

Puesta en votacién, se aprobé por mayoria de votos. Votaron a favor
los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez, Camila Rojas,
Camila Vallejo, Mario Venegas, Gonzalo Winter y Juan Santana. Votaron en
contra los diputados Sergio Bobadilla, Juan Fuenzalida, Luis Pardo, Hugo
Rey, Leonidas Romero y Gustavo Sanhueza (7-6-0).

El diputado Bobadilla afirmé que este tipo de proyectos son una total
pérdida de tiempo, por cuanto el Ministerio de Educacion ha realizado un
trabajo pormenorizado para garantizar un retorno seguro a clases.

El diputado Fuenzalida hizo presente la situacion precaria de los
jardines infantiles, y salas de cuna que actualmente estan siendo
reemplazados por guarderias que operan como tales, sin contar con los
permisos necesarios. Ademas, lo que esta contenido en el proyecto de ley ya
se encuentra establecido en la normativa vigente.

El diputado Rey expresé que el retorno a clases debe ser seguro, pero
por sobre todo voluntario, de lo contrario se estan restringiendo la libertad de
las familias.

Puesto en votacion el articulo 2, se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez,
Camila Rojas, Camila Vallejo, Mario Venegas, Gonzalo Winter y Juan
Santana. Votaron en contra los diputados Sergio Bobadilla, Juan Fuenzalida,
Luis Pardo, Hugo Rey y Leonidas Romero (7-5-0).

Articulo 3
Se presento la siguiente indicacion:

3) De las diputadas Girardi, Rojas y Vallejo y de los diputados
Gonzalez, Santana y Winter para eliminar en el articulo 3 la siguiente frase:
“El Plan de retorno debera ser aprobado por la mayoria de la comunidad
educativa.”.

El sefior Nuhez hizo presente que el propodsito de los autores de la
indicacion al eliminar el caracter resolutivo de la participaciéon de la
comunidad escolar, es eliminar el caracter de ley organica constitucional, sin
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embargo, la participacion en el funcionamiento del establecimiento es una
potestad del sostenedor, por lo cual se mantiene el rango de LOC.

El diputado Fuenzalida expresé que si bien la indicacion elimina el
caracter resolutivo, constituye una imposicion a los sostenedores que ya esta
contemplada en diversas normas del ordenamiento juridico, por lo tanto, es
un articulado que ya existe y esta siendo aplicado en la practica.

Puesta en votacién, se aprobé por mayoria de votos. Votaron a favor
los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez, Camila Rojas,
Gonzalo Winter y Juan Santana. Votaron en contra los diputados Juan
Fuenzalida, Luis Pardo y Leonidas Romero (5-3-0).

Puesto en votacion el articulo 3, se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez,
Camila Rojas, Gonzalo Winter y Juan Santana. Votaron en contra los
diputados Juan Fuenzalida, Luis Pardo y Leonidas Romero (5-3-0).

Articulo 4
Se presento la siguiente indicacion:

4) De las diputadas Girardi, Rojas y Vallejo y de los diputados
Gonzalez, Santana y Winter para reemplazar, en el articulo 4, las dos veces
que aparece, la frase “Reglamento Interno de Seguridad Sanitaria”®, por la
frase “Plan de Seguridad Sanitaria”, y la palabra “reglamento”, por “Plan”.

El sefior Nufiez hizo presente que la indicacion cambia el nombre de
reglamento a plan, pero dicho cambio de nombre no cambia su caracter, por
cuanto su naturaleza seguira siendo la de reglamento. En definitiva, es una
norma que altera cuestiones de caracter organicas de los establecimientos y
conforme a la Ley General de Educacion tiene el caracter de ley organica
constitucional.

El sefior Sanchez expresd que en los protocolos del Ministerio de
Salud, elaborados en conjunto con el Ministerio de Educacién, ya esta
contemplado un protocolo de seguridad. Ademas, el contenido de los
protocolos obedece a acciones que ya se encuentran implementando los
sostenedores que han solicitado retornar en forma voluntaria, tales como
sistema de horario de entrada y salida, demarcacién de vias de acceso,
protocolos de desinfeccidon, mantener sistemas de comunicacién con las
familias y el equipo educativo. En consecuencia, es el mismo protocolo que
hoy en dia mas de 100 jardines infantiles aplican y que fue aprobado por los
Ministerios de Salud y de Educacion.

El diputado Fuenzalida expresd que las argumentaciones entregadas
por los parlamentarios en la discusién legislativa constituyen fuente del
derecho para la historia fidedigna de la ley. El articulo establece un
reglamento interno de seguridad sanitaria, que se cambia a un plan, pero ya
existen los protocolos que han sido dictados por el Ministerio de Salud, tanto
si el establecimiento se encuentra en fase 3 o 4. Por lo tanto, es una norma
que solo busca entorpecer el funcionamiento de los jardines infantiles.
Muchos establecimientos estan ingresando sus solicitudes de reapertura
para funcionar, por lo que establecer una reapertura por ley escapa de la
realidad de las regiones. Hizo presente que no se puede imponer directrices
que ya existen, y cambiar la palabra plan por reglamento, no cambia el
concepto de lo que significa para los sostenedores.
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Puesta en votacion la indicacion, se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez,
Camila Rojas, Gonzalo Winter y Juan Santana. Votaron en contra los
diputados Juan Fuenzalida, Luis Pardo y Leonidas Romero (5-3-0).

Puesto en votacion el articulo 4, se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez,
Camila Rojas, Gonzalo Winter y Juan Santana. Votaron en contra los
diputados Juan Fuenzalida, Luis Pardo y Leonidas Romero (5-3-0).

Articulo transitorio
Se presentd la siguiente indicacion:

5) Del diputado Gonzalez para agregar el siguiente articulo transitorio,
nuevo:

“Articulo transitorio.- Aquellos establecimientos que con acuerdo de
sus comunidades escolares hayan iniciado sus actividades en 2020 en
condiciones seguras, continuaran desarrollandolas hasta concluir el afio
escolar. Asimismo, aquellos establecimientos que consideren reunir las
condiciones sanitarias para su regreso a clases en 2020 podran solicitarlo a
las autoridades sanitarias y del Ministerio de Educacién de acuerdo a las
disposiciones de esta ley.”.

El sefior Nufhez manifestd que esta normativa es extemporanea,
porque ya hay jardines infantiies que regresaron a sus actividades
presenciales, por lo tanto, se mantiene el criterio de que esta legislacion es
innecesaria. Adicionalmente, la expresidn “que consideren reunir las
condiciones sanitarias”, es compleja, porque estas condiciones estan en
constante revision, segun el plan paso a paso.

La diputada Girardi manifesté que deberia agregarsele al articulo
transitorio que las condiciones deban ser verificadas por la autoridad
sanitaria. Por otra parte, sefialé que el articulo 1 establece las condiciones
generales, el articulo transitorio establece condiciones de caracter particular.

El diputado Gonzalez expres6 que en la medida en que las
comunidades estimen que cuentan con las condiciones sanitarias para el
retorno, podran solicitar su reapertura, debiendo contar con la autorizacién de
la autoridad sanitaria respectiva. No obstante, modificaria la palabra
“iniciado” por “reiniciado”, para mayor claridad.

El diputado Fuenzalida expres6 que este articulo hace perder el
sentido a todo el proyecto, dejando sin efecto el principal objetivo del articulo
1.

Puesto en votacion el articulo transitorio, se aprobé por mayoria de
votos. Votaron a favor los diputados y diputadas Cristina Girardi, Rodrigo
Gonzalez, Camila Rojas, Gonzalo Winter y Juan Santana. Votaron en contra
los diputados Juan Fuenzalida, Luis Pardo y Leonidas Romero (5-3-0).

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.
No hubo articulos ni indicaciones rechazados.
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VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
No hubo indicaciones declaradas inadmisibles.

VII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere anadir el diputado informante, la Comisién de
Educacién recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Retorno a las actividades educativas presenciales.
Conforme lo permitan los planes de desconfinamiento que se aplicaran en
cada una de las regiones y comunas del pais, las salas cunas, jardines
infantiles y cursos de transicion de nifos y nifias entre 3 meses y 6 afnos,
podran reiniciar actividades educativas presenciales a partir del afio 2021,
s6lo cuando la autoridad sanitaria constate que existen las condiciones de
salubridad necesarias para evitar el riesgo de contagio de Covid-19 para la
comunidad educativa y asi sea concordado de acuerdo a un plan de retorno
entre cada establecimiento de educacién inicial y las autoridades
educacionales correspondientes.

Articulo 2.- Gradualidad del retorno. El retorno a las actividades
educativas presenciales se efectuara en forma gradual.

Solo podran retornar a sus actividades educativas los establecimientos
de educacion inicial de nivel de transicidn, medio mayor, medio menor, sala
cuna mayor y sala cuna menor, cuando hayan retornado a sus clases,
previamente, los estudiantes de la educacion superior, la educacion media y
la educacion basica, de la misma comuna de donde se encuentre el
establecimiento de educacion inicial.

Las modalidades no convencionales, deberan iniciar su retorno en el
ultimo periodo, a menos que comprueben contar con las condiciones de
infraestructura, dotacién y movilidad del personal.

La autoridad podra suspender nuevamente las actividades
presenciales, en caso que en el establecimiento se constate la existencia de
riesgo de contagio de Covid-19.

Articulo 3.- Plan de retorno a actividades educativas presenciales. El
sostenedor elaborara un plan de retorno, junto con la comunidad educativa,
conformada por educadoras de parvulos, técnicos en parvulos, auxiliares,
administrativos, asistentes de la educacion, familias, padres, madres y
apoderados. Este plan considerara los lineamientos nacionales y regionales
de las autoridades sanitarias, del Ministerio de Educacion y las disposiciones
de esta ley. El Plan debera ser diferenciado para salas cunas, jardines
infantiles y cursos de transicion entre nifios y nifias de 3 meses y 6 afios y
contemplar para su elaboracion al menos los siguientes aspectos:

1) Diagndstico sanitario, gestion  educacional, pedagodgica,
socioemocional de la comunidad educativa y condiciones de infraestructura.
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2) Planificacién y desarrollo de actividades y programas vinculados a
la contencion emocional, salud mental y bienestar humano de la comunidad
educativa.

3) Definicion, priorizacion vy flexibilizacion, conforme a las directrices
definidas por la unidad de curriculo del Ministerio de Educacion,
considerando la experiencia de pandemia.

4) Fortalecimiento de la gestion pedagdgica con énfasis en la
inclusion, la innovacién y el trabajo en equipo para garantizar el aprendizaje
significativo de todos los nifios y nifias en diversidad y equidad.

Articulo 4.- Plan de Seguridad Sanitaria. El sostenedor debera
elaborar, junto con las instancias de participacién de la comunidad educativa,
conformada por educadores de parvulos, técnicos en parvulos, auxiliares de
aseo, administrativos, asistentes de la educacion, familias, padres, madres y
apoderados, un Plan de Seguridad Sanitaria, que considere los lineamientos
nacionales y regionales de la autoridad sanitaria y las disposiciones de esta

ley.
El Plan debera ser diferenciado para salas cunas, jardines infantiles y

niveles de transicion entre nifos y nifias de 3 meses y 6 anos y contemplar
para su elaboracién al menos los siguientes aspectos:

1) Medidas de seguridad para la entrada y salida de los integrantes
de la comunidad educativa a los establecimientos educacionales;

2) Medidas de seguridad al interior de los establecimientos
educacionales y sus espacios comunes teniendo especial consideracién de
las salas, casinos, cocinas, servicios dietéticos de leche, bafos, salas de
muda y patios.

3) Medidas de seguridad durante el traslado en transporte publico o
vehiculo particular de nifias, nifios, trabajadoras, trabajadores y sus familias.

4) Canales de comunicacion entre el establecimiento educacional y
los padres y apoderados y familia.

5) Implementacion de los protocolos existentes sobre sanitizacion y
limpieza de los establecimientos, emitidos por la autoridad.

6) Planificacién gradual del retorno por niveles educativos de acuerdo
a la realidad del establecimiento.

7) Aseguramiento de los recursos humanos, tecnolégicos y de las
condiciones materiales de funcionamiento de los establecimientos, para
asegurar el buen desempenio y su bienestar.

8) Otras medidas que se consideren pertinentes para resguardar la
salud de los integrantes de la comunidad educativa.

Articulo transitorio.- Aquellos establecimientos que con acuerdo de sus
comunidades escolares hayan reiniciado sus actividades en 2020 en
condiciones seguras, continuaran desarrollandolas hasta concluir el afio
escolar. Asimismo, aquellos establecimientos que consideren reunir las
condiciones sanitarias para su regreso a clases en 2020 podran solicitarlo a
las autoridades sanitarias y del Ministerio de Educacién de acuerdo a las
disposiciones de esta ley.
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VIii. DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé como diputado informante al sefior RODRIGO GONZALEZ
TORRES.

SALA DE LA COMISION, a 29 de octubre de 2020.

Acordado en sesiones de fecha 28 de septiembre, y 1, 5, 27 y 29 de
octubre de 2020, con la asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavin,
Camila Rojas Valderrama y Camila Vallejo Dowling, y de los diputados Sergio
Bobadilla Mufioz, Juan Fuenzalida Cobo, Rodrigo Gonzalez Torres, Luis
Pardo S&inz, Hugo Rey Martinez, Leonidas Romero Séez, Juan Santana
Castillo, Mario Venegas Cardenas y Gonzalo Winter Etcheberry.

udle

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.
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