ORD. EXT.: N°122/2021
ANT.: Oficio CTSS N°383/13/2021

MAT.: Informa lo que indica.
Talca, Julio 06 de 2021.-

A : PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
CAMARA DE DIPUTADOS
H. Diputado Sr. Tucapel Jiménez Fuentes

DE: RECTOR UNIVERSIDAD DE TALCA
Alvaro Rojas Marin.

Junto con saludarle, en relacion a oficio del antecedenfe, en”que se solicita remitir
informacién conforme a la presentacion oral efectuada, ante la Comision que usted preside, por
el Sr. Carlos Villalobos Barria, ex académico de esta Casa de Estudios, me permito sefialar lo
siguiente:

Tal como se indicé en oficio N° 114 de fecha 23 de junio, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica, referido a las facultades
fiscalizadoras de la Camara de Diputados vinculadas a “actos de Gobierno”, lo que no incluye a
las universidades estatales, instituciones que gozan de una amplia autonomia reconocida por ley
(ley N° 21.094 sobre Universidades Estatales), hemos resuelto igualmente dar respuesta a oficio
del antecedente.

Lo anterior, dado que estimamos que el presente informe permitira ilustrar a los
Honorables Diputados respecto de los estrictos alcances que tienen las temdticas presentadas, las
que se circunscriben -sin excepcidn- al &mbito administrativo y a la autonomia universitaria ya
citada.

En el oficio del antecedente, se-ha listado una serie de materias respecto a las cuales
requiere usted informacion, las que serdn abordadas una a una:

1.- En cuanto a los criterios segun los cuales son evaluados los antecedentes de los
académicos en sus procesos de calificacion académica, es necesario sefialar que llama
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poderosamente la atencion que la presentacion del Sr. Villalobos se refiera a esta materia,
considerando que el proceso en el marco del cual ha dejado de tener la calidad de académico de
la Universidad de Talca, es el correspondiente a una evaluacion académica. Lo anterior demuestra
la confusién de conceptos en que persiste el Sr. Villalobos Barria.

No obstante lo anterior y dado que la solicitud se circunscribe a calificacion académica,
corresponde pronunciarnos a este respecto. En relacion a ello, es dable sefialar que la calificacion
académica es un proceso periddico vinculado a académicos de la planta regular con
nombramiento hasta el cese de funciones, que se desarrolla en el marco de lo dispuesto en la
Ordenanza General del Académico, el Reglamento sobre Funcionamiento de Comités y
Comision Superior de Calificacion y la Pauta de Evaluacion para la Calificacion del Cuerpo
Académico Regular, todos instrumentos que han sido debidamente aprobados por resolucion
universitaria y que se adjuntan a la presente respuesta.

En el referido proceso, participa la Comisidon Superior de Calificacién integrada por pares
académicos conformada por tres miembros (designados por la Junta Directiva y el Consejo
Académico) y el Comité de Calificaciéon de cada Facultad, integrado por tres miembros
adicionales y presidida por el Vicerrector Académico, quien no tiene derecho a voto.

En relaciéon a los criterios que se tienen en consideracion, ellos se vinculan a las
exigencias prbpias de la jerarquia a la que pertenece el/la académico/a respectivo/a, las que en
todos los casos se refieren a las dimensiones de docencia e investigacion —ya que nos referimos
a la planta académica regular- incorporando la consideracion de los aportes a las dimensiones de
gestion institucional y vinculacion con el medio, en caso que procediere. Cada una de las referidas
dimensiones, debe ser calificada como bueno, regular o deficiente, segiin el cumplimiento de los
criterios contenidos en la respectiva pauta de evaluacion para la calificacion de los académicos
de la planta regular, en consideraciéon —como se ha sefialado- a las exigencias establecidas para
cada jerarquia académica. ‘

2.- En lo referente a los criterios segun los cuales se resuelven las apelaciones -por parte
de la Comisién Ad-hoc de apelacion- que han sido interpuestas por los académicos en el marco
de los respectivos procesos de calificacion, debe indicarse que esta clase de recursos se refieren
a las impugnaciones interpuestas por aquellos, por lo que se circunscriben a las argumentaciones
por ellos vertidas en relacion a lo resuelto en primera instancia por la Comisiéon Superior de
Calificacion. :

La sefialada Comision Ad-hoc de apelacion esté integrada por cinco profesores de la mas
alta jerarquia (Profesores Titulares) y es presidida por el Rector en su calidad de Jefe de Servicio,
encontrandose regulada en la Ordenanza General del Académico y el Reglamento sobre
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Funcionamiento de Comités y Comision Superior de Calificacion, circunscribiéndose a los
criterios ya indicados (docencia, investigacion, gestion institucional y vinculacion con el medio).

.

3.- Ahora bien, en el punto 3 del documento adjunto a su solicitud, se requiere informar
si la Universidad de Talca se ha visto obligada al cumplimiento de instrucciones, dictdmenes o
sentencias en materia de calificacion académica durante los Gltimos 5 afios. Al respecto, debemos
concluir que se refiere usted a los dictamenes de la Contraloria General de la Republica, dado
que la calificacién constituye un procedimiento administrativo, no jurisdiccional (sin perjuicio
de las acciones que a su respecto puedan interponerse).

Al respecto es dable sefialar que, conforme a lo que se consulta y dado que la Contraloria
General de la Republica —como es de su conocimiento- ejerce un rol de control respecto de las
universidades estatales, en tanto ellas pertenecen a la Administracion del Estado, la Universidad
de Talca ha debido actuar conforme a lo resuelto por el 6rgano contralor en esta y otras materias,
no so6lo en los Gltimos 5 afios sino desde su creacion, debido al rol que le compete.

Es necesario indicar, en todo caso y, tal como refiere el mismo 6rgano de control (entre
otros, en el dictamen E102330 de 2021), que tal supervigilancia no puede, en caso alguno,
referirse a consideraciones de mérito, ya que ellas deben ser ponderadas de manera exclusiva por
las respectivas instituciones educacionales, conforme con su autonomia universitaria, la que se
encuentra normativamente regulada en el articulo 2 de la ley N° 21.094 recientemente
promulgada, que a su respecto reza:  “Las universidades del Estado gozan de autonomia
académica, administrativa y econdmica.

La autonomia académica confiere a las universidades del Estado la potestad para
organizar y desarrollar por si mismas sus planes y programas de estudio y sus lineas de
investigacion. En las instituciones universitarias estatales dicha autonomia se funda en el
principio de libertad académica, el cual comprende las libertades de catedra, de investigacién y
de estudio.

La autonomia administrativa faculta a las universidades del Estado para estructurar su
régimen de gobierno y de funcionamiento interno de conformidad a sus estatutos y reglamentos
universitarios, teniendo como Unica limitacién las disposiciones de esta ley y las demds normas
legales que les resulten aplicables. En el marco de esta autonomia, las universidades del Estado
pueden, especialmente, elegir a su méxima autoridad unipersonal y conformar sus 6rganos
colegiados de representacion.

-y



La autonomia econémica autoriza a las universidades del Estado a disponer y administrar
sus recursos y bienes para el cumplimiento de su misién y de sus funciones, sin la intervencién
de autoridades u érganos publicos ajenos a la universidad. Con todo, el ejercicio de esta
autonomia no exime a las universidades del Estado de la aplicacion de las normas legales que las
rijan en la materia”.

4.- En aquello que se vincula al cuarto punto de su solicitud, referido a la cantidad de
académicos que han sido calificados como regular y deficiente en los Giltimos 5 afios y la relacién
existente respecto del total de académicos calificados por afio y facultad. Es necesario indicar
que en los ultimos 5 afios se han verificado dos procesos masivos de calificacion de la planta
regular (cuya periodicidad es cada cuatro afios para quienes tienes nombramiento hasta el cese
de funciones), conforme a ello el desglose es el siguiente:

Periodo 2011-2014:

Jerarquia académica Profesores/as Titulares y Asociados
Calificacion regular 9!
Calificacion deficiente 12
Total académicos calificados en la jerarquia 87

Periodo 2012-2015:

Jerarquia académica Profesores/as Asistentes

Calificacion regular 7

! Corresponde a 1 académico de la Facultad de Ciencias Forestales, 1 académico del Instituto de Estudios
Humanisticos Abate Juan Ignacio Molina, 2 académicos de la Facultad de Ingenieria, 1 académico del Instituto
de Quimica de Recursos Naturales, 2 académicos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 1 académico
de la Facultad d Economia y Negocios y 1 académico de la Escuela de Medicina.

? Corresponde a un académico de la Facultad de Ingenieria.

* Corresponde a 2 académicos de la Escuela de Ingenierfa Forestal, 1 académico de la Facultad de Ingemerla y
4 académicos de la Facultad de Ciencias de la Salud. - L



Calificacién deficiente 1

Total académicos calificados en la jerarquia 52

Periodo 2015-2018:

Jerarquia académica Profesores/as Titulares y Asociados
Calificacion regular 8’

Calificacion deficiente 16

Total académicos calificados en la jerarquia 105

Periodo 20 1.6-20 19:

Jerarquia académica Profesores/as Asistentes
Calificacién regular 117

Calificacion deficiente 48

Total académicos calificados en la jerarquia 54

4 Corresponde a un académico de la Facultad de Ingenieria.

3 Corresponde a 1 académico de la Escuela de Medicina, | académico del Instituto de Mateméticas, 1 académico
de la Facultad de Ingenieria, 1 académico de la Escuela de Ingenieria Forestal, 1 académico de la Facultad de
Ciencias Agrarias, | académico de la Facultad de Economia y Negocios y 2 académicos de la Facultad de
Ciencias de la Salud. )

® Corresponde a un académico del Instituto de Estudios Humanisticos Abate Juan Ignacio Molina. .

7 Corresponde a 3 académicos de la Escuela de Ingenieria Forestal, 1 académico de la Facultad de Ciencias de
la Educacién, 3 académicos de la Facultad de Ingenieria, 1 académico de la Facultad de Economia y Negocios,
2 académicos de la Facultad de Ciencias de la Salud y 1 académico del Instituto de Estudios Humanisticos
Abate Juan Ignacio Molina.

& Corresponde a 3 académicos de la Facultad de Economia y Negocios y 1 Académico de la Facultad de Ciencias
de la Salud. )
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5.- En relacion a la consulta relativa a la existencia de comisiones o equipos de trabajo u otra
instancia académica que se encuentre participando en la actualizacion de la Pauta de Evaluacion para
la Calificacion de Académicos del Cuerpo Académico Regular, es pertinente indicar que en el marco
de las crecientes exigencias que la sociedad demanda a las instituciones publicas, asi como en el
contexto de una mejora institucional continua que se vincula también con la permanente revisidn de
la reglamentacion vigente, se ha iniciado un trabajo liderado por la Vicerrectoria Académica, no sélo
en aquello vinculado a instrumentos de calificacion sino también de jerarquizacion académica,
contando con el apoyo de profesores/as de las distintas disciplinas y respecto de lo que se ha
informado adecuadamente a la Asociacion de Funcionarios Académicos, a quienes se compartira
también el avance del trabajo, el que se estima estara concluido en el segundo semestre del afio en
curso.

En este punto debe sefialarse que ambos instrumentos en revisién, deben necesariamente
pasar por un proceso formal de dictacion, lo que incluye la aprobacién de los cuerpos colegiados
superiores de la institucion, esto es, el Consejo Académico y la Junta Directiva.

6.- En lo referente a si se han interpuesto demandas de.tutela laboral en contra de la
Universidad, en los tltimos S afios, es pertinente indicar que desde el afio 2017 a la fecha se ha
interpuesto un total de 13 demandas en contra de la Universidad de Talca por la materia sefialada. A
la fecha, 6 de aquellas se encuentran en tramitacion, habiendo concluido 7 demandas con resolucion
que se encuentra firme y ejecutoriada: una de ellas por avenimiento, una por desistimiento del
demandante y cinco con resolucion favorable a la Universidad de Talca.

7.- En cuanto a los procedimientos disciplinarios a académicos de la Universidad de Talca,
instruidos durante los Gltimos 5 afios, incorporando aquellos en que haya existido formulacién de
cargos y distinguiendo entre investigaciones sumarias y sumarios administrativos, el detalle desde
2017 a la fecha es el siguiente:

Afio de Cantidad Sumario Investigacion | Investigacién | Aplicacion | Observaciones
Inicio Total administrativo sumaria sumaria de medida
(con
formulacion
de Cargos)
2017 7 0 5 2 4
2018 30 6 12 12 10 len
tramitacion
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2019 11 4 4 3 2 2 en
tramitacion

2020 8 3 0 NG 2 3en
tramitacion

2021 1 0 1 0 1

En relacién al cuadro adjunto, debe indicarse que existen casos en que investigaciones
sumarias son elevadas a la categoria de sumario administrativo, ello ocurre tanto cuando en el
transcurso de aquella se constata que los hechos revisten una mayor gravedad (articulo 121 de la ley
N° 18.834) como cuando vencido el plazo de 5 dias no han podido llevarse a efecto la totalidad de la
indagatoria (criterio definido por la Contraloria General de la Reptiblica).

8.- En relacion a las medidas de politica y regulaciones internas en materia de acoso laboral,
sexual y no discriminacién implementadas por la Universidad de Talca, es necesario indicar que en
el afio 2017 se promulga la primera version del Protocolo de Actuacion frente a situaciones
constitutivas de violencia de género y/o discriminacion arbitraria, el que fue actualizado durante los
afios 2018 y 2019, promulgada su ultima version mediante resolucion universitaria N° 818 de 2019,
que se adjunta al presente oficio.

Es necesario vincular este punto con el anterior, en que puede advertirse un incremento de
procedimientos disciplinarios el afio 2018, lo que da cuenta de la politica institucional de investigar
toda denuncia que sea formalmente interpuesta y que, en el afio en comento, coincidié con un aumento
de aquellas en el marco de una movilizacion estudiantil a nivel nacional, que contribuy¢ a la revision
del abordaje de estas materias.

Sin perjuicio de lo sefialado, es dable sefialar que resultan igualmente aplicables las normas
vigentes en la materia que se encuentran contenidas en la ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo, ley N° 20.609 que Establece Medidas contra la Discriminacion, ley N° 21.094 sobre
Universidades Estatales, entre otras. ‘

En relacion a denuncias recibidas en los tltimos cinco afios, que se vinculen a las materias
sefialadas, estin han sido un total de 92, en que los/las denunciados/as forman parte de los distintos
estamentos de la comunidad universitaria, incluyendo a estudiantes.

9.- En aquello que dice relacién con afirmaciones de dos académicos (un actual profesbr yun
ex miembro de la comunidad académica) que han sostenido ser victimas de persecucion, mediante
sumarios administrativos y/o procesos de calificacion, es necesario sefialar que lo anterior no
encuentra asidero. De los antecedentes puestos en su conocimiento en la presente respuesta, puede
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usted constatar-y a través suyo los H. Diputados de la Comisién que preside- que se trata de
cuestiones que se enmarcan estrictamente en procesos administrativos, todos ellos reglados ya sea
por normas supré-universitarias 0 por normas propias, dictadas conforme al principio de autonomia
ya citado, alejados de cualquier arbitrariedad. Resulta necesario reiterar que, en el caso de los procesos
de calificacion, se trata de resoluciones adoptadas por comisiones de pares y no por la autoridad
unipersonal.

No puede entonces comprenderse como se ha pretendido trasladar competencia a instancias
que carecen de facultades para conocer de estos asuntos, ya que nuestro ordenamiento ha fijado con
claridad la instancias que han de conocer de los aspectos planteados en este punto (procedimientos
disciplinarios y procesos de calificacion), respecto de lo cual es posible reclamar no solo
internamente, sino también ante organismo con facultades contraloras como la Superintendencia de
Educacién o la Contraloria General de la Republica.

10.- En relacion a una supuesta privacion de la posicion académica del Sr. Carlos Villalobos
Barria, por parte del Sr. Decano de la Facultad de Economia y Negocios, encontrdndose pendientes
sus procesos de calificacion, es pertinente insistir en que el Sr. Villalobos no fue sometido —durante
2020- a un proceso de las caracteristicas que se sefialan, sino a una evaluacién académica.

Al respecto es necesario precisar que la Evaluacién Académica es un proceso reglado, que
se encuentra contenido en el articulo 46 de la Ordenanza General del Académico y que se verifica
respecto de aquellos académicos que se incorporan por concurso piiblico a la Universidad y que,
transcurridos dos afios en el caso de los Profesores Titulares y Asociados y cuatro afios en el caso de
los Profesores Asistentes, se evaltian previo a su nombramiento hasta el cese de funciones, que en el
caso de nuestra Universidad no tiene limite de edad. En definitiva, la evaluacion académica es el
procedimiento mediante el cual se resuelve si un académico cuenta con las competencias y retine los
requisitos y caracteristicas para permanecer adscrito a la planta regular hasta el cese de funciones, es
decir, el equivalente a un nombramiento de por vida de un funcionario publico. Lo anterior, sin
perjuicio de los procesos de calificacion posteriores a que habra de someterse.

-

Ahora bien, en lo que se refiere a una supuesta privacién de la posicién académica del
reclamante, por parte del Sr. Decano de la Facultad de Economia y Negocios, es necesario ser
enfaticos en que no se ha recibido denuncia alguna al respecto, desconociéndose cualquier
antecedente vinculado a ello, por lo que no es posible un pronunciamiento sobre una materia que
carece de cualquier respaldo y fundamento.

11.- Ahora bien, en lo referido a la existencia de burlas y tratos denigrantes dad(_)S por
autoridades de la Universidad a académicos en distintas circunstancias y medios, incluidas
calificaciones y evaluaciones académicas, sorprende dicha solicitud, ya que no resiste mayor analisis
una afirmacién como aquella. La Institucién que me honro encabezar no sélo es una Universidad
solida, seria y prestigiosa, responsable de la formacién de mas de 12.000 estudiantes de pre y-
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postgrado, en la que trabajan mas de 2.000 funcionarios bajo distintas modalidades de contrato, sino
ademas compleja, con atributos reconocidos nacional e internacionalmente y que, en la actualidad
goza de 6 afios de acreditacion en todas sus areas.

Contamos ademdas con medidas de autorregulacién, instancias formales de denuncia,
procedimientos reglados y unidades académicas de gran prestigio. No existe fundamento para lo que
se pregunta, ni se cuenta con antecedente alguno en relacion a ello. De haber existido una situacion
como la sefialada, en que autoridades de nuestra casa de estudios hubieren proferido burlas o tratos
denigrantes, habria existido sin duda una investigacién y, de establecerse su veracidad, una fuerte
sancién aparejada. Es posible entonces, desestimar tajantemente la existencia de situaciones como la
que se consulta.

12.- Finalmente, en lo relativo a sumarios incoados en relacidén al Sr. Roberto Pizarro,
insistimos en que se trata de una definicion institucional el que cada denuncia interpuesta redunda en
un procedimiento administrativo, ya que ello constituye el mecanismo mas adecuado para
salvaguardar los derechos de las partes involucradas. ' .

En relacién a los procedimientos por los que se congsulta, ellos son los siguientes:
a. - Sumario administrativo por afectacion al prestigio institucional.

Se trata de una indagatoria ordenada a solicitud del Consejo Académico, ya que el érgano
colegiado estimé que los dichos del académico en un diario de circulacion regional y en una
plataforma web, constituian un dafio inmerecido a la institucion en su conjunto, por lo que se requiri6
informe a la Direccién de Asuntos Juridicos, unidad que estimé que los hechos podrian vulnerar lo
dispuesto en los articulo 27 ntimero 3 del Estatuto de la Universidad de Talca y 8 de la Ordenanza
General del Académico, ambos cuerpos normativos que se adjuntan al presente oficio.

Con miras a garantizar el respeto de los derechos fundamentales, se resolvié que el Fiscal a
cargo del procedimiento, fuere un.destacado y reconocido constitucionalista nacional, quien en
definitiva resolvi6 que no existia colision con la libertad de opini6n y resolvié proponer la imposicién
de una sancion de multa, lo que en definitiva se verificé.

En cuanto a este procedimiento y pese a la solicitud de reconsideracién y de reclamo de
ilegalidad deducidos por el Sr. Pizarro ante la Contraloria Regional del Maule. Este érgano, mediante
oficio N° E31955/2020 que se adjunta a la presente respuesta, desestimé ambos requerlmlentos por
lo que la sancién impuesta se encuentra registrada. '

Es dable sefialar que en relacion a esta materia el Sr. Pizarro recurrié también de proteccion
ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Talca, quien no acogié el recurso, por lo que el reclamante
apel6 de ello ante la Excelentisima Corte Suprema, quien resolvié confirmando lo resuelto por el
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b.- Investigacién sumaria elevada a sumario administrativo por mal trato a una estudiante.

A este respecto debe sefialarse que la instruccion del procedimiento se debe a los malos tratos
recibidos por una estudiante de la carrera de Ingenieria Forestal, en el afio 2018. Bajo la premisa que
toda denuncia debe ser investigada a fin de salvaguardar los derechos de las partes y evitar la
impunidad, se procedi6 con la investigacion administrativa correspondiente. Efectivamente Yy,
mediante oficio E100893/2021 de la Contraloria Regional del Maule que se adjunta, se orden6 la
reapertura del referido procedimiento, por lo que se encuentra actualmente en tramitacion.

c.- Sumario administrativo por mal trato verbal a otro académico.

Este caso es una evidencia de lo ya sefialado, en el sentido que todas las denuncias
interpuestas son investigadas a fin de garantizar el debido resguardo de las partes, con independencia
de la forma de término del procedimiento respectivo, el que en este caso concluyé con un
sobreseimiento. Sin embargo, debe precisarse que el académico que-se sinti6 afectado por el trato del
Sr. Pizarro, interpuso formalmente una denuncia en su contra. En el sumario respectivo el Sr. Pizarro
fue sobreseido por el Rector (S) de la Corporacion.

d.- Sumario sobre ejecucion de proyecto “Centro Tecnologico del Agua y el Medioambiente”,
codigo 09CN-5809.

Lamentablemente, dado que se trata de un procedimiento administrativo actualmente en
tramitacion, no es posible entregar ningin antecedente al respecto, ademds del hecho que
efectivamente se instruyo aquel, en los términos consignados en resolucion universitaria N° 1471 de
2020, cuyo texto no se acompaiia por tratarse ésta de una presentacion voluntaria. No obstante lo
anterior, la substanciacion del proceso administrativo en comento corresponde a una obligacion
administrativa, toda vez que en el hecho concurre el eventual mal uso de recursos pablicos.

Adicionalmente y, con fecha 01 de julio recién pasado hemos recibido oficio N® E118204 de
2021 de la Contraloria Regional del Maule, en que se remite Informe de Investigacion Especial N°
340 de 2021 sobre la materia referida al procedimiento disciplinario que nos ocupa, e instruye
incorporar determinados topicos adicionales a la indagatoria ya mencionada, cuestion que da cuenta
de una decision del 6rgano contralor en la materia.

Conforme a lo sefialado en el presente oficio, el que hemos resuelto remitir en el entendido
que resulta indispensable para el esclarecimiento de cualquier hecho, que toda presentacion se apegue
a la verdad y pueda —quien en definitiva conozca de un asunto determinado- contar con todos los
antecedentes necesarios que permitan formarse la debida conviccion, sin que los antecedentes que se
provean correspondan a dichos carentes de veracidad, que no encuentran asidero y que,
contrarrestados con elementos objetivos, sean un verdadero atentado, en este caso, al prestigio de una
Universidad Estatal que cuenta con una acreditacion de excelencia, status que sélo 4 universidades -
del Estado han alcanzado. ‘
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Lo anterior, sin considerar ademas el dafio incomprensible e inmerecido a la honra de quienes
tienen la responsabilidad de dirigir la institucién, autoridades que han sido elegidas en procesos
democraticos y participativos, regidos por leyes de la Reptiblica.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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