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Santiago, unog de marzo de dos mil dieciccho.

Proveyendo a lo principal y otrogsi de fojas 178, a
sus antecedentes.

A fojas 187, visto y considerando lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primerc, N¢ 12, e inciso segundo de
la Constitucidn Politica de la Republica, no ha lugar por
improcedente.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO.

'PRIMERO: Que, por oficio N2 13.703, de 10 de enero
de 2018, ingresado a esta Magistratura con la misma
fecha, la Céamara de Diputados transcribe el proyecto de
ley, aprobade por el Congreso Nacional, gque modifica
diversos cuerpos legales con el objeto de modernizar el
Ministerico de Relaciones Exteriores (Boletin N° 6.106-
10y, a £fin de que este Tribunal Constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso
primero, N¢ 1¢, de 1la Constitucidén Politica de la

‘Reputblica, ejerza el control de constitucionalidad

respecto de los incisos primero y segundo del articulo §;
del ntmerc 13) del articule 14; del inciso final del
articulo 18; de los articulos 25 y 26; del nUmero 10) del

articulo 40; del ntmero 2), del nimero 10) en lo que
respecta al inciso segundo que se incorpora de la letra
b), v del numero 23), todos del articulo 53, permanentes;

del articulo guinto transitorio y del numerc 2) del
articulo octavo trangitorio del proyecto de ley:

SEGUNDO: Que el N2 12 del inciso primero del
articulo 93 de 1la Carta Fundamental establece dgque es
atribucidén de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algiin precepto de la Constitucién, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratadeo que versen sobre materias propias de estas
ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERQ: Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, en estos autos corresponde a esta
Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto




de ley remitido gque estén comprendidas dentro de las
materias que el Consgtituyente ha reservado a una ley
organica constitucional;

II. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTOQ: Que las disposiciones del proyvecto de ley
sometido &a control preventivo de constitucionalidad
seflalan:

"PROYECTO DE LEY:

nTiTULO T
DEL, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Pdrrafo 1°
Migidén y organizacidn

Articulo 8.- | El Ministro de Relaciones
Exteriores estard facultado para establecer,
mediante decreto dictado bajo la férmula “Por orden
del Presidente de la Republica”, una unidad de
asesoria especializada encargada de velar por I1os
intereses de Chile en procesos internacionales.

El Ministro determinard los procesocs
internacionales de gue conocerd esta unidad, la que
tendrda a su cargo la programacidn, coordinacidn y
preparacion de los trabajos gque fueren necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

rParrafo 2°
De la Subsecretaria de Relaciones Exteriores

Articule 14.- ElI Subsecretario de Relaciones
Exteriores tendra todas aquellas funciones vy
atribuciones contempladas en la Ley de Bases
Generales de la Administracién del Estade y en las
demds normas legales qgue le sean aplicables, vy
especialmente las siguientes:

13. Desgsignar mediante resolucidn fundada y con
cargo a l1os recursos que legalmente le hayan
asignado, en comisiones de servicio hacia o desde el
exterior, a personas qgue no pertenezcan al Servicio,
las gque tendrdn derecho a pasajes y a un vidtico en



moneda extranjera equivalente al de un funcionario
de las Plantas de Directivos, de Profesionales o de
Técnicos, con cuyo rango fueren designadas, salvo
gue estos mismos beneficios les sean otorgados por
organismos nacionales o internacionales, por
gobiernos extranjeros o por otras entidades. Un
reglamento dictade por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, visado por la Direccidn de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, regulard el otorgamiento
de estos vidticos.

Pdrrafo 3°

De las misiones diplomdticas, representaciones
permanentes ante organizaciones internacionales y
representaciones consulares de Chile -en el exterior
dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores

Articulo 18.- Los Agregados de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad gque se desempeflen en
las misiones de Chile en el exterior quedardn
sometidos a la autoridad de los jefes de édstas,
manteniendo en todo caso la dependencia del Estado
Mayor Conjunto.

Pdrrafo 4°
De log Coordinadores Regionales

Articulo 25.- El Ministro de Relaciones
Exteriores, previa comunicacidn al delegado regional
presidencial respectivo, podrd designar funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores, segun las
necesidades de é&ste, en calidad de coordinadores
regionales, para desempefiarse en distintas regiones
del pais, con el objeto de apovar a éstas en la
realizacidn de sus provectos e Iiniciativas en el
dmbito internacional.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entenderd
sin perjuicio de las funciones que competen a las
Direcciones Regionales de la Direccidén General de
Promocidn de Exportaciones, las que en todo caso
deberdn coordinar yv cooperar con los coordinadores
regionales.

Parrafo 5°
De los Coordinadores Ministeriales




Articuleo 26.~ El1 Ministro de Relaciones
Exteriores, previo acuerdo con el Ministro o Jefe
Superior de Servicio, segun corresponda, podrd
designar funcicnarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, segin las necesidades de é&ste, en
calidad de coordinadeores ministeriales para 1los
ministerios y demds dérgancos de la Administracicdn del
Estado, los Qque se encargaran de apoyarlos en
aguellos asuntos que incidan en la politica exterior
v en las relaciones econdmicas internacionales de
Chile, que sean de competencia de dichas
reparticiones.

Asimismo, a solicitud del Ministerio de
Relaciones Exteriores, estas labores podrdn ser
ejercidas por funcionarios de la Direccidén General
de Promocién de Exportaciones, designados por
resolucion del Jefe de Servicio, regpecto de
determinados érganos de la Administracidn del Estado
encargados de gestionar las relaciones econdmicas
Internacionales sectoriales, con la finalidad de
apoyvar su agenda Iinternacional en materia de
implementacion v cumplimiento de compromisos
internacionales.

El acto que los designe determinaré los
objetivos y el periodo en que desempefiardn dicha
funcidn, v los medios para dar cuenta de Ilos
resultados de ésta.

TITULO IT
DE LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES

Pdrrafo 2°
De la organizacidn

Articulo 40.- Al Director General de Promocidn
de Exportaciones le corresponderdn, especialmente,
las siguientes funciones y atribuciones:

10. Ejercer la atribucidn establecida en el
numeral 13 del articulo 14.

TITULO IV
MODIFICACIONES AL DECRETO CON FUERZA DE LEY N©
33, DE 1979, DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 53.- Introdicense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N2 33,



de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que fija el Estatuto de su Personal, en la siguiente
forma:

2. Sustitiuyese el articulo 5 por el siguiente:

"Articulo 5.- EI1 Presidente de la Repiblica
podré designar hasta treinta y tres agregados a
contrata para desempeflarse en el exterior, segun lo
requieran las conveniencias del Servicio. En estos
casos la remuneracidn no serd mayor a la que perciba
un funcionario de Cuarta Categoria Exterior, Planta
"A%, EI1 Presidente de la Republica, por decreto
supremo fundado, podra exceptuar en  casos
calificados los requisitos de ingreso a que se
refiere el articulo 12.

Las personas designadas en calidad de agregados
deberdn poseer tanto la experiencia como un idioma
que sean adecuados al desempefio de las funciones qgue
se les asignen, segun lo disponga el respectivo
reglamento. ”.

10. En el articulo 26:
b) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero:

"En tode casco, las destinaciones seflaladas
podrdn ordenarse hasta que esos servidores cumplan
65 afios de edad. Excepcionalmente, cumplida la edad
antes mencionada y previa solicitud del funcionario,
podrd decretarse una destinaciodn por el lapso maximo
de dos afios, pero cumplidos 67 afios de edad se

declarard vacante el cargo. Para estos efectos,

dentro de los noventa dias previos al cumplimiento
de los 65 afios, el funcicnario deberd comunicar su
decisidn de renunciar voluntaria e Irrevocablemente
a su cargo y fijar, en la misma, la fecha en gue
hard dejacién del mismo, la que deberd hacerse
efectiva a mds tardar al cumplir los 67 afios.

23. Reempldzase el articulo 5% por el
siguiente:
vArticulo 59.- El1 Ministro de Relaciones

Exteriores declarard vacantes los cargos de carrera
servidos por funcionarios de la Planta del Servicio
Exterior al cumplir 70 aflos de edad, siempre que




revdnan los requisitos para acogerse a Jubilacidn,
pensiodén o renta vitalicia en un régimen
previsional.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo guinto. - El Presidente de la
Republica, sin sujetarse a lo dispuesto en el titulo
VI de la ley N° 19.882, podrd nombrar al primer
Director General de Promocidén de Exportaciones,
quien asumird de inmediato, por el plazo mdximo de
un afio y en tanto se efectua el proceso de seleccidn
pertinente que establece la seflalada ley para 1os
cargos del Sistema de Alta Direccidn Publica.

Mientras no se fije la asignacidn de alta
direccidn pitblica para el cargo sefialado en el
inciso anterior, el Director General percibird la
asignacidén de direccidn superior que corresponda al
Director General de la Direccicn (General de’
Relaciones Econdmicas Internacionales prevista en el
articulo 1 del decreto con fuerza de ley N°© 15, de
2003, del Ministerio de Hacienda.

El primer nombramiento de los cargos
correspondientes al segundo nivel jerdrquico de la
Direccién General de Promocidén de Exportaciones
pedrd realizarse sin sujetarse a lo dispuesto en el
titulo VI de la ley N° 19.882. Los funcionarios asi
designados asumirdn de inmediato, por el plazo
méximo de un afio, en tanto se efectdan los procesos
de seleccidn pertinentes gue establece la ley antes
seflalada.

Los funcionarios que sean  nombrados de
" conformidad al inciso anterior, sge sujetardn al
régimen remuneracional correspondiente a 1a
respectiva institucidén, sin gue les sean aplicables.
la asignacidén de alta direccidn publica.

Articulo octavo. - El encasillamiento del
personal de planta de la Secretaria y Administracidn
General, Planta "B” presupuesto en moneda nacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Instituto Antdrtico Chileno, de la Direcciodn
Nacional de Fronteras y Limites del Estado y de la
Agencia Chilena de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo, quedard sujeto a las condiciones gque se
establezcan en el o los decretos con fuerza de ley a




que gse refiere el articulo séptime transitorio,
debiendo considerar a lo menos lo siguiente:

2. Una vez practicado el mecanismo anterior,
los cargos gque gueden vacantes en los escalafones de
directivos de carrera, profesicnales y técnicos, se
proveerdn previo concurseo interno en el que podrén
participar los funcionarios de planta y a contrata
que se hayan desempeflado en esta calidad durante, a
lo menos, cinco afios anteriores al encasillamiento,
Yy gque cumplan con los requigitos respectivos. Los
postulantes requerirdan estar calificados en lista
nimero 1, de distincidén, o lista numero 2, buena.
Con todo, el personal sélo pedrd ser nombrado, como
maximo, hasta tres grados Ssuperiores al qgue
detentaban al 31 de diciembre de 2016. Por su parte,
el personal a contrata sélo podrd ser nombrado, como
madximo, hasta en el mismo grado que detentaba a la
fecha antes seflalada. La provisidén de los cargos
vacantes de planta se efectuard en orden decreciente
de acuerdo al puntaje obtenido por los
postulantes. ”;

III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE
EL AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
RELACIONADA CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO.

QUINTO: Que'el articulo 38, inciso primero, de la
Constitucidn Politica, establece:

"Una Jley organica constitucional determinard la
organizacidn bdsica de la Administracién Piblica,
garantizard la carrera funcionaria y los principios de
cardcter técnico y profesional en que deba fundarse, y
asegurard tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a
ella como la capacitacidn v el perfeccionamiento de sus
integrantes. ”;

IV. NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE LOS
PRECEPTOS SUJETOS A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

SEXTO: Que la disposicidn contenida en el numero 2)

del articulo 53 del provecto de ley remitido, modifica al

Decreto con Fuerza de Ley N2 33, de 1979, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, que fija el Estatuto de su
Personal, sustituyendo su articulo 5, en orden a que el
Presidente de la Replblica podrd designar hasta treinta vy




tres agregados a contrata para desempefiarse en el
exterior, segun lo reguieran lag conveniencias del
Servicio, y regula su remuneracidn, afladiendo gque el
Presidente, por decreto supreme fundado, podré exceptuar
en casos calificados los requisitos de ingreso a que se
refiere el articulo 12, esto es, los requisitos dque se
disponen para ingresar a la Planta del Servicio Exterior;
importa modificar el Estatuto del Personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores v el E=Egtatuto Administrativo,
generando una excepcidén a las reglas de ingreso y a la
planta del Servicio Exterior y alterando la organizacidn
basica del Ministerioc. Por consiguiente, el precepto
referido es propio de la Ley Orgdnica Constitucional
sobre BRases Generales de la Administracidén del Estado, a
gque se refiere el articulo 38 de la Carta Fundamental;

SEPTIMO: Que la disposicién contenida en el ntmero
10) del articule 53, en lo gue respecta al incisc segundo
gque se incorpora en la letra b)), del proyecto de ley
remitido, agrega un inciso segundo al articulo 26 del
Estatuto del Personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores = gue, en relacidén con la destinacidén de
funcionarios en el exterior, sefiala que dichas
destinaciones podran ordenarse hasta que esos gservidores
cumplan 65 afiocs de edad, agregando que, excepcionalmente,
cumplida la edad antes mencionada, podrd decretarse una
destinacidén por el lapso midximo de dos afios, pero
cumplidos 67 afics de edad se declarard vacante el cargo.
Para estos efectos, previamente al cumplimiento de los 65
afios, el funcionario deberd comunicar su decisidn de
renunciar voluntaria e irrevocablemente a su cargo Vv
fijar la fecha en gque haré dejacidén del mismo, la gque
deberd hacerse efectiva a més tardar al cumplir los 67
afios.

Esta preceptiva del proyecto, esgs propia de la Ley
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracién del Estado, a gue se refiere el articulo
38 de la Carta Fundamental, toda wvez gque altera las
reglas de cesacidén en el cargo de log funcionarios con
destinacidén en el exterior, modificande asi el régimen
general de la carrera funcionaria, y la organizacidn
bésica de la Administracidén del Estado;

OCTAVO: Que la disposicidén contenida en <l numero
23) del articulo 53 del proyecto de 1ley remitido,
reemplaza el articulo 59 del Egtatuto del Persoconal del
Ministerio de Relaciones Exteriores, disponiendo que se



declararan vacantes los cargos de carrera servidos por
funcionarios de la Planta del Servicio Exterior al
cumplir 70 afios de edad, gsiempre gue rednan 1os
requisitos para pensionarse.

Este precepto, al igual gque el referido en el
considerando que precede, es propio de la Ley Orgdnica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracidn
del Estado, a que se refiere el articule 38 de la Carta
Fundamental, pues altera vy fija una nueva regla de
cesacidén en el carge de los funciocnarios que indica,
modificando en consecuencia la organizacidén bdsica de la
Administracidén del Estado;

NOVENO: Que la disposicidén contenida en el inciso
tercero del articule guinto transitorio del proyecto de
ley remitido, al consignar que el primer nombramiento de
los cargos correspondientes al segundo nivel jerdrquico
de la Direccidén General de Promocidén de Exportaciones
podrd realizarse sin sujetarse a lo dispuesto en el
titulo VI de la ley N° 19.882, y gque los funcionarios asi

D) designados asumirdn de inmediato, por el plazo médximo de

un afioc, en tanto se efectlan los procesos de selecciédn
pertinentes que establece la ley antes seflalada; importa
exceptuar el sistema de alta direccién publica, Y
modificar los sistemas de nombramiento en el segundo
nivel jerarquico, alterando la organizacidén bdsica de la
Administracién del Estado, de modo que el precepto
referidec es propic de la Ley Orgdnica Constitucional
sobre Bases Generales de la Administracidén del Estado, a
gue alude el articulo 38 de la Carta Fundamental (en el
migmo gentido STC Rol N° 375);

DECIMO: Que la disposicién contenida en el numero 2
del articulo octavo transitorio del provecto de ley
remitido es, agsimismo, propia de la Ley Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién
del Estado, a gque alude el articulo 38 de 1la Carta
Fundamental, pues mcdifica las reglas generales sobre la
carrera funcionaria;

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES QUE EL TRIBUNAL
DECLARARA CONFORMES A LA CONSTITUCION.

DECIMOPRIMERO: Que lags disposiciones contenidas en
el numero 2) del articule 53; en el numero 10) del




10

articulo 53, en lo gue respecta al incisgso segundo gue se
incorpora en la letra b); en el numero 23) del articulo
53; en el inciso tercero del articulo quinto transitorio,
y en el ntUmero 2 del articulo octavo transitorio del
proyecto de ley remitido por el Congresc Nacional para
control preventivo de constitucionalidad, serdn
declaradas como ajustadas a la Constitucidn Politica;

VI. NORMAS DEL PROYECTO QUE NO REVISTEN CARACTER DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOSEGUNDO: Que la disposicidén contenida en los
incisos primero y segundo del articulo 8 del proyecto
remitido, que faculta al Ministro de Relaciones
Exteriores para establecer wuna unidad de asesoria
especializada encargada de velar por los intereses de
Chile en procesos internacionales, unidad que tendréd a su

cargo la programacidn, coordinacidén y preparacién de los
trabajos qgue fueren necesarios para el cumplimiento de
sus fines, es propia de ley simple o comin.

Nos encontramos frente a una unidad de orden
facultativo vy que,  de establecerse, corresponde a una
unidad carente de potestades resolutivas. MAs bien, se
trata de un dérganc asesor del Ministro, por lo gue no se
altera la organizacidén bésica de la Administracidn
dispuesta por la Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidn del Estado;

DECIMOTERCERO: Que la disposicidn contenida en el
numero 13) del articulo 14 del proyvecto remitide, due
autoriza al Subsecretario de Relaciones Exteriores para
designar en comisiones de servicio hacia o desde el
exterior, a personas gue no pertenezcan al Servicioc, es,
asimismo, propia de ley simple o comin, pues 1o altera la
carrera funcionaria ni la organizacidén basica de la
Administracidén del Estado;

DECIMOCUARTO: Que la disgposicidn contenida en el
inciso final del articulo 18 del proyecto remitido, que
consigna que log Agregados de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad que se desempefien en las misiones de
Chile en el exterior quedarédn sometidos a la autoridad de
los Jjefes de éstas, manteniendoc en todo <caso la
dependencia del_Estado Mayor Conjunto, es también propia
de ley sgimple o comin, pues no altera la Ley Orgéanica
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Constitucional de las Fuerzas Armadas ni las reglas de
sucesidn de mando;

DECIMOQUINTO: OQue las disposiciones contenidas en
los articulos 25 y 26 del proyecto remitido, relativos a
los Coordinadores Regionales v Coordinadores
Ministeriales, que el Ministro de Relaciones Exteriores,
podrd designar dentro de los funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exterioreg, para apoyar a las regiones del
pais en la realizacidén de sus iniciativas en el &mbito
internacional (Coordinadores Regionales); y para apoyar a
los demds Ministerios y Organos de la Administracidén del
Estado en asuntos gque incidan en la politica exterior vy
en las relaciones econdémicas: - internacionales
{Coordinadores Ministeriales), son igualmente propias de
ley simple o© comin, pues se trata de Odbrganos de
coordinacidén y apovo, no resolutivos, v que no alteran la
organizacidn bédsica de la Administracidén, de modo tal que
no modifican la Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado, ni la Ley
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional;

DECIMOSEXTO: Que la disposicidn contenida en el
numerc 10) del articulo 40 del provecto remitido, que
permite al Director General de Promocidén de Exportaciones
ejercer la atribucidén establecida en el numeral 13 del
articulo 14, es, al igual gque este Ultimo precepto,
propia de ley simple o coman, conforme al mismo
razonamiento expuesto a su respecto en el considerando
decimotercero precedente;

DECIMOSEPTIMO: Que las disposiciones contenidas en
los incisos primero, segundo y cuarto del articulo quinto
trangitorio tampoco se refieren a materias propias de ley
organica constitucional por las mismas razones indicadas;

DECIMOCTAVO: Que, atendido que las digposiciones del
proyecto expuestas en el presente capitulo no versan

sobre las materias propias de las leyes orgdnicas

constitucionales referidas en la presente sentencia, ni
de otras leyes orgdnicas constitucionales contempladas en
la Carta Fundamental, esta Magistratura no se pronunciard
a su respecto, en control . preventivo de
constitucionalidad;
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VII. CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMONOVENO: Que, en el oficio N° 13.703, por el
cual se ha remitido a esta Maglstratura el proyecto de
ley bajo andlisis, se consigna que “se acompafian actas,
por haberse suscitado cuestidén de constitucionalidad”
(fojas 115). Al efecto, se acompafia el acta de la sesidn
de la Cémara de Diputados 372, de 9 de junic de 20609,
Legigslatura N° 3572, donde consta gue en Primer Tramite
Constitucional, el H. Diputado seflor Marcelo Diaz hace
expresa reserva de constitucionalidad respecto del
articule 8° transitorio del proyecto, consignandc dgue
dicho precepto ‘establece una contra excepcidn cuando
seflala que a guienes se encuentren desempeflando o se
hayan desempefiado en cargos de la Planta del Servicio
Exterior no se les exigird titulo profesional. No
encuentro razdén, salvo un cierto prurito estético, para
incorporar esta disposicidn en un articulo transitorio y
expresar que lo que sera norma para el resto de los
chilenos, no sera aplicable a un numero determinado ¥y
cspecifico de personas. Como esto no es justo, correcto
ni constitucional, reitero la reserva de
constitucionalidad” (fojas 140 de autocs);

VIGESIMO: Que, como se aprecia, nos encontramos
frente a alegaciones genéricas y de mérito, sin gque se
expresen las normas de la Constitucidn Politica dque
podrian verse conculcadas por el precepto del proyecto
anotado.

En consecuencia, no concurre propilamente  una
cuestidén de constitucionalidad que, conforme a 1lo
dispuesto en los articulos 48 v 49 de la Ley Orgdanica
Constitucional del Tribunal Constitucional, deba ser
objeto de pronunciamiento por esta Magistratura;

VIII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DEL
PROYECTO.

VIGESIMOPRIMERO: Que consta en autos que las normas
del proyecto bajo andlisis fueron aprobadas en ambas
Céamaras del Congreso Nacional con las mayorias regueridas
por el inciso segundo. del articuleo 66 de la Carta
Fundamental.
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Y TENIENDC PRESENTE 1o dispuesto en el articulo 93,
inciso primero, N2 12, e inciso segundo, y en las demds
disposiciones de la Constitucidn Politica de la Repiiblica
citadas, v 1o prescrito en los articulos 48 a 51 de la
Ley N2 17.997, Organica Constitucional del Tribunal
Constitucional,’

SE RESUELVE:

1°. Que las disposiciones contenidas en el niumero 2)
del articulo 53; en el numero 10) del articulo 53, en lo
que respecta al inciso segundo que se incorpora en la
letra b); en el numero 23} del articulo 53; en el inciso
tercero del articulo quinto transitorio, v en el numero 2
del articulo octavo transitorio del proyecto de ley
remitido por el Congreso Nacional para control preventivo
de constitucionalidad, no son contrarias a la
Constitucidén Politica.

2°, Que no se emite pronunciamiento, en examen

:me;? preventivo de constitucionalidad, respecto de las

dispogiciones contenidas en los incisos primero y segundo
del articulo 8; en el numerc 13) del articulo 14; en el
inciso final del articulo 18; en los articulos 25 y 26;
en el numero 10) del articulo 40, v en 1los incisos
primero, segundo y cuarto del articulo quinto transitorio
del proyecto de ley remitido por el Congreso Nacional,
por no versar sobre materias propias de ley organica
constitucional.

Acordada ia declaracidn de ley organica
constitucional del articulo octavo transitorio del
proyecto, con el wvoto dirimente de la Ministra sefiora
Marisol Peiia Torres, en su calidad de Presidenta
subrogante del Tribunal.

PREVENCIONES

Los Ministros sefiora Maria Luisa Brahm Barril vy
sefior Cristidn Letelier Aguilar previenen gue estuvieron
por declarar gue los incisecs primero vy segundo del
articulo 8 del proyecto sgon propics de la Ley Orgénica
Constitucional sobre Baseg Generales de la Administracidn
del Estado, a <que se refiere el articulo 38
constitucional, al crear una unidad de asesoria




14

especializada que altera la organizacién interna del
Ministerio de Relaciones Exterioreg, vy gque difiere de la
estructura bdsica de la Administracidn.

Los Ministros sefiora Maria Luisa Brahm Barril y
sefior Cristidn Letelier Aguilar previenen que estuvieron
por declarar que el inciso final del articulo 18 del
proyecto remitido, es propio de las leyes organicas
constitucionales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros
de Chile, a que se refiere el articulc 105 de la
Constitucidén, al alterar las reglas de mando y sucesiédn
en el mando de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica.

El Ministro sefior Domingo Herndndez Emparanza
previene que estuve por declarar que el articulo 25 del
proyecto es propio de la Ley Orgédnica Constitucional
sobre Bases Generales de la Administracidén del Estado, a
que se refiere el articulo 38 constitucional, pues altera
las reglas sobre coordinacidén de las diferentes unidades
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los Ministros sefior Domingo Hernandez Emparanza,
sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefior Cristian Letelier
Aguilar previenen gue estuvieron por declarar gue el
articulo 26 del proyecto es propio de la Ley Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracidn

del Estado, a que se refiere el articulo 38
constitucional, teda wvez que fija la figura de los
coordinadores Ministeriales, alterando la estructura

bédsica de la Administracidén del Estado. El Ministro sefior
Domingo Hernandez Emparanza estuvo, ademds, por declarar
que este precepto del proyecto es constitucional, pero en
el entendido que no afecta la facultad del Presidente de
la Republica para encomendar labores de coordinacidén a
uno o mAs Ministros, conforme dispone el articulo 33,
incisc final, de la Carta Fundamental.

Los Ministros sefiores Domingo Hernandez Emparanza v
Cristidan Letelier Aguilar previenen gue estuvieron por
declarar que los incisos primero, segunde y cuarto del
articulo qguinto transitorio son también propios de la Ley
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracidén del Estado, a que se refiere el articulo
38 constitucional, toda vez que hacen excepcidn al
sistema general de nombramientos y remuneraciones,
obviando las reglas de la Ley N° 19.882, e incidiendo asi
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en materias propilas de la referida 1ley orgénica
constitucional.

Los Ministros sefiora Maria Luisa Brahm Barril y
sefior Cristidn Letelier Aguilar previemen que estuvieron
por declarar COmo propias de la Ley Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, a que se refiere el articulo 38
constitucional, 1las disposiciones contenidas en los
articulos 6, 7, 9 vy 10 del proyecto, por cuanto los
consejos Yy comités que se vienen creando por dichas
normas alteran la organizacidén bédsica de la
Administracidn del Estado.

Los Ministros sefiora Maria Luisa Brahm Barril v
sefior Cristian Letelier Aguilar previenen que estuvieron
por declarar Como propio de la - Ley Orgénica
N5 Constitucional de Bases Generales de la Administracién
3 = del Estado, a que se refiere el articulo 38
o SEPERRA constitucional, el  nimero 3) del articulo octavo

D transitorio del proyecio, por complementar el ndmero 2)
del mismo articulo, cuyo cardcter orgdnico constitucional
ha sido igualmente declarade en esta sentencila.

DISIDENCIAS

Acordado el caracter organico constitucional del
numero 2) del articulo 53 del proyecto con el voto en
contra de los Ministros sefiores Juan José Romero Guzman y
Nelson Pozo Silva, quienes estiman que dicho precepto es
propio de ley simple o comin, pues la designacidn de
agregados a contrata para desempeflarse en el exterior, vy
los requisitos que al efecto se  exceptuan, no
corresponden a materias que incidan en la Ley Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracidén
del Estado.

Acordado el caracter organico constitucional de la
disposicidn contenida en el numero 10} del articulo 53,
en lo gque respecta al inciso segundo gque ge incorpora en
la letra b); v en el nimero 23 del articulo 53 del
proyecto, con el woto en contra de los Ministros sefiora
Marisol Pefia Torres y sefior Domingo Hernandez Emparanza,
quienes estiman gque dichos preceptos son propios de ley
gimple o comin, pues la fijaclidén de limites de edad en el
caso de los funcionarios concernidos en dichas normas, y
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las causales de término en el cargo, sgon asuntos que el
legisliador ha derivado a la ley comdn.

La Ministra sefiora Maria Luisa Brahm Barril y el
Ministro seflor Cristidn Letelier Aguilar estuvieron por
declarar inconstitucional el numeral 10 del articulo 53°
del provecto de ley controlado, gue en la letra b) agrega
al articulo 26° del D.F.L N° 33, de 1979, un inciso
segundo, por las siguientes consideraciones:

1°. Que, el inciso segundo del articulo 26 del D.F.L
N°33, de 1979, que contiene el Estatuto del Personal del
Minigterio de Relaciones Exteriores, gue se agrega por €1
proyecto de ley controlado preventivamente, expresa: “En
todo caso, las destinaciones seflaladas podrdn ordenarse
hasta gue esos servidores cumplan 65 afios de edad.
Excepcionalmente, cumplida la edad antes mencionada vy
previa solicitud del funcionario, podrd decretarse una
destinacidén por el lapso méximo de dos aflos, pero
cumplidos 67 afios de edad se declarara vacante el cargo.
Para estos efectos, dentro de los noventa dias previos al
cumplimiento: de los 65 afies, el funcionario deberéa
comunicar su decisidén de renunciar voluntaria e
irrevocablemente a su cargo vy fijar, en la misma, la
fecha en que hard dejacién del mismo, la gue deberéd
hacerse efectiva a mas tardar al cumplir los 67 afios. *;

2°, Que, la norma juridica transcrita consagra la
regla de que los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores podrdn cumplir funciones en el
extranjerc hagta la edad de 65 afics, vy excepcionalmente
podrdn hacerlo hasta 2 afios méds, esto es, hasta los 67
afios de edad, bajo la condicién de que renuncien a su
calidad de funcionario publico, creando asi la ley una
nueva causal de cesacidn en el cargo en razdn de la edad
del funcicnario;

Afacta el articulo 38 de la Constitucidn Politica.

3, Que, el inciso primero del articuleo 38°
constitucional establece la carrera funcionaria en la
Administracidén Publica como un derecho esencial de los
funcionarios publicos, la cual comprende: el derecho al
ascenso, a la celificacidn en el ejercicio del cargeo, a
la igualdad de oportunidades, en el ingreso a ella, en el
derecho a la capacitacidén y perfeccionamiento, gque
posibiliten un mejor desempefio de sus labores
profesionales y en la aplicacidén de una justa causal en
la cesacidén del cargo:
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4°, Que, regpecto a la cesacidn en el cargo del
funcionario publico, el articulo 46° de la Ley N° 18.575,
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracidén del Estado al seflalar el principio de
estabilidad funcionaria indica las causas por las que
cesa un funcionario en su cargo, refiriende gue ellas
SOn: la renuncia wvoluntaria debidamente aceptada; la
jubilacidén u otra causal legal basada en el desempefio
deficiente, en el incumplimiento de sus funciones, en la
pérdida de regquisgitos para cumplir su funcidn, en el
término del periodo legal por el cual se es designado o
en la supresidn del empleo.

Las citadas causales de cesacidn del cargo, son
recogidas con mayor precisidn en la Ley N° 18.834, gue
contiene el Estatuto Administrativo, cuyo articulo 146°
establece las causales de cesacidén de funciones y gue
son: la renuncia del funcionario, la jubilacidén, la
declaracidén de vacancia, la destitucidn, la supresidn en
el empleo, el término del periodo por el cual fue
designado, el fallecimiento. Esta disposicidn legal,
encuentra su fuente en lo establecido en el articulo 15°,
de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, gue expresa:
“El perscnal de la Administracidn del Estado se regira
por las normas estatutarias que establezca la ley, en las
cuales se regulara el ingreso, los deberes y derechos, la
respongabilidad administrativa Yy la cegsacidn de
funciones”;

50, Que, como se puede cbservar, nuestro
ordenamiento juridico en lo gque respecta a la cesacidn de
funciones de los servidores publicos no contempla la edad
del funcionario, haciendo una mencién a la jubilacidn, la
cual es una opcidn voluntaria del trabajador del sector
pliblico, en cuantoc cumple los requisitos para obtener una
pensidn de vejez, pero la ley no lo impele al retiro por
edad, por lo que, la disposicidén del proyecto de ley
controlado, es una excepcidén absoluta en esta materia al

imponer una regla de cesacidén en el cargo a los
funcionarios del servicio exterior en atencidén a su edad.
6°. Que, noe existe ni se divisa suficiente

razonabilidad para establecer la regla due estos
ministros objetan desde la perspectiva constitucicnal,
considerando especialmente que se afecta la carrera
funcionaria y dque se lesiona sustancialmente la igualdad
ante la ley en los términos que se explicardn;

7°. Que, se vulnera la carrera funcionaria al
congtrefiir a los funcionarios de Relaciones Exteriores,
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a renunciar a su cargo al cumplir una edad determinada en
la ley, lo qgue constituye una manifiesta afectacidn al
derecho fundamental de l1a institucidn de la 'carrera
funcionaria de que goza todo funcionario publico, y que
por ende, corresponde a los funcionarios de esa
reparticidén publica;

89, Que, la regla gue impone el nuevo incigso del
articulo 26° del Estatuto del Personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores también afecta a agquellos
funcionarios que desempefidndose dentro del pais, al
cumplir los 65 afios no puedan yva ser destinadogs a labores
en el extranjero, con lo cual también se ven lesionados
en su derecho a la carrera funcionario, en términocs Jgue
el estatuto Juridico de los funcionarios ©piblicos
contempla, como lo es el derecho al ascenso

9°, Que, por consiguiente, la consagracidn de la
regla de cesacidn en el cargo por la llegeda de la edad
de 65 afios a agquellos funcicnarios gue estén cumpliendo

una misién en el servicio exterior, obligdndolos a
presentar la renuncia irrevocable, constituye una
alteracidn grave a la carrera funcionaria lo que resulta
contrario al inciso primero del articulo 38¢
constitucional.

Vulneracién al articulo 19¢, N° 2 Constitucional.

10°. Que, la Carta Fundamental asegura a toda
persona en el numeral segundo del articulo 19° 1la
igualdad ante la Ley, que esta Magistratura ha entendido
en el sentido de que “las normas juridicas deben ser
iguales para todas personas gue se encuentren en las
mismas clrcunstancias v gue no deben concederse
privilegiog ni imponerse obligaciones a. uncs dJdue no
beneficien o graven a otros que se hallen en condiciones
gimilares.” (8TC 811, c¢.18);

11°. Que, conforme a lo anterior, -hay una
diferenciacién normetiva evidente la cual carece de
Justificacidén y en consecuencia regsulta arbitraria por no
existir una causa razonable gue la sustente.
Precigamente la diferenciacidn normativa es
discriminatoria porque se funda en razdén de la edad lo
que resulta particularmente odioso, y en virtud de ello
es que, precisamente, el propic legislador dictd la Ley
N°¢ 20.609 gue establece medidas contra la discriminacidn,
expresando en el articule 2° como causa de ella, entre
otras, la edad de una perscna. Asi, se qguliso evitar,
particularmente en materias laborales una restriccidén al
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accegso al trabajo o término del mismo en razdén de la
edad, situacidn que se concreta en la disposicidén que se
objeta;

12°. Que, atendido 1o expresado precedentemente
estamos ante una norma juridica arbitraria gue hace una
diferencia en razdén de la edad de los funcionarios del
servicio exterior, vulnerando asi el principio de
igualdad ante la ley en los términos que la Constitucidn
lce consagra y asegura a toda persona.

~Acordado el cardcter organico constitucional del
nimero 2 del articulo octavo transitorio del proyecto con
el voto en contra de los Ministros sefiores Carlos Carmona
Santander, Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez
Emparanza y Nelson Pozo 8ilva, gquienes estuvieron por
declarar dicha disposicién como propia de ley simple,
pues se refiere a los sistemas de concursos, asunto que
no es propio de ley orgdnica constitucional.

Acordado el <caracter orgdnico congstitucional vy

?Eponstitucional del nimero 2 del articulo octavo
~transitorio del proyecto, con el voto en contra de los

Ministros sefiora Maria Luisa Brahm Barril vy sefior
Cristidn Letelier Aguilar, quienes estuvieron por
declarar inconstitucional dicho precepto, atendidas las
siguientes consideracicnes:

Sentido y efecto de las normas.

1°, El1 numeral 2 del articule octavoe transitorio
regula la provisién de agquellos cargos que gqueden
vacantes en el una vez practicado el proceso de
encasillamiento previsto en el numeral 1. Aquellos
preceptos modifican algunos aspectos de la regla general
prevista para dicha situacidén en el articulo 15, letra
by, de la Ley N° 18.834, aprobatorio del Estatuto
Administrativo aplicable a los Ministerios. No estd demés
advertir que dicho precepto contenideo en la Ley N° 18.834
fue declarado organico constitucional por esta
Magistratura en sentencia Rol N© 375-2003 (considerandos
40° v 589)

Siendo asi, las modificaciones gque introduce el
proyecto a tal norma estatutaria de rango organico
constitucional, presenta la misma calidad, acorde con el
articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental, por
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lo que estos Ministros siguen la declaracidén de la
sentencia, en tal sentido;

29, Que, precisado lo anterior, corresponde observar
que el articulo octavo transitorio, numeral 2, dispone
que los cargos que gqueden vacantes una vez practicado el
mecanismo que prevé el numeral 1, deberdn completarse
tras un previo *Concurso interno”, donde  pueden
participar los funcionarios de planta y a contrata dJue
relinan ciertas calidades.

Desde la perspectiva de sus efectos, resulta claro
para estos Ministros que la regulacidén contenida por el
proyecto, al contemplar un “concursco interno” impide dgue
pueda tener lugar -a falta de candidatos 1ddéneos- un
“concurso publico” abierto a terceros ajenos a las
instituciones contempladas en el 1incisc primero del
anotado articule octavo transitorio. Como veremos en
sequida, aquello resulta inconstitucional.

Inconstitucionalidad de los preceptos.

3°, Que, bajo el parrafo *Bases Generales de la
Administracidén del Estado”, el articulo 38 de la Carta
Fundamental dispuso — en lo gque a efectos del presente
voto interesa- que una ley organica constitucional
“garantizard la carrera funcionaria”, a un tiempo que
“asegurard la igualdad de oportunidades de ingreso a
ella” (inciso primero).

La norma citada, entonces, ordend que en toda la
Administracidén del Estado han de regir ambas garantias a
la wvez -la carrera funcionaria v la igualdad de
oportunidades de ingreso a ella- sin que a pretexto de
fortalecer a una se pueda anular o privar de eficacia a
la otra, puesto dque, acorde con la regla sobre
imperatividad plena e inmediata recogida en el articulo
6¢ de la Constitucidn, sus preceptos “obligan” en toda su
completitud a los érganos estatales (inciso segundo).

Cabe hacer presente gue al margen de lo anterior
sélo quedan los cargos de exclusiva confianza, en 1los
casos permitidos por la Constitucidén ({articulo 32, N°
10), v sin perjuicio de que los organismos regidos por
leyes orgadnicas constitucionales o por leyes de qudérum
calificado -por mandato de la propia Carta Fundamental-
puedan encontrar en ellas reglas distintas sobre el
particular. Ningunc de estos supuestos cgoncurre en el
presente proyecto de ley;
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4°. Que, de la mano de lo razonado en el motivo que
precede, las normas del proyecto y el efecto que aguella
produce, explicado en el motivo 2°, no se aviene con lo
prescrito por el articulo 38 de la Carta Fundamental, por
cuanto no resguarda: i) la igualdad de oportunidades de
ingreso a ella vy, 1i) la carrera funcionaria. Derechos
que, a la par de estar seflalados expresamente en el
precepto constitucional antedicho, son refrendados por
los articulos 44 v 45 de la Ley  N° 18.575,
respectivamente;

5°. Que, como hemos congiderado en otras ocasiones,
corresponde afladir que la participacidén del personal a
contrata en concursos internos de promocidn, sd6lo resulta
legitima cuando su ingreso al organismo o institucidn ha
sido consecuencia de un precedente concurso publico, de
antecedentes o de oposicidén. Habida cuenta gque este
proceso abierto de seleccidn sélo se pide para la
provisidén de plazas de carrera en calidad de titular,
vale decir para cargos de planta (Dictamenes 34.752, de
2010; 63.292, de 2011; 49.422. de 2012; 39.470 y 53.302,
de 2015, de Contraloria General de la Republica, entre
otrog), en circunstancias gque el nombramiento previo
concurso con amplia participacién, deberia entenderse
como una regla general derivada del principic de probidad
consagrado por el articulo 8°, inciso primero, de la
Carta Fundamental;

6°. Que el numeral 2 regula los concursos internos
anteriormente indicados, ordenandoc gque tales certamenes
sean resueltos sobre la base de elementos de ponderacidn
basadogs en la 1lista regpectiva a que sge encuentre
adscrito el funcionario, omitiendo otros de comin
exigencia en este tipo de procedimientos -como los
estudios v cursos de formacidén vy las aptitudes
especificas para desempeflar la funcidén a que se aspira-,
en la practica, puede condicionar la evaluacidn de
méritos de los candidatos e impedir gque el concurso se
declare fallido por falta de postulantes iddneocs, lo que
refuerza su inconstitucionalidad.

EFllo torna ilusoria la igualdad de oportunidades de
ingreso a la Administracidn que a otras personas, ajenas
a ella, les reconocen log articulog 19, numerales 17 vy
26, v 38, incisc primero, de. la Constitucidn.

8°. Que, en este sentido, no debe perderse de vigta
lo razonado por estos Ministros a propdésito de 1la
Sentencia Rol N¢ 2836, Razonamientos gque resultan
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plenamente aplicables en la especie y que demuestran la
inconstitucicnalidad de los preceptos scbre los gue versa
esta disidencia, en orden a que:

“la Constitucidn, en sus articules 19, N° 17, v 38,
inciso primero, lo mismo que diversos acuerdos
internacionales ratificados por Chile en materia de
derechos fundamentales, tales come el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25, letra c) vy
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo
23, N° 1, 1letra ), propugnan la concesidén de una
oportunidad ¢ chance real para acceder a las funciones
piblicas. Lo que supone exigir requisitos de ingreso que
sélo pueden decir relacidn con los méritos v la idoneidad
personal de los candidatos, sin que el cumplimiento v
satisfaccidén de losg mismeos puedan quedar supeditados a la
voluntad omnimoda © meramente potestativa de la autoridad
llamada a hacer el nombramientc. Noc cabe, por ende,
establecer entre los reguigitcs para postular una
condicién que depende de la sola discrecionalidad del
jerarca con poder para desgignar, como es poseer la
calidad de “empleados a contrata”, desde gque la
permanencia de estas personas en dichog cargos termina a
fin de cada afio o en cualguier momento, “mientras sean
necesarios sus servicios”, dependiendo de la apreciacidn
unilateral que efectiye la autoridad. En este casc el
Proyecto de Ley, pues, impone una condiciédn o requisito
gque impide el libre ejercicio del derechc a acceder a un
cargo publico, dado gue satisfacer tal exigencia depende
de la sola wvoluntad de un superior, contraviniendo asi
los numerales 17 v 26 del articulo 192 de 1la Carta
Fundamental” (Disidencia en STC Rol N° 2836, motivo 139);

8°. Que, en fin, en mérito de las anteriores
consideraciones, estos Ministros consideran que la norma
del provecto, va singularizada, resulta incompatible con
la Constitucidén, al infringir los numerales 17 y 26 del
articulo 19, como también el inciso primero del articulo
38 de 1la Constitucidén Politica, norma de singular
importancia, en tanto compele al legislador organico
constitucional a garantizar la carrera funcionaria y los
principios técnico y profesional en que deba fundarse,
imponiendo a aquel la obligacidén de asegurar “la igualdad
de oportunidades de ingreso a ella”, cuestidn gque como se
ha wvisto, es claramente coartada por la regulacidn
contenida en los ©preceptos objeto de la presente
disidencia.
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Redactaron la sentencia lag sefioras y los sefiores

Ministros gue la suscriben.
Comuniquese a la Camara de Diputados, registrese y

archivese.

Rol N° 4254-18-CPR.

Hernéandez

A :
N
. ‘L&,\@f
Sr. Letelier

/An

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por sus Ministros seficra Mariscl Pefla Torres,
sefioregs Carlos Carmona Santander, QGonzalo Garcia Pino,
Domingo Herndndez Emparanza, Juan José Romero Guzmdn,
sefilora Maria Luisa Brahm Barril, y seflores Cristién
Letelier Aguilar y Nelson Pozo Silva.

Se certifica que la Ministra seflora Maria Luilsa
Brahm Barril concurre al acuerdo y fallo, pero no firma
por encontrarse con permiso.

Autoriza el Secretario Subrogante del Tribunal

Constitucional, sefior José Francisci\iigton Jiménil:;







