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ANT.: Oficio Ne 186/2021 de fecha
24.06.2021, Comision de Vivienda,

Gobierna de Chile Camara De Diputados.

DE:

MAT.: Informa sobre aplicacién articulo
2.6.12. inciso 3° de la OGUC, Circular
DDU-ESPECIFICA Ne 05/20089,
Dictamen CGR ES58946/2020 Y
Decreto N° 8 (V. y U.) de 2021 en
relacion con retranqueos en
edificaciones aisladas.

SANTIAGO, 2 2 JUL 2021

PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIVENDA, DESARROLLO URBANO
Y BIENES NACIONALES
CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO

Mediante su oficio del antecedente, la Comisién de Vivienda, Desarrollo Urbano Y
Bienes Nacionales de la Camara de Diputadas y Diputados, acordé solicitar de esta
Division de Desarrollo Urbano un informe sobre las implicancias y cuestionamientos
surgidos a raiz del dictamen de la Contraloria General de la Republica N° E58946
del 11.12.2020, la Circular DDU-ESPECIFICA N° 05/2009 y la modificacién a la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) efectuada mediante el
Decreto N° 8 (V. y U.) publicado en el Diario Oficial el 29.03.2021, en materias de
calculo de distanciamientos para edificaciones acogidas a las disposiciones del
articulo 2.6.11. de la OGUC que resulten con retranqueos.

Al respecto, me permito hacer presente que la aplicacién del articulo 2.6.11. y
siguientes de la OGUC, constituyen disposiciones excepcionales que permiten a las
edificaciones aisladas sobrepasar opcionalmente las rasantes contenidas en el
articulo 2.6.3. con el fin de evitar planos inclinados producto de la aplicacién de las
rasantes, siempre que se dé cumplimiento a las condiciones dispuestas en los
articulos 2.6.11., y siguientes de la OGUC, los que, mediante diversas condiciones
alli indicadas, buscan, por una parte, conservar el grado de asoleamiento sobre los
predios vecinos que establece la rasante y, por otra, evitar la generacién de
recortes indeseados en la parte superior de los edificios por aplicacién de las
rasantes. Indica expresamente el articulo 2.6.11. en su inciso segundo que
“Asimismo, podrdn acogerse a este articulo los proyectos que, por efecto de
aplicacién de alguna norma, resulten con retrangueos ... ."

En dicho contexto fue que se emitid La Circular DDU-ESPECIFICA N°005/2009,
la cual sefialé que, en los casos de edificaciones que se acogen al articulo 2.6.11.
de la OGUC, que presenten retranqueos o planos retirados, el distanciamiento hacia
los predios vecinos, se determinara en relacion a la altura total de cada uno de
ellos, altura que corresponderd a la distancia vertical, expresada en metros, entre
el suelo natural y la altura de cada uno de los volimenes superpuestos a la
edificacion (planos retirados o retranqueos). Seguidamente sefialé que dicho
criterio debe ser aplicado asimismo a la edificaciéon continua, con la Unica diferencia
de que en este especial caso la altura total de cada volumen, se mide a partir de la
altura maxima permitida para la edificacién continua.
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7.

A su turno la Contraloria General de la Repliblica mediante su dictamen N°
E58946/2020, de fecha 11 de diciembre del afio 2020 sefialé que no se ajustd a
derecho la Circular DDU-ESPECIFICA N°005/2009, y requirio de la Subsecretaria
de Vivienda y Urbanismo, adoptar las medidas tendientes a adecuar el contenido de
la Circular en comento a lo consignado en dicho dictamen. Ello por cuanto segan
indico "...no se advierte sustento de orden juridico para que la nombrada Divisién
de Desarrollo Urbano a través de la aludida DDU, disponga de un parémetro distinto
a la altura total de la edificacién para determinar el distanciamiento asi como
tampoco para contemplar diversos distanciamientos segin el piso gue enfrentan,
hipdtesis que supone que aquella reparticién cuenta con la facultad de modificar Ia
OGUC por medio de un oficio circular, lo que no se condice con la competencia gue
le atribuye el resefiado articulo 4.7

Asi es como, mediante el Decreto N° 08 de fecha 02.03.2021, publicado en el Diario
Oficial el 29.03.2021, se modificd la OGUC en el sentido de incorporar en el inciso
tercero del articulo 2.6.12. el criterio técnico sostenido por la Divisién de Desarrollo
Urbano por mas de 11 afios, teniendo en cuenta lo instruide en el dictamen N°
E58946/2020, de fecha 11 de diciembre del afio 2020.

Refuerza lo anterior lo indicado en el Dictamen N° E113584 del 10.06.2021 de la
Contraloria General de la Replblica el cual, ante la denuncia de un particular del
incumplimiento del dictamen E58946/2020 -, sefiald textual:

"Por otro lado, en lo que atafie a la denuncia de inobservancia de lo instruido
por el dictamen en comento, es necesario indicar que mediante su oficio N° 2,
de 2021, la mencionada subsecretaria informé que se encontraba preparando
una modificacién a la OGUC en materia de distanciamiento en los términos que

detallaba, para asi der cumplimiento a lo ordenado en el pronunciamiento de
gue se trata.

Luego, por medio del citado decreto N° 8, de 2021, fue modificado el articulo
2.6.12. de la OGUC, en el sentido de intercalar en el incise tercero a
continuacién de la palabra ‘“respectivamente.” la frase “En los casos de
edificaciones aisladas que consulten retranqueos sobre jos 10,5 m de altura, el
distanciarmiento antes mencionado se medird en relacién a la altura de cada
uno de ellos, aftura que corresponderd a la distancia vertical expresada en
metros, entre el suelo natural y la altura de cada uno de dichos retranqueos”,

En seguida, es dable agregar que dicho acto fue ingresado a esta Entidad de
Fiscalizacion para su control previo de legalidad, y que en tal instancia se
examiné su congruencia con las normas atingentes, entre otras, con el articulo
8%, inciso segundo -que regula la consulta simplificada-, de la citada resolucién
N° 3.288, no advirtiéndose reproche de juridicidad, por lo que se procedié a
tomar razén de tal decreto.

En ese contexto, y considerando, por una parte, que dentro de las
competencias de esa Secretaria de Estado se encuentra la de disponer
maodificaciones a la OGUC, y por la otra, que la reseflada DDU Especifica N° 5
no se ajusto a derecho pues se emitié en su oportunidad sin conformarse con la
normativa aplicable, y la materia a que se refiere ya se encuentra requlada en
el inciso tercero del citado articulo 2.6.12., esta Contraloriz General entiende
que la nombrada subsecretarfa ha dado cumplimiento al requerimiento
efectuado.”

Finalmente, cabe hacer presente que el criterio que se tuvo en consideracidn al

momento de emitir {a Circular mencionada, no buscaba crear una nueva norma,
sino que recogia el espiritu de los distanciamientos, que es regular la proyeccién de
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sombras de las edificaciones aisladas. Tanto el criterio establecido en la circular, asi
como la modificacion de la OGUC mediante el Decreto N° 8 de 2021, mantienen la
misma proporcién de proyeccién de sombra que establece el indicado articulo
2.6.12., pero otorga la posibilidad de consultar, conforme al inciso segundo del
articulo 2.6.11., retranqueos en dichas edificaciones.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,
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1. Interesado

2. Gabinete Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo
3. Depto. Planificacion y Normas Urbanas D.D.U.
4. Oficina de Partes D.D.U.
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